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 مقدمة:

إف الدكلػػة باعتبار ػػا ش صػػان معنكيػػان عامػػان لا تسػػتطيع فف تػػ دم كظا ف ػػا 
إلا عػػف طريػػؽ شػػ ص طبيعػػي يقػػكـ بػػالتعبير عػػف إرادت ػػا ك ػػذا الشػػ ص يطمػػؽ 

بعنايػػة المكظػػؼ العػػاـ ك  كتاظػػى الكظيفػػة العامػػةيػػا اصػػطلااان المكظػػؼ العػػاـ  عم
  المشرع كالفق اء في م تمؼ الدكؿ

تعػػػد الدكلػػػة الاديةػػػة دكلػػػة اارسػػػة تقتصػػػر كظا ف ػػػا عمػػػى الأمػػػف  كمػػػا لػػػـ
قامػػة العػػدؿ بػػػيف النػػاس  بػػؿ فصػػػبات دكلػػة متد مػػػة، الػػدا مي كالأمػػف ال ػػػارجي كال

ؿ فصبات الدكلة ب، ادية كالاجتماعية كالسياسيةايث تد مت في الجكانب الاقتص
الأمػػػػر الػػػػذم ترتػػػػب عميػػػػا زيػػػػادة كبيػػػػرة فػػػػي عػػػػدد ، منتجػػػػة فػػػػي الػػػػدكؿ الاشػػػػتراكية

 الأمػػر الػػذم قػػاد بالإػػركرة إلػػى ا تمػػاـ الدكلػػة بتنظػػيـ الج ػػاز الإدارم، المػػكظفيف
كعميػػا يتاػػدد دكر المكظػػؼ العػػاـ إػػيقان كاتسػػاعان اسػػب  كبشػػ كف الكظيفػػة العامػػة

  لفمسفة الاقتصادية كالاجتماعية لكؿ دكلةا

سنة  فصكؿ ال دمة المدنية الفمسطينية تعكد إلى فترة الانتداب البريطاني إف
قررت بريطانيا إن اء الانتداب البريطاني  7491ديسمبر  8كبتاريخ ، 0077

االة القإية إلى الأمـ المتادة، كاددت يكـ  مكعدان لساب  7498مايك  71كال
 ، التاري ية فمسطيف، كسيطرت إسرا يؿ عمى الجزء الأكبر مف فمسطيفقكات ا مف 
قامة دكلة كتـ إعلاف الإدارة  لاكـقطاع غزة   إعبينما " ، إسرا يؿ الكياف" كال
سيادة الأردنية، كجاء ذلؾ كالقدس الشرقية  إعت لم كالإفة الغربية ، المصرية

 بقرار مف جامعة الدكؿ العربية  
ت الأردف إم ا لمإفة الغربية جزء مف المممكة فعمن 7411كفي سنة  

 ال اشمية الأردنية، كبذلؾ طبؽ القانكف الأردني عمى الإفة الغربية  
 إػػػػػع قطػػػػػاع غػػػػػزة لػػػػػةدارة العربيػػػػػػة المصػػػػػرية كالتػػػػػي اافظػػػػػت عمػػػػػػى  

رم الش صػػية كال كيػػة الفمسػػطينية فمػػـ تطبػػؽ النظػػاـ القػػانكني فك القإػػا ي المصػػ
ك ػك تصػػرؼ مامػػكد مػػف  سػابؽ عمػػى االػػا، إػػع العمػى قطػػاع غػػزة بػؿ فبقػػت الك 
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باعتبػػػار قطػػػاع غػػػزة جػػػزء مػػػف فمسػػػطيف التاري يػػػة الماتمػػػة كلػػػا الإدارة المصػػػرية 
ش صػػػػيتا المسػػػػتقمة عػػػػف الدكلػػػػة المصػػػػرية، كمارسػػػػت سػػػػمطات ا بكصػػػػف ا سػػػػمطة 

 كصاية

الكظيفػػة فػػ ف فمسػػطيف لػػـ تشػػ د كجػػكد قػػانكف كطنػػي يػػنظـ شػػ كف كعميػػا 
السمطة الكطنية الفمسػطينية إلػى فرض  ميلادفبعد ،  د قريبفي ا إلا منذ ع العامة

لسػنة ( 0) فصدر الر يس الرااؿ ياسر عرفات القرار رقػـ 0001الكطف في العاـ 
جػػاء فيػػا "يسػػتمر العمػػؿ بػػالقكانيف كالأنظمػػة كالأكامػػر التػػي كانػػت سػػارية ، 0001

الغربيػػة  فػػي الأراإػػي الفمسػػطينية كالمتمةمػػة فػػي الإػػفة 6/2/0022المفعػػكؿ قبػػؿ 
كبالتالي فصبح لدينا نظاماف م تمفاف ينظماف ش كف ال دمة المدنية ، كقطاع غزة

لسػػنة ( 72)  ػػك نظػػاـ ال دمػػة المدنيػػة الأردنػػي رقػػـ، فاػػد ما فػػي الإػػفة الغربيػػة
ك ػػػػػك مػػػػػا يعػػػػػرؼ باسػػػػػـ نظػػػػػاـ ال دمػػػػػة فػػػػػي ، كالآ ػػػػػر فػػػػػي قطػػػػػاع غػػػػػزة، 0022

رات الصادرة عػف الاػاكـ الإدارم بالإإافة للأنظمة كالقرا، المستعمرات البريطانية
  المصرم بشأف المكظفيف

كقػػػػد ركػػػػزت  ػػػػذي القػػػػرارات فػػػػي جك ر ػػػػا كغالبيت ػػػػا عمػػػػى نظػػػػاـ التػػػػأميف  
 ، كالمعاشات كالاقكؽ التقاعدية لممكظفيف

ااتمػػت إسػػرا يؿ مػػا تبقػػى مػػف  7491كعمػػى فةػػر اػػرب الرابػػع مػػف ازيػػراف 
كالقػػػدس  فة الغربيػػػةفرض فمسػػػطيف التاري يػػػة ك إػػػع كػػػؿ مػػػف قطػػػاع غػػػزة كالإػػػ

فصػػدرت قيػػادة جػػيش الااػػتلاؿ منشػػكران عسػػكريان تػػـ ك ، لماكػػـ الإسػػرا يمي  الشػػرقية 
، كالإداريػة، كالتشػريعية، بمكجبا منح الااكـ العسكرم جميع الصلاايات التنفيذية

كعػف الاسػتمرار بالعمػػؿ بػالقكانيف التػػي كانػت قا مػػة قبػؿ د ػػكؿ القػكات الإسػػرا يمية 
كبػػػذلؾ فبقػػػت قػػػكات الااػػػتلاؿ ، المناشػػػير كالأكامػػػر العسػػػكرية مػػػا لػػػـ يتعػػػارض مػػػع

الإػفة  سػكاف عمػى 0022لسػنة ( 72) سرياف نظاـ ال دمػة المدنيػة الأردنػي رقػـ
إلػى فف ، ككذلؾ نظػاـ ال دمػة فػي المسػتعمرات البريطانيػة فػي قطػاع غػزة، الغربية

فػػػي  0000قامػػت إسػػرا يؿ بتطبيػػػؽ مػػا يعػػرؼ باسػػػـ فسػػاس ال دمػػة العامػػػة لسػػنة 
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شػػتمؿ عمػػى فمػػكر الإجػػازات كالانإػػباط كبمػػا ي ػػدـ فغػػراض يككػػاف ، قطػػاع غػػزة
 الااتلاؿ 

كبعػػػػد عػػػػكدة السػػػػمطة الكطنيػػػػة الفمسػػػػطينية إلػػػػى فرض الػػػػكطف فػػػػي عػػػػاـ  
كفماـ  ػذي الا تلافػات الكبيػرة بػيف الأنظمػة المػذككرة قػاـ ديػكاف المػكظفيف  0001

ف فجػػػؿ تطبيقػػػا عمػػػى كافػػػة العػػػاـ ب عػػػداد مسػػػكدة قػػػانكف بشػػػأف ال دمػػػة المدنيػػػة مػػػ
كقػػػد صػػػػادؽ عمػػػى  ػػػػذي المسػػػكدة ر ػػػػيس السػػػمطة الكطنيػػػػة ، الأراإػػػي الفمسػػػػطينية

فك نشػر ا ، دكف عرإػ ا عمػى المجمػس التشػريعي 0/1/0002الفمسطينية بتػاريخ 
بشػػأف  0002لسػػنة ( 1) كفصػػبات تعػػرؼ باسػػـ قػػانكف رقػػـ، فػػي الجريػػدة الرسػػمية

انكف اتػػى قػػاـ المجمػػس التشػػريعي بتػػاريخ كاسػػتمر تطبيػػؽ  ػػذا القػػ، ال دمػػة المدنيػػة
كتػػـ تعديمػػا ، 0000لسػنة ( 1) بػ قرار قػػانكف ال دمػة المدنيػػة رقػػـ 21/07/0002

 ك ك القانكف المطبؽ االيان  7116لسنة ( 1) بالقانكف رقـ

كسػػػػكؼ نقػػػػكـ فػػػػي  ػػػػذا الكتػػػػاب بػػػػالكقكؼ عمػػػػى ما يػػػػة المكظػػػػؼ العػػػػاـ 
كبيػػاف يليػػات ، ي المرشػػح لمكظيفػػةكالكظيفػػة العامػػة كالشػػركط التػػي يجػػب تكافر ػػا فػػ

ةػػػـ نتنػػػاكؿ اقػػػكؽ ككاجبػػػات المكظػػػؼ العػػػاـ ، كقكاعػػػد تقيػػػيـ المػػػكظفيف العمػػػكمييف
كف يػران سػكؼ نتنػاكؿ الطعػف القإػا ي ، كبياف فسباب انت اء  دمػة المكظػؼ العػاـ

في منازعات الكظيفة العامة بشػكؿ عػاـ كطعػكف المػكظفيف العمػكمييف فػي تقػارير 
كعميػػا تػػـ تقسػػيـ الكتػػاب عمػػى الناػػك  ت ػػاء ال دمػػة بشػػكؿ  ػػاصالأداء كفسػػباب ان

 التالي: 
 الفصؿ الأكؿ: ماىية المكظؼ العاـ. 

 الفصؿ الثاني: التعييف في الكظيفة العامة. 
 .تقييـ أداء المكظؼ العاـالفصؿ الثالث: 
 .حقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـالفصؿ الرابع: 

 .مة المكظؼ العاـانتياء خدالفصؿ الخامس: 
 .الفصؿ السادس: الرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة بشأف المكظؼ العاـ
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  الفضل الأول
 ماٍية الموظف العاو

كاجتماعيػػػان ارتإػػػتا الجماعػػػة ، باعتبار ػػػا كيانػػػان سياسػػػيان  - فصػػػبح لمدكلػػػة
كتػكفير سيػبؿ ، دكر ا في تاقيؽ مصػالح الجماعػة التػي ت إػع لسػيادت ا -البشرية

تااػة الفرصػة لممػكاطنيف للانتفػاع بال ػدمات التػي ياتػاجكف ، ف ل ػاالأمف كالأما كال
كلا يمكػػف لمدكلػة فف تػػن ض ، إلي ػا عػػف طريػؽ فج زت ػػا الإداريػة كمرافق ػػا الم تمفػة
ك ػػذي الأداة التػػي تسػػتعيف ب ػػا ، ب ػػذي الأعبػػاء إلا عػػف طريػػؽ فداة تقػػكـ ب ػػذا العمػػؿ

ني ػػػػػا تتمةػػػػػؿ فػػػػػي المػػػػػكظفيف كتػػػػػكفير ال ػػػػػدمات لمكاط، الدكلػػػػػة فػػػػػي إدارة مرافق ػػػػػا
، كغيػػر ـ مػػف العمػػاؿ الػػذيف تع ػػد إلػػي ـ الدكلػػة بتيسػػير مرافق ػػا العامػػة، العمػػكمييف

كالن ػػكض ب دمػػة جم ػػكر المػػكاطنيف فػػي م تمػػؼ الأج ػػزة كالإدارات  كلمػػا كانػػت 
فػػ ف المكظػؼ العػػاـ ، الكظيفػة العامػة  ػػي كسػيمة الدكلػػة لتقػديـ  ػػدمات ا لممػكاطنيف

لمكقػػكؼ عمػػى ما يػػة المكظػػؼ العػػاـ لابػػد مػػف ، ي تاقيػػؽ ف ػػداف الدكلػػة فػػ ػك فداة ا
تعريؼ كتاديد المقصكد بالمكظؼ العاـ كبياف طبيعة العلاقة التي تربطا بالإدارة 

 كذلؾ عمى الناك التالي:، ةلاث مبااثتـ تقسيـ  ذا الفصؿ إلى 
 التعريؼ التشريعي لممكظؼ العاـالمبحث الأكؿ: 

 كظؼ العاـ في الفقو كالقضاء.المبحث الثاني: تعريؼ الم

 .طبيعة العلاقة التي تربط المكظؼ بالإدارة المبحث الثالث:
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  المبحح الأول
 التعريف التصريعي للنوظف العاو

، بدايػػة يمكػػف القػػكؿ إف فكػػرة المكظػػؼ العػػاـ تػػرتبط بصػػفة عامػػة بالدكلػػة 
كظػػػؼ كلػػػذلؾ ي تمػػػؼ تعريػػػؼ الم، ايػػػث إف المػػػكظفيف يعممػػػكف فػػػي  دمػػػة الدكلػػػة

تبعان لا تلاؼ الكظا ؼ العامة نفس ا بالنسبة ، العاـ كمف كما مف دكلة إلى ف رل
دكلػة مػا  ػي ةمػرة تطػكر  فالكظيفػة العامػة فػي، كلما تعطيػا ل ػا مػف ف ميػة، لمدكؿ

تػػاريخ مػػرت بػػا الدكلػػة متػػأةرة فػػي ذلػػؾ بمجمكعػػة مػػف العكامػػؿ الم تمفػػة كػػالمكقع 
كالنظػاـ السياسػي السػا د فػي تمػؾ ، تمػاعيكالاج، كالمسػتكل الاقتصػادم، الجغرافي
كمػػػا فف الطبيعػػػة المتطػػػكرة كالمرنػػػة لمقػػػانكف الإدارم تجعػػػؿ مػػػف الصػػػعكبة ، الدكلػػػة

، بمكاف تاديد تعريؼ لممكظؼ العاـ لفتػرة طكيمػة مػف الػزمف دا ػؿ الدكلػة الكااػدة
فالمشػػرع ، لػػذلؾ لا يكجػػد تعريػػؼ مكاػػد لممكظػػؼ العػػاـ فػػي فػػركع القػػانكف الم تمفػػة

، غالبيػػة الػػدكؿ ياجػػـ عػػادةن عػػف إعطػػاء تعريػػؼ جػػامع مػػانع لممكظػػؼ العػػػاـفػػي 
كيقصػػػر ج ػػػكدي عمػػػى تعريػػػؼ بعػػػض طكا ػػػؼ المػػػكظفيف اينمػػػا يتعػػػرٌض لػػػبعض 

   (1)كالقإاء، ميمقيان بتمؾ الم مة عمى عاتؽ الفقا، ش كن ـ بالتنظيـ

التشريعات فػي الأنظمػة المقارنػة بعض  فقد ااكلت، كعمى الرغـ مف ذلؾ
دـ تعريفان لممكظؼ العاـ يادد الشركط كالصفات التي يجب تكافر ػا لاعتبػار فف تق

ككاف مف الطبيعي فف ت تمػؼ  ػذي الشػركط كالصػفات مػف ، الش ص مكظفان عامان 
كذلػػػؾ تبعػػػان لا ػػػتلاؼ المصػػػماة التػػػي يقػػػكـ ، تشػػػريع لآ ػػػر دا ػػػؿ الدكلػػػة الكااػػػدة

 التشريع بامايت ا 

                                                           

د  مامػػد مامػػد بػػدراف: القػػانكف الإدارم، الكظيفػػة العامػػة، دار الن إػػة العربيػػة، القػػا رة،  (1)
  00، ص0001
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نشػير إلػػى  التشػريع الفمسػطينيالعػاـ فػي كلكػف قبػؿ التعػرؼ عمػى مف ػكـ المكظػػؼ 
 ،(1)لمكظػػؼ العػػاـ فػػي كافػػة فػػركع التشػػػريعفف  ػػذا المقػػاـ لا يتسػػع لبيػػاف مف ػػكـ ا

لمف ػػكـ العػػاـ مػػف كج ػػة نظػػر لػػذلؾ سػػكؼ نقتصػػر فػػي  ػػذا المباػػث عمػػى بيػػاف ا
مكإػػػػكع بمػػػػا يفيػػػػد – كمػػػػف كج ػػػػة نظػػػػر القػػػػانكف الجنػػػػا ي قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة

 لناك التالي:كذلؾ عمى ا-الدراسة

 المطمب الأكؿ: تعريؼ المكظؼ العاـ في قانكف الخدمة المدنية.

 المطمب الثاني: تعريؼ المكظؼ العاـ في القانكف الجنائي. 
  المطلب الأول

 تعريف الموظف العاو في قاىوٌ الخدمة المدىية

عرؼ المشرع الفمسطيني المكظؼ العاـ في المادة الأكلى قانكف ال دمػة  
عمػى فنػا "الشػ ص المعػيف بقػرار مػف ج ػة م تصػة 0000لسنة  1رقـ  (2)المدنية

                                                           

المكظػػؼ  7116لسػػنة  0عرفػػت المػػادة الأكلػػى مػػف قػػانكف مكافاػػة الفسػػاد الفمسػػطيني رقػػـ  (1)
يف بقرار مف ج ة م تصة لشغؿ كظيفػة مدرجػة فػي نظػاـ تشػكيلات الكظػا ؼ بأنا " كؿ مف يع

المدنيػػة اك العسػػػكرية عمػػػى مكازنػػػة ااػػدل الػػػدكا ر الاككميػػػة فيػػػان كانػػت طبيعػػػة تمػػػؾ الكظيفػػػة اك 
مسػػما ا"، كمػػا فف المشػػرع الفمسػػطيني قػػاـ بتعريػػؼ المكظػػؼ العػػاـ فػػي قػػانكف ال دمػػة فػػي قػػكل 

في المادة الأكلى منا بأنا العسكرم ك ك " كؿ إابط فك  7116لسنة  0الأمف الفمسطينية رقـ 
إابط صػؼ فك فػرد فػي فيػة قػكة مػف قػكل الأمػف " كمػا عرفػت المػادة الأكلػى مػف قػانكف السػمؾ 

مكظػػؼ السػػمؾ بأنػػا " المكظػػؼ الدبمكماسػػي ـ، 7116( لسػػنة 02الدبمكماسػػي الفمسػػطيني رقػػـ )
كالػػذم يعمػػؿ ب ػػا فػػي المقػػر كفػػي البعةػػات  المصػػنؼ كالمعتمػػد مػػف قبػػؿ كزارة الشػػ كف ال ارجيػػة

 الفمسطينية في ال ارج" 
( لسنة 1المعدؿ بالقانكف رقـ ) 0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )0المادة ) (2)

  7116/ 1(، الصادر في61، المنشكر في الكقا ع الفمسطينية، العدد )7116
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لشػػػغؿ كظيفػػػة مدرجػػػة فػػػي نظػػػاـ تشػػػكيلات الكظػػػا ؼ المدنيػػػة عمػػػى مكازنػػػة إاػػػدل 
  (1)الدكا ر الاككمية فيان كانت طبيعة تمؾ الكظيفة فك مسما ا "

الجػامع لػـ يقػدـ التعريػؼ  ف المشػرع الفمسػطينيفكيتإح مػف  ػذا الػنص  
الأساسػية لاكتسػاب الفػرد صػفة المكظػػؼ بعػض العناصػػر  فكرد فنػا قػد لاإ، المػانع
ايػػث يتإػػح مػػف نػػص  ػػذي المػػادة فف المشػػرع الفمسػػطيني اعتبػػر المكظػػؼ  العػػاـ

، فك الػكزير، العاـ  ك ذلؾ الش ص الذم ييعػيف مػف قبػؿ سػمطة م تصػة كػالر يس
فػػي  كذلػػؾ ليقػكـ بمجمكعػػة مػف الم ػػاـ المنصػكص عمي ػػا، فك مػدير م سسػػة عامػة

كما يتعمؽ ب ػا مػف ، كالقرارات الإدارية ذات العلاقة، كالتعميمات، كالمكا ح، القكانيف
  (2)كما يترتب عمي ا مف مس كليات، صلاايات

لممكظػػؼ  المككمػػةكمػػا يتإػػح مػػف نػػص المػػادة المػػذككرة فيإػػان فف الم ػػاـ 
العػػػػاـ يجػػػػب فف تكػػػػكف متعمقػػػػة بػػػػالأمكر المدنيػػػػة المدرجػػػػة فػػػػي نظػػػػاـ التشػػػػكيلات 

فك م سسػػة فك فيػػة سػػمطة تػػد ؿ مكازنت ػػا ، فك إدارة، كعمػػى مكازنػػة كزارة، لكظيفيػػةا
إمف المكازنة العامة لمسمطة الكطنية الفمسطينية فك مماقػة ب ػا ا تػارت ا إػاع 

                                                           

( 2زنة العامة كالشػ كف الماليػة الفمسػطيني رقػـ )عرفت المادة الأكلى مف قانكف تنظيـ المكا (1)
يرادات ػػا لسػػنة 0000لسػػنة  ـ المكازنػػة العامػػة بأن ػػا: "برنػػامن مفصػػؿ لنفقػػات السػػمطة الكطنيػػة كال

مالية معينة كيشمؿ التقديرات السنكية لإيرادات السمطة الكطنية كالمنح كالقركض كالمتاصػلات 
" كلمزيػػػد مػػػف الايإػػػاح اػػػكؿ مف ػػػكـ ك صػػػا ص  الأ ػػػرل ل ػػػا كالنفقػػػات كالمػػػدفكعات الم تمفػػػة

المكازنة العامة انظر م لؼ د   اني عبد الػرامف غػانـ، الماليػة العامػة كالتشػريع الإػريبي فػي 
إػػكء النظػػاـ المػػالي كالإػػريبي لدكلػػة فمسػػطيف، مكتبػػة نيسػػاف لمطباعػػة كالتكزيػػع، غػػزة، الطبعػػة 

 كما بعد ا  022الةانية، ص
مبػاد  التػي فرسػت ا ماكمػة العػدؿ العميػا الفمسػطينية فػي مجػػاؿ عمػي سػالـ عمػي صػادؽ: ال (2)

الكظيفػػػة العامػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير غيػػػر منشػػػكرة، مع ػػػد الباػػػكث كالدراسػػػات العربيػػػة، القػػػا رة، 
  61، ص7116
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لػػػذلؾ  المككمػػػةكبغػػػض النظػػػر عػػػف طبيعػػػة الم مػػػة ، العػػػامميف في ػػػا ل ػػػذا القػػػانكف
   (1)فك اارسان في إدارة، كسكاء كاف ذلؾ المكظؼ كزيران في كزارة، الش ص

تػنص  -سػالفة الػذكر –مف قانكف ال دمة المدنية ( 7) كلما كانت المادة 
 المػػػكظفيف العػػػامميف فػػػي الػػػدكا ر 0عمػػػى فف: "تسػػػرم فاكػػػاـ  ػػػذا القػػػانكف عمػػػى: 

كيتقاإكف ركاتب ـ مف  زينة السمطة الكطنية الفمسػطينية اسػب نظػاـ ، الاككمية
ف الميعينػيف بمقتإػى قػكانيف كقػرارات  اصػة فيمػا  المػكظفي7تشكيلات الكظػا ؼ  

فػ ف القػانكف بػذلؾ اسػتبعد مػف نطػاؽ تطبيقػا العػامميف  ،(2)لـ يرد بشأنا نص في ػا"
كالعػػامميف فػػي الشػػركات الكطنيػػة ، -البمػػديات  -فك القركيػػة  فػػي المجػػالس الماميػػة

مكازنػػة  كال ي ػػات العامػػة كالتػػي ل ػػاككػػذلؾ العػػامميف فػػي الم سسػػات ، فك الم تمطػػة
المتعاقػػديف مػػع الإدارة العػػامميف  ػػذا بالإإػػافة إلػػى  ،(3)مسػػتقمة عػػف مكازنػػة الدكلػػة

إذا تإمف العقد نصػان يفيػد تطبيػؽ فاكػاـ  ػذا القػانكف إلا فك فردية ، بعقكد  اصة
 في الأمكر التي لا ينظم ا العقد المبرـ بين ـ كبيف الإدارة  ـعمي 

                                                           

د  عػػػدناف عمػػػػرك: مبػػػاد  القػػػػانكف الإدارم الفمسػػػطيني نشػػػػاط الإدارة ككسػػػا م ا، المطبعػػػػة  (1)
  712، ص7117العربية الاديةة، القدس، 

( لسنة 1المعدؿ بالقانكف رقـ ) 0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )7المادة ) (2)
7116 

قػػػػد يمػػػػنح المشػػػػرع فاػػػػد المرافػػػػؽ العامػػػػة مةػػػػؿ الم سسػػػػات فك ال ي ػػػػات العامػػػػة فك بعػػػػض  (3)
المشػػركعات العامػػة ش صػػية معنكيػػة مسػػتقمة عػػف ش صػػية الدكلػػة، الأمػػر الػػذم يكجػػب منا ػػا 

ة ماليػػة مسػػتقمة، كيكػػكف ل ػػا مكازنػػة مسػػتقمة عػػف المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة اتػػى تسػػتطيع القيػػاـ ذمػػ
بشػػػأف ال ي ػػػات  0002( لسػػػنة 0( مػػػف قػػػانكف رقػػػـ )2بكظا ف ػػػا كتطبيقػػػان لػػػذلؾ نصػػػت المػػػادة )

المامية الفمسطينية عمى فف "يعتبػر ال ي ػة الماميػة ش صػية اعتباريػة ذات اسػتقلاؿ مػالي تاػدد 
 سمطات ا بمقتإى فاكاـ القانكف" كظا ف ا ك 
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  المطلب الجاىي
 في القاىوٌ الجيائيتعريف الموظف العاو 

كذلػؾ ، تكسع المشرع الجنا ي الفمسطيني كةيػران فػي تعريفػا لممكظػؼ العػاـ
 ،(1)السارم فػي قطػاع غػزة0022لسنة ( 21) في ظؿ قانكف العقكبات الاالي رقـ

منػا "إذ ( 6) ايػث نصػت المػادة، الامايػة لممػاؿ العػاـ ب دؼ تكفير فكبر قدر مف
ة فك المكظػػؼ العمػػػكمي كػػػؿ شػػػ ص يشػػػغؿ يقصػػد بعبػػػارة مػػػكظفي ال دمػػػة المدنيػػػ

فك يقػكـ بأعبا  ػا بالككالػة فك بصػكرة ، كظيفة مف الكظا ؼ المشار إلي ػا فيمػا يمػي
 ف رل فم:

كؿ كظيفة مدنية بمػا فػي ذلػؾ منصػب المنػدكب السػامي فنيطػت صػلااية   ف 
فك بالمنػدكب السػامي ، فك العػزؿ من ػا بقػرار مػف جلالػة الممػؾ، التعييف ل ا

 فك ، فك بأية لجنة فك  ي ة عامة، نفيذمفي المجمس الت

 فك ، كؿ كظيفة يعيف فك ي تار ل ا الش ص الذم يشغم ا باكـ القانكف  ب 

فك فم ، فك العػػػزؿ من ػػػا، كػػػؿ كظيفػػػة مدنيػػػة فنيطػػػت صػػػلااية التعيػػػيف ل ػػػا  ج 
، فك جماعة مف الأش اص يشغمكف الكظا ؼ المشار إلي ػا سػابقان ، ش ص

 فك 

فك قإية فايمت لمتاكػيـ بقػرار مػف ، اتفك فيصؿ في فية إجراء، كؿ اكـ  د 
كتشػػػمؿ ، فك مقتإػػػى فم تشػػػريع مػػػف التشػػػريعات، فك بمكافقت ػػػا، الماكمػػػة

  ذي العبارة فيإان:

فم عإك مف فعإاء لجنة تاقيؽ معينػة بمقتإػى فم تشػريع مػف   0
 فك كفقان لأاكاما ، التشريعات

 الش ص المنكط با تنفيذ إجراءات فم ماكمة مف المااكـ   7
                                                           

، المنشػػػػػكر فػػػػػي الكقػػػػػا ع 0022( لسػػػػػنة 21( مػػػػػف قػػػػػانكف العقكبػػػػػات رقػػػػػـ )6المػػػػػادة رقػػػػػـ ) (1)
  01/07/0022(، الصادر في 267الفمسطينية )ع د الانتداب البريطاني(، العدد )
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فك لقػػػػػكات ،  اص الػػػػػذيف ينتسػػػػػبكف لمقػػػػػكات العسػػػػػكريةجميػػػػػع الأشػػػػػ  2
 البكليس في فمسطيف 

 جميع الأش اص المست دميف في دا رة مف الدكا ر   1

كػؿ رجػػؿ مػػف رجػػاؿ الػػديف فيػػان كانػت الطا فػػة التػػي ينتمػػي إلي ػػا عػػف   6
، فك بافػػظ سػػجؿ الػػزكاج، فك بعقػػد زكاج، قيامػػا ب شػػ ار زكاج مقبػػؿ

كلكػف لػيس فيػة ، صػدار شػ ادات ب ػاكال ، كالػدفف، كالكفيات، كالمكاليد
 صفة ف رل 

 الش ص المست دـ لدل سمطة البمدية   2

 م تار القرية "  2

ك كذا كمف  لاؿ العرض القانكني السابؽ لمف كـ المكظؼ العاـ في كػؿو 
يتبػػػيف فف كػػػؿ مػػػف يعتبػػػر ،  يكالقػػػانكف الجنػػػا، المدنيػػػة مػػػف قػػػانكف الكظيفػػػة العامػػػة
كالعكػػس ،  ػػك كػػذلؾ فػػي القػػانكف الجنػػا ي دنيػػةال دمػػة الممكظفػػان عامػػان فػػي قػػانكف 

كج ػػة نظػػر  فف بعػػض الأشػػ اص يعتبػػركف مػػكظفيف عمػػكمييفلػػيس صػػاياان إذ 
إلا فن ػػـ لا يكتسػػبكف صػػفة المكظػػؼ العػػاـ كفقػػان لقػػانكف ال دمػػػة  القػػانكف الجنػػا ي

كلكػػف ، فالنظريػة الجنا يػة لتعريػؼ المكظػؼ العػاـ تشػمؿ النظريػة الإداريػة، المدنيػة
 بؿ تتعدا ا ، تقؼ عند ادكف فف 

كمانعػػػػػان ، ك لاصػػػػػة القػػػػػكؿ إف المشػػػػػرع لػػػػػـ يإػػػػػع تعريفػػػػػان ماػػػػػددان جامعػػػػػان 
ر الج د عمى إيراد تعريؼ لما يعنيا بالمكظؼ العاـ في ، لممكظؼ العاـ نما قىصى كال

بعػػض التشػػريعات بقصػػد تاقيػػؽ نطػػاؽ تطبيق ػػا مػػف ايػػث الأشػػ اص الم ػػاطبيف 
د تامػػػلا العػػػبء الأكبػػػر لصػػػياغة تعريػػػؼ كالقإػػػاء قػػػ، لػػػذلؾ إف الفقػػػا، بأاكام ػػػا

   مف كـ القانكف الإدارم مفالمكظؼ العاـ 
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  المبحح الجاىي
 تعريف الموظف العاو في الفقُ والقطاء

عمػػد الفقػػا كالقإػػاء ، فمػػاـ عػػدـ كفايػػة التعريفػػات التػػي قػػدمت ا التشػػريعات
ء ايػػث لعػػب الفقػػا كالقإػػا، بػػدكر ما إلػػى مااكلػػة صػػياغة تعريػػؼ لممكظػػؼ العػػاـ

م مػان فػي تقػديـ تعريػؼ دقيػؽ لممكظػػؼ العػاـ يبػرز طبيعتػا كذلػؾ مػف  ػػلاؿ ، دكرا ن
تاديػػػػد عناصػػػػر كشػػػػركط فساسػػػػية يجػػػػب تكافر ػػػػا فػػػػي الشػػػػ ص العامػػػػؿ بالػػػػدا رة 
الاككمية اتى يمكف اعتباري مكظفان عامان  كلإيجاز مااكلات ج كد الفقا كالقإػاء 

 ف:تطرؽ  ذا المباث لمطمبي، بالتعريؼ بالمكظؼ العاـ

 ممكظؼ العاـ ل الفقيي تعريؼالالمطمب الأكؿ: 

  ممكظؼ العاـالقضائي لتعريؼ الالمطمب الثاني: 
  المطلب الأول

 لنوظف العاو التعريف الفقَي ل

، يميػػؿ الفقػػا الإدارم المصػػرم إلػػى كإػػع تعريػػؼ إػػيؽ لممكظػػؼ العػػاـ
ف ا تمفت التعبيرات التي است دم ا شيراح القانكف الإدارم  ـ يركزكف في إلا فن، كال

التعريؼ عمى عناصر فساسية كشػركط لازمػة لاكتسػاب الشػ ص صػفة المكظػؼ 
فمػن ـ مػف عرفػا بأنػػا: ، كعميػا فقػد تعػػددت تعريفػات الفق ػاء لممكظػؼ العػػاـ، العػاـ

"الشػػ ص الػػذم يقػػكـ بعمػػؿ دا ػػـ عمػػى كجػػا مسػػتقر كمطػػرد فػػي  دمػػة مرفػػؽ عػػاـ 
 ػرل بأسػمكب الاسػتغلاؿ المباشػر فك فاػد فشػ اص القػانكف العػاـ الأ، تديري الدكلة

كفف يصػػػدر ، عػػػف طريػػػؽ شػػػغما منصػػػبان يػػػد ؿ فػػػي التنظػػػيـ الإدارم لػػػذلؾ المرفػػػؽ
   (1)بذلؾ قراران مف السمطة الم تصة قانكنان بالتعييف"

كمػػن ـ مػػف عرٌفػػا بأنػػا: "الشػػ ص الػػذم يسػػا ـ فػػي عمػػؿ دا ػػـ فػػي مرفػػؽ 
، سػػمكب الاسػػتغلاؿ المباشػػرفك غير ػػا مػػف الكاػػدات الإداريػػة بأ، عػػاـ تػػديري الدكلػػة

                                                           

  616د  مامد بدراف: القانكف الإدارم الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (1)
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كفف تككف مسا متا في  ذا العمؿ عف طريؽ إسػناد مشػركع لكظيفػة ينطػكم عمػى 
كعمػػػى قبػػػكؿ ل ػػػذا التعيػػػيف مػػػف جانػػػب صػػػااب ، قػػػرار بػػػالتعييف مػػػف جانػػػب الإدارة

   (1)الشأف"

، بأنػػػا: "كػػػؿ شػػػ ص يسػػػ ـ فػػػي  دمػػػة مرفػػػؽ عإػػػكم  نػػػاؾ مػػػف عرٌفػػػاك 
   (2)ط القانكف العاـ"كيرتبط ب ذا المرفؽ برابطة مف ركاب

بأنػػػا: "الشػػػ ص الػػػذم يقػػػكـ بعمػػػؿ دا ػػػـ فػػػي  الػػػبعض بتعريفػػػا كف يػػػران قػػػاـ
   (3)فك فاد فش اص القانكف العاـ الأ رل"، مرفؽ عاـ تديري الدكلة

كناف مف جانبنا نعرؼ المكظؼ العاـ بأنا كؿ ش ص طبيعي يع د إليا 
رفػػػؽ عػػػاـ يػػػديري فاػػػد فػػػي  دمػػػة م مػػػف سػػػمطة م تصػػػة قانكنػػػان القيػػػاـ بعمػػػؿ دا ػػػـ

  فش اص القانكف العاـ بطريؽ مباشر

كالتػي ركػزت  ،(4)تمؾ  ي ف ـ التعريفات التي ساق ا الفقا لممكظؼ العػاـ 
الشػػػ ص  يكتسػػػبجمٌ ػػا عمػػػى ف ػػـ العناصػػػر الجك ريػػػة التػػي يشػػػترط تكافر ػػػا لكػػي 

فف يكػكف ، ايث اشترطت تكافر ةلاةة شركط فساسية: فكل ا، صفة المكظؼ العاـ
كةاني ػػا القيػػاـ بالعمػػؿ ،  ص معينػػان مػػف قًبىػػؿ السػػمطة التػػي تممػػؾ تعيينػػا قانكنػػان الشػػ

                                                           

نشػاط ا  -تنظػيـ الإدارة العامػة -فيؽ شااتا: مباد  القػانكف الإدارم "النظػاـ الإدارمد  تك  (1)
(، دار النشػػػػر لمجامعػػػػات المصػػػػرية، ، القػػػػا رة، 0(، الطبعػػػػة )0ككسػػػػا م ا كفسػػػػاليب ا"، الجػػػػزء )

  162، ص0066
(، دار المطبكعػػػات 7د  مصػػػطفى فبػػػك زيػػػد ف مػػػي: الكسػػػيط فػػػي القػػػانكف الإدارم، الجػػػزء ) (2)

  611، ص7111امعية، الإسكندرية، الج
  227، ص7111(، )د  ف(، 2د  فنكر فامد رسلاف: كجيز القانكف الإدارم، الطبعة ) (3)
 كانظر فيإان تعريفات ف رل في المعنى ذاتا لمفقا الفرنسي: (4)

-Marcel Waline: Traite Elementaire de Droit Administrative, Sirey, 

Paris, 1963, P.324. 

- Jean-Michel et de Forges: Droit de la Function Publique,P.U.F, Paris, 

1995, P.66. 
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فك ، كةالة ػػا فف يعمػػؿ الشػػ ص فػػي  دمػػة مرفػػؽ عػػاـ تػػديري الدكلػػة، بصػػفة دا مػػة
  بطريؽ مباشر فاد فش اص القانكف العاـ

نتناكؿ شرح شركط اكتساب الفرد صفة المكظؼ العاـ ك ي عمػى  سكؼك 
 :الناك التالي

 :أف يتـ تكلية الكظيفة العامة بكاسطة السمطة المختصة :أكلن 

فف يكػػكف قػػد التاػػؽ فػػي العػػاـ  كتسػػاب الشػػ ص صػػفة المكظػػؼييشػػترط لا
فنظمػػػػة فك لػػػػكا ح ك  قػػػػكانيفالكظيفػػػػة العامػػػػة كفقػػػػان لمشػػػػركط كالأكإػػػػاع المقػػػػررة فػػػػي 

كتتمةػػؿ طػػرؽ التاػػاؽ المكظػػؼ العػػاـ بالكظيفػػة فػػي ، المعمػػكؿ ب ػػاالكظيفػػة العامػػة 
  (1)كر قرار بالتعييف مف قًبىؿ السمطة الم تصة التي تممؾ تعيينا طبقان لمقانكفصد

يعػػد مكظفػػان عامػػان مػػف يباشػػر الكظيفػػة العامػػة دكف صػػدكر قػػرار  كعميػػا لا
  ( 2)بالتعييف مف السمطة الم تصة قانكنان بذلؾ كالمكظؼ الفعمي

 

 

                                                           

 0000( لسػػػنة 1( مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني رقػػػـ )00-01انظػػػر: المػػػكاد ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1المعدؿ بالقانكف رقـ )

عيػػيف بالكظػػا ؼ العامػػة، كمػػا سػػنرل تفصػػيؿ ايػػث قامػػت  ػػذي المػػكاد ببيػػاف الج ػػة الم تصػػة لمت
 ذلؾ فيما بعد 

المكظػػؼ الفعمػػي  ػػك "الشػػ ص الػػذم يشػػغؿ الكظيفػػة دكف تػػكافر الصػػفة اللازمػػة لػػبطلاف ( 2)
تعينيػػا فك انت ػػاء فةػػري فك لعػػدـ كجػػكدي مػػف الأصػػؿ، كذلػػؾ فػػي ظػػركؼ معينػػة تسػػتكجب اإػػفاء 

كانػػت صػػػادرة مػػف المكظػػػؼ العػػػاـ،  الشػػرعية إلػػػى التصػػرفات الصػػػادرة منػػا، كاعتبار ػػػا كمػػا لػػػك
كتتمةػػؿ تمػػؾ الظػػركؼ فػػي تػػكافر الظػػا ر فك الظػػركؼ الاسػػتةنا ية" مجػػدم عػػز الػػديف يكسػػػؼ، 

جامعة عيف شمس،  -الأساس القانكني لنظرية المكظؼ الفعمي  )رسالة دكتكراي(، كمية الاقكؽ
  20، ص0000
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ار المرشػح كما فف مجرد مباشرة العمؿ فك تقاإي المرتب لا يكفػي لاعتبػ
 ( 1)معينان في الكظيفة إذا لـ يصدر قرار التعييف ممف يممؾ التعييف 

كييعد التعييف في الكظيفػة العامػة بقػرار مػف السػمطة الم تصػة فكةػر  ػذي  
   (2)الكسا ؿ شيكعان في شغؿ الكظا ؼ العامة

، كل ف كاف مف الطبيعي مكافقة صااب الشأف عمى تقمد الكظيفة العامػة 
فػػ ذا ، افقتػػا عمػػى تقمػػد تمػػؾ الكظيفػػة ليسػػت شػػرطان لاعتبػػاري مكظفػػان عامػػان إلا فف مك 

تكافرت فيا شركط شغؿ الكظيفة اعتبر مكظفان عامػان اتػى لػك لػـ يكافػؽ عمػى ذلػؾ 
مةػاؿ ذلػؾ المكمػؼ بال دمػة العامػة بػالرغـ مػف فف تكميفػا لمقيػاـ بالكظيفػة ، التعييف

كلا يقػػػدح فػػػي ذلػػػؾ فف رإػػػا  ،(3)ف نػػػا ييعػػػد مكظفػػػان عامػػػان ، قػػػد تػػػـ دكف رإػػػاء منػػػا
 كذلؾ فف التكميؼ في فساسا يقكـ عمى استبعاد  ذا، المكظؼ بقبكؿ الكظيفة فاقد

   (4)كيصدر جبران عمى المكمؼ لإركرات الصالح العاـ، الرإا
 :في خدمة مرفؽ عاـ أف يعيد إليو بعمؿ دائـثانيان: 

، إػػػةيجػػػب فف يشػػػغؿ  ػػػذا الشػػػ ص الكظيفػػػة بطريقػػػة مسػػػتمرة غيػػػر عار 
فك فاػد  اتى يمكف اعتباري مكظفان عامان؛ بمعنى فف ينقطع المكظؼ ل دمة الدكلػة

بايػػػػػث لا يكػػػػػكف عارإػػػػػان فك ، انقطاعػػػػػان دا مػػػػػان  فشػػػػػ اص القػػػػػانكف العػػػػػاـ الأ ػػػػػرل
                                                           

كاديميػػة العربيػػة فػػي  كلنػػدا، مػػازف ليػػك راإػػي، الػػكجيز فػػي القػػانكف الإدارم، منشػػكرات الأ( 1)
 007، ص7110

 لممزيد انظر: (2)
  60-62د  مامد مامد بدراف: القانكف الإدارم الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -
د  عبد الاميد كماؿ اشيش: دراسات في الكظيفة العامة فػي النظػاـ الفرنسػي، دار الن إػة  -

  020-021، ص0022العربية، القا رة، 
فامػػػد رسػػػلاف: الكظيفػػػة العامػػػة، مركػػػز جامعػػػة القػػػا رة لمتعمػػػيـ المفتػػػكح، القػػػا رة،  د  فنػػػكر (3)

  00، ص7111
، فشار إليا د  مامد مامد 07/07/0060اكـ الماكمة الإدارية العميا في مصر بتاريخ  (4)

  60بدراف: القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص
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بػػؿ تنصػػرؼ إلػػى دكاـ ، كفكػػرة الػػدكاـ لا تتكقػػؼ فقػػط عمػػى دكاـ المكظػػؼ، مكسػػميان 
م ينقطػع ل دمػة الدكلػة التػي تعينػا فالمكظؼ الػدا ـ  ػك الػذ، الكظيفة التي يشغم ا

فالكظيفة التي يعتد ب ا يجب فف تككف مدرجة إمف التنظػيـ  ،(1)في كظيفة دا مة
كمػػػػع ذلػػػػؾ فػػػػ ف فكػػػػرة العمػػػػؿ الػػػػدا ـ فػػػػي كظيفػػػػة دا مػػػػة كشػػػػرط ، الإدارم لممرفػػػػؽ

ال دمػة المدنيػة عمػى  تساب الش ص صػفة المكظػؼ العػاـ لػـ يأ ػذ ب ػا قػانكفلاك
شغؿ الكظا ؼ الدا مة بصفة م قتػة فػي ، منا( 72) المادة ايث اجازت، إطلاق ا

كظؼ المعػيف فاكػاـ كفي  ذي الاالة تسرم عمى الم، الأاكاؿ التي يقرر ا القانكف
المكظفيف الذيف يقكمكف بأعماؿ ( 70) المادةكعمى ذلؾ اعتبرت  الكظا ؼ الدا مة

كيػػػرل ، فمػػػكظفيف عمػػػكميي -كػػػال براء كالفنيػػػيف -م قتػػػة عارإػػػة كلمػػػدة ماػػػددة 
، جانب مف الفقا فف شغؿ الكظيفة الدا مة بصفة م قتة  ػك اسػتةناء فكردي القػانكف

   (2)فك القياس عميا، كالاستةناء كفقان لمقكاعد العامة لا يجكز التكسع فيا
بطريػؽ  في مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الخدمة :ثالثان 

 مباشر

ش ص بقرار مػف السػمطة الم تصػة بتػكلي عمػؿ لا يكفي فف يتـ تعييف ال
بػػػؿ يجػػػب فف يكػػػكف  ػػػذا ، العػػػاـ دا ػػػـ فػػػي كظيفػػػة دا مػػػة ليكتسػػػب صػػػفة المكظػػػؼ

 الأ ػرل فك فاػد فشػ اص القػانكف العػاـ، العمؿ في  دمػة مرفػؽ عػاـ تػديري الدكلػة
كيتمةػػؿ  ػػذا الشػػرط فػػي فف يقػػكـ المكظػػؼ بال دمػػة الدا مػػة فػػي ، كبطريػػؽ مباشػػر

ممةمػػػة فػػػي    (3)سػػػمطة إداريػػػة سػػػكاء كانػػػت  ػػػذي السػػػمطة مركزيػػػةمرفػػػؽ عػػػاـ تػػػديري 
                                                           

ارم" دراسة مقارنة"، دار الفكر العربي، د  سميماف مامد الطماكم: الكجيز في القانكف الإد (1)
 كما بعد ا  112، ص0007القا رة، 

  20د  مامد مامد بدراف: القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
يقصػػػد بالمركزيػػػة الإداريػػػة " تجميػػػع كاصػػػر الكظػػػا ؼ الإداريػػػة فػػػي يػػػد الاككمػػػة المركزيػػػة  (3)

ف الايإاح اكؿ مف كـ كفركاف المركزية المكجكدة في العاصمة بمعنى، في يد الكزراء" لمزيد م
الإدارية راجع لمم لؼ د  اني عبد الرامف غانـ، الكسيط في مباد  القػانكف الإدارم فػي إػكء 
اجت اد ماكمة العدؿ العميا في فمسطيف، مكتبة نيساف لمطباعة كالتكزيع، غػزة، الطبعػة الأكلػى، 

 كما بعد ا 06ص
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  ك ػػذي الأ يػػرة تإػػـ  (1)سػػمطة لامركزيػػةفك كانػػت ، الػػكزارات كالمصػػالح الاككميػػة
غير ػػػا مػػػف الماافظػػػات فك ك  البمػػػدياتماميػػػة ممةمػػػة فػػػي ال بػػػيف دفتي ػػػا اللامركزيػػػة

ممةمػػة مصػماية الفك مرفقيػة ككػذلؾ اللامركزيػة ال، الأشػ اص الماميػة فك الإقميميػة
كما يشترط فف تككف إدارة  ذا ، فك مف في اكم ا في الم سسات كال ي ات العامة

كفقػػان ل ػػذا الأسػػمكب تقػػكـ الإدارة مباشػػرة بػػ دارة المرفػػؽ ، المرفػؽ بالأسػػمكب المباشػػر
مسػػػػت دمة فػػػػي ذلػػػػؾ فمكال ػػػػػا  سػػػػكاء فكانػػػػت سػػػػمطة مركزيػػػػة فـ لامركزيػػػػة بنفسػػػػ ا

   ( 2)تعينة بكسا ؿ القانكف العاـ كامتيازاتاكمكظفي ا كتات مس كليت ا مس

كبػػػذلؾ ي ػػػرج عػػػف مف ػػػكـ المكظػػػؼ العػػػاـ الأشػػػ اص الػػػذيف يعممػػػكف فػػػي 
كػػالمرافؽ التػػي تػػدار "تػػدار بأسػػمكب الإدارة المباشػػرة لا  دمػػة المرافػػؽ العامػػة التػػي 
  (3)"بأسمكب التزاـ المرافؽ العامة

لذم يػدار ب ػذا الأسػمكب مف يعمؿ في المرفؽ ا فالمستقر فق ان كقإاءن فف
لا يعد مكظفان عامان بػؿ ي إػع فػي علاقتػا بػالممتزـ لأاكػاـ القػانكف ال ػاص كلقػد 
اسػػػتقرت فاكػػػػاـ ماكمػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الفمسػػػطينية عمػػػػى ذلػػػػؾ ك ػػػي ممتػػػػزـ مرفػػػػؽ 

                                                           

ع الكظيفػػة الإداريػػة بػػيف الاككميػػة المركزيػػة فػػي العاصػػمة يقصػػد باللامركزيػػة الإداريػػة "تكزيػػ (1)
كبػػػيف فشػػػ اص معنكيػػػة عامػػػة ف ػػػرل ماميػػػة فك مرفقيػػػة، كتتمتػػػع  ػػػذي الأشػػػ اص بالش صػػػية 
المعنكيػػػة المسػػػتقمة عػػػف ش صػػػية الدكلػػػة، مػػػع  إػػػكع ا لكصػػػاية الاككمػػػة المركزيػػػة"، المرجػػػع 

 02السابؽ، ص
  212، مرجع سابؽ، ص7، جسامي جماؿ الديف، فصكؿ القانكف الإدارم( 2)
عرفػػت ماكمػػة القإػػاء الإدارم المصػػرية عقػػد الالتػػزاـ بقكل ػػا "   إف التػػزاـ المرافػػؽ العامػػة  (3)

ليس إلا عقدان إداريان يتع د فاد الأفراد فك الشركات بمقتإاي بالقياـ عمػى نفقتػا كتاػت مسػ كليتا 
ان لمشػػركط التػػي تكإػػع ل ػػا، بػػأداء الماليػػة بتكميػػؼ مػػف الدكلػػة فك إاػػدل كاػػدات ا الإداريػػة، كطبقػػ

 دمػػة عامػػة لمجم ػػكر، كذلػػؾ مقابػػؿ التصػػريح لػػا باسػػتغلاؿ المشػػركع لمػػدة ماػػددة مػػف الػػزمف 
كاسػػتيلا ا عمػػى الأربػػاح، فػػالالتزاـ عقػػد إدارم ذم طبيعػػة  اصػػة، كمكإػػكعا إدارة مرفػػؽ عػػاـ، 

ليػة كيتقاإػى عكإػان فػي كلا يككف إلا لمدة ماددة كيتامؿ الممتزـ نفقات المشركع كف طػاري الما
شػػػػػكؿ رسػػػػػكـ ياصػػػػػم ا مػػػػػف المنتفعػػػػػيف      "  اكػػػػػـ ماكمػػػػػة القإػػػػػاء الإدارم الصػػػػػادر فػػػػػي 

 760، مجمكعة فاكاـ السنة العاشرة، ص76/2/0062
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الاتصػػػالات فػػػي فمسػػػطيف ايػػػث قػػػررت بػػػأف " المكظػػػؼ لػػػدل شػػػركة الاتصػػػالات 
كمػػػػف ةػػػـ لا ي إػػػػع لأاكػػػاـ قػػػػانكف ال دمػػػػة ، لا يعتبػػػػر مكظفػػػان عامػػػػان  الفمسػػػطينية

 ( 1)كفف علاقتا مع الشركة ياكم ا قانكف العمؿ النافذ كقت التعيف "، المدنية

لا  صفة المكظؼ العاـ مف يعمػؿ فػي  دمػة مرفػؽ عػاـ كعميا لا يكتسب
 ،(2)الأ ػػػرل بكاسػػػطة الدكلػػػة فك فاػػد فشػػػ اص القػػػانكف العػػػاـ بطريػػػؽ مباشػػػر يػػدار

كفقػان ل ػذا الأسػمكب فػ ف الدكلػة فك ، لاؿ الاستغلاؿ الم ػتمطتي تدار مف  كتمؾ ال
كيت ػػػذ  ػػػذا  ،(3)فاػػػد الأشػػػ اص العامػػػة يشػػػترؾ مػػػع الأفػػػراد فػػػي إدارة مرفػػػؽ عػػػاـ

الاشػػػتراؾ صػػػكرة شػػػركة مسػػػا مة تكتتػػػب الدكلػػػة فػػػي جانػػػب مػػػف فسػػػ م ا عمػػػى فف 
   ( 4)يسا ـ الأفراد في الاكتتاب بالجزء الأ ر

التػي يجػب تكافر ػا فػي الشػ ص لكػي يكتسػب  تمؾ ف ـ الشركط الجك رية
كالتػي  -السػابؽ ذكر ػا –كالتػي تإػمنت ا التعريفػات الفق يػة ، صفة المكظؼ العػاـ

 فقر ا كفكد عمي ا القإاء الإدارم مف  لاؿ بيانا لمف كـ المكظؼ العاـ 

كتجػػدر الإشػػارة إلػػى فف مف ػػكـ المكظػػؼ العػػاـ فػػي القػػانكف الإدارم فكسػػع 
فػ ذا تػكافرت الشػركط ، 0000لسػنة  1كف ال دمػة المدنيػة رقػـ مف مف كما في قػان

الةلاةة السابقة اكتسب الفرد صفة المكظؼ العػاـ عمػى الػرغـ مػف فنػا قػد لا يكػكف 
فكػػؿ  ي ػػة ماميػػة مةػػؿ البمػػديات فك مرفقيػػة مةػػؿ ،  اإػػعان لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة

مكازنػػػة مسػػػتقمة ال ي ػػػات كالم سسػػػات العامػػػة فقػػػر ل ػػػا المشػػػرع فػػػي قػػػانكف إنشػػػا  ا 
بمعنػػػػػى لا تعػػػػػرض عمػػػػػى المجمػػػػػس التشػػػػػريعي فػػػػػ ف العػػػػػامميف في ػػػػػا  ػػػػػـ مػػػػػكظفيف 

                                                           

، 70/0/7112، جمسػػػػػة 11/7112قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ ( 1)
نػػاظـ مامػػد عكيإػػة، مرجػػع سػػابؽ،  مجمكعػػة م تػػارة مػػف مبػػاد  ماكمػػة العػػدؿ العميػػا، تجميػػع

 62ص
  116د  سميماف مامد الطماكم: الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
 010نبيمة عبد الاميـ كامؿ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 3)
 011مازف ليك راإي ، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 4)
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كمػػف جانػػب ، عمػكمييف عمػػى الػرغـ مػػف عػدـ سػػرياف قػػانكف ال دمػة المدنيػػة عمػي ـ
ي ر ف ف ففرد المشرع قانكف  اص لمف يعمؿ بصػفة دا مػة فػي  دمػة مرفػؽ عػاـ 

انكف الإدارم  ػك مكظػؼ عػاـ تديري الدكلة بطريؽ مباشر ف نػا مػف كج ػة نظػر القػ
   كلكف لا ينطبؽ عميا قانكف ال دمة المدنية مةؿ العامميف في قكل الأمف

  المطلب الجاىي
 لنوظف العاو القطائي لتعريف ال

 الشػػػػ ص لا يكتسػػػػب صػػػػفة عمػػػػى فف المصػػػػرم اسػػػػتقر القإػػػػاء الإدارم
الإداريػػة المكظػػؼ العػػاـ إلا إذا تػػكافرت فيػػا عناصػػر ةلاةػػة فشػػارت إلي ػػا الماكمػػة 

العميا في فاد فاكام ا بقكل ػا: "كغنػي عػف البيػاف فنػا لػيس كػؿ مػف تمناػا الدكلػة 
كلا تجػرم ، ف ف صػفة المكظػؼ العػاـ لا تقػكـ بالشػ ص، مرتبان يعتبر مكظفان عامان 

عميا فاكاـ الكظيفة العامة إلا إذا كاف معينان في عمؿ دا ػـ فػي  دمػة مرفػؽ عػاـ 
كلقػد اسػتقرت فاكام ػا عمػى  ،(1)دارية بطريؽ مباشر"الدكلة فك السمطات الإ، تديري

" إف شرا ط اكتساب صفة المكظؼ العػاـ  إركرة تكافر  ذي الشركط ايث قإت
 دمػػة مرفػػؽ عػػاـ فك  تكمػػف فػػي فف يكػػكف الشػػ ص قا مػػان بعمػػؿ دا ػػـ كذلػػؾ فػػي

 مصػماة عامػة باعتبػػار فف المكظػؼ العػػاـ  ػك كػػؿ مػف تنػػاط بػا إاػػدل كظػا ؼ
ي نطاؽ إادل السمطات الةلاث متى كاف تقميدي  ػذا العمػؿ قػد تػـ الدكلة العامة ف

سػكاء فكػاف يػ دل ، القانكنية الصاياة كبصفة دا مة كليس بصفة عارإة بالأداة
  (2)فك  ارج ا " عمما دا ؿ البلاد

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 02( لسػػػػنة )1122داريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ )اكػػػػـ الماكمػػػػة الإ (1)
(، 02(، السػػػنة )0، المنشػػػكر فػػػي المجمكعػػػة الرسػػػمية لممكتػػػب الفنػػػي، الجػػػزء )02/07/0021
  66ص 

-5- 3جمسػػػػة  -ؽ ع  17لسػػػنة  001اكػػػـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ  (2)
  (103) -القاعدة رقـ  - 951 -ص  "الجزء الةانى  42، سنة المكتب الفنى "1997
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كمف ذلؾ ما قررتا الماكمة فػي فاػد فاكام ػا بػأف: "المقكمػات الأساسػية 
اـ ت مػػص فػي فف يكػػكف تعيػيف المكظػػؼ العػػاـ التػي تقػػكـ عمي ػا فكػػرة المكظػؼ العػػ

فك فاػد فشػ اص ، بأداة قانكنية لأداء عمؿ دا ـ في  دمة مرفؽ عػاـ تػديري الدكلػة
تػػػكاتر قإػػػاء الماكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا  -فيإػػػا –كعمػػػى  ػػػذا  ،(1)القػػػانكف العػػػاـ"

فف المقػرر فػي قإػاء  ػذي الماكمػة فف المكظػؼ العػاـ ايث قإت في اكـ ل ا "
يكػػكف تعيينػػا بػػأداة قانكنيػػة لأداء عمػػؿ دا ػػـ فػػي  دمػػة مرفػػؽ عػػاـ تػػديري   ػػك الػػذل

كفف علاقػة المكظػؼ العػاـ ، فك فاد فش اص القػانكف العػاـ بطريػؽ مباشػر، الدكلة
بػػػالمرفؽ الػػػذل تػػػديري الدكلػػػة  ػػػي علاقػػػة تنظيميػػػة ي إػػػع في ػػػا لأاكػػػاـ القػػػكانيف 

كفى ذلؾ ف ك يستمد اقكقػا ، كالمكا ح المنظمة ل ذا المرفؽ كلأكإاع العامميف فيا
ك ػػك نظػػاـ ، مػػف نظػػاـ الكظيفػػة العامػػة كيمتػػزـ بالكاجبػػات التػػي يقرر ػػا  ػػذا النظػػاـ

   (2)"يجكز تعديما في كؿ كقت

قػػد سػػار القإػػاء الإدارم الفمسػػطيني فػػي اتجػػاي مغػػاير مػػف  ػػلاؿ تاديػػد ك 
فػي  ايث إف ماكمة العدؿ العميا لػـ تعتمػد من جػان ماػددان ، مف كما لممكظؼ العاـ
فمػػف كػػاف مكظفػػان عامػػان فػػي اػػالات معينػػة قػػد لا يعتبػػػر ، تعريف ػػا لممكظػػؼ العػػاـ

بمعنى فف  ذي الماكمة لكي تعتبر ف ة معينة ، كذلؾ في نظر ا في االات ف رل
إنمػا يكػكف باسػب مف ػكـ القػانكف الػذم يجػرم تطبيقػا؛ ، مف المكظفيف العمػكمييف

كعمػػى ذلػػؾ لػػـ تمتػػزـ ماكمػػة ، دةفم فف تعريف ػػا لممكظػػؼ العػػاـ كػػاف بمناسػػبة ماػػد
بػػؿ إن ػػا قإػػت فػػي كةيػػر مػػف ، العػػدؿ العميػػا بػػالتعريؼ التشػػريعي لممكظػػؼ العػػاـ

                                                           

( القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 0( لسػػػػػنة )002اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ ) (1)
المنشكر فػي مجمكعػة المبػاد  القانكنيػة التػي قررت ػا الماكمػة فػي  مسػة عشػر  00/6/0020

  7707ص 0001(، ال ي ة المصرية العامة لمكتاب، القا رة، 2عامان، الجزء )
( القإػػػا ية، جمسػػػة 77( لسػػػنة )020اكػػػـ الماكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا فػػػي القإػػػية رقػػػـ ) (2)
، مكقػػػػع www.atefsalem.com ، المنشػػػػكر عمػػػػى مكقػػػػع د  عػػػػاطؼ سػػػػالـ:2/2/7117

( القإػػا ية، جمسػػة 0( لسػػنة )6فػػي القإػػية رقػػـ ) -فيإػػان  –الكتركنػػي، كانظػػر اكػػـ الماكمػػة 
 ، المنشكر عمى المكقع ذاتا 6/0/0001



23 
 

، الأاكاـ في دعاكل متعمقة بمكظفيف لا ي إػعكف لأاكػاـ قػانكف ال دمػة المدنيػة
ككػاف مبػد  ا فػي ذلػؾ فنػػا لا يقػدح فػي ةبػكت  ػػذي الصػفة ل ػ لاء الأشػ اص قيػػاـ 

كال إػاع ـ ، ج ـ مػف نطػاؽ تطبيػؽ قػانكف ال دمػة المدنيػةالمشرع الػكظيفي بػ  را
كعميا فػ ف قإػاء ماكمػة العػدؿ ، لأاكاـ نظاـ قانكني  اص يلا ـ طبيعة عمم ـ

العميا قد يستغني عف شرط فك فكةر مف الشركط اللازمة لاكتساب الش ص صفة 
 كبالتالي ينعقد الا تصاص ل ذي الماكمة لنظر الدعاكم ال اصة، المكظؼ العاـ

 كممف لا تتكافر في ـ  ذي الشركط ، بطكا ؼ معينة مف المكظفيف

كتأسيسان عمى ذلؾ انت ت الماكمة في فاد فاكام ا إلى اعتبار العػامميف 
، كالجمعيػػػػات ال يريػػػػة، كالم سسػػػػات العامػػػػة، كالم تمطػػػػة، فػػػػي الشػػػػركات الكطنيػػػػة

اتير مػػػف كالم ػػػ، كالشػػػرطة، كرجػػػاؿ القػػػكات المسػػػماة، كفعإػػػاء النيابػػػة، كالعػػػامميف
، كفن ػـ ب ػذي الصػفة يقكمػكف بكظيفػة إداريػة، إمف المػكظفيف العمػكمييف الػدا ميف

بمػا فػي ذلػؾ اػؽ الطعػػف ، كيكػكف ل ػـ بسػبب ذلػؾ مػا يكػكف لممػػكظفيف مػف اقػكؽ
في قرارات تتعمؽ بعمم ـ فماـ  ذي الماكمة باعتبار ا ماكمة القإاء الإدارم فػي 

   (1)فمسطيف

                                                           

لممزيػػػػد انظػػػػر: عمػػػػي سػػػػالـ عمػػػػي صػػػػادؽ: المبػػػػاد  التػػػػي فرسػػػػت ا ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا  (1)
كما بعد ا، كقػد اسػتند البااػث إلػى  62الفمسطينية في مجاؿ الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص

الاالات التي اعتبر في ا القإاء الإدارم في فمسطيف ف ات المكظفيف المشار إلي ـ في المػتف، 
 إلى المباد  التالية: مكظفيف عمكمييف

"اعتبػػػػار العػػػػامميف فػػػػي الشػػػػركات الكطنيػػػػة فك الم تمطػػػػة مػػػػكظفيف عمػػػػكمييف"، الطمػػػػب رقػػػػـ  -
  00/6/7117( جمسة 001/7111)
"المساكاة في المركز القانكني بػيف مػكظفي الم سسػات العامػة كالم سسػات ذات النفػع العػاـ"،  -

  00/2/0002( جمسة 22/0006قرار ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ )
"اعتبار العػامميف فػي الجمعيػات ال يريػة كالم سسػات الاجتماعيػة مػكظفيف عمػكمييف"، قرار ػا  -

 = 07/11/7111(، جمسة 001/0000في الدعكل رقـ )
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كالقإاء الإدارييف قد اتفقا عمى ، إف الفقا مف  لاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ
ك ػػي ، فنػػا يجػػب فف تتػػكافر شػػركط فساسػػية لا تقػػكـ صػػفة المكظػػؼ العػػاـ بػػدكن ا

قد تػـ تعيينػا مػف كفف يككف ، كالعمؿ بمرفؽ عاـ معيف، القياـ بالعمؿ بصفة دا مة
  طرؼ سمطة م تصة

  المبحح الجالح
 طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة 

ار ال لاؼ في الفقا كالقإػاء اػكؿ طبيعػة العلاقػة التػي تػربط المكظػؼ ة
علاقػػػة تعاقديػػػة ينظم ػػػا العقػػػد  كظ ػػػر فػػػي ذلػػػؾ اتجا ػػػاف الأكؿ يعتبر ػػػا، دارةبػػػالإ

 كالاتجاي الآ ر يرل فن ا علاقة قانكنية تنظيمية تاكم ا القكانيف كالمكا ح  
 عاقدية أكل: تكييؼ علاقة المكظؼ بالإدارة عمى أنيا علاقة ت

بػالإدارة  فف علاقػة المكظػؼ كاف الرفم السا د في الفقا كالقإاء قػديمان يػذ ب إلػى
فػالبعض ، طبيعة  ذا العقد اكؿ ا تمفكا إلا فف فنصار  ذا الاتجايعلاقة تعاقدية 

كمع ظ كر فكرة العقكد الإدارية ، اعتبري لفترة مف الزمف مف عقكد القانكف ال اص
 عقكد القانكف العاـ ذ ب الاتجاي إلى فنا مف 

 . علاقة تعاقدية في نطاؽ القانكف الخاص: 1

مع بداية دراسة تكييؼ علاقة المكظؼ العاـ بالإدارة كبالذات عندما كػاف 
القػػانكف المػػدني  ػػك الشػػريعة العامػػة التػػي تنطبػػؽ عمػػى الأفػػراد كعمػػى الإدارة ذ ػػب 
                                                                                                                                           

"اعتبػػار العػػامميف بالم سسػػات شػػبا العمكميػػة، كالجامعػػات مػػكظفيف عمػػكمييف"، قرار ػػا فػػي  -=
  06/07/0000(، جمسة 772/00الدعكل رقـ )

"العػػاممكف فػػي المجػػالس الماميػػة يتمتعػػكف بػػذات الاقػػكؽ كالإػػمانات التػػي يتمتػػع ب ػػا سػػا ر  -
  21/2/0002(، جمسة 00/06مكظفي الدكلة" قرار ا في الدعكل رقـ )

"ا تصػػػاص القإػػػاء الإدارم بمنازعػػػات طكا ػػػؼ معينػػػة مػػػف المػػػكظفيف، القإػػػاة، كفعإػػػاء  -
مسػػػػػماة، كالشػػػػػرطة، كالم ػػػػػاتير"، قرار ػػػػػا فػػػػػي الػػػػػدعكل رقػػػػػـ النيابػػػػػة العامػػػػػة، كرجػػػػػاؿ القػػػػػكات ال

  00/00/0002(، جمسة 00/02)
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 ياكم ا القانكف ال اصالفقا إلى فف علاقة المكظؼ العاـ بالإدارة علاقة تعاقدية 
الإدارة ك  كمفاد ذلؾ كجكد عقد مدني بيف المكظؼ، كمف ةـ ت إع لمقانكف المدني

يمتػػزـ المكظػػؼ بمكجبػػا بتقػػديـ  دمػػا لقػػاء قيػػاـ الدكلػػة بتنفيػػذ الأعبػػاء المناطػػة ب ػػا 
مف تقديـ الأجر اللازـ تاقيقان لممصماة العامة  ككاف التكييؼ القانكني لمعقد بأنا 

بينمػػا تػػـ تكييفػػا  ،(1)ة إذا كػػاف العمػػؿ المكمػػؼ بػػا المكظػػؼ عمػػؿ قػػانكنيعقػػد ككالػػ
كتكييػػؼ ( 2)بأنػػا عقػػد عمػػؿ فك عقػػد اجػػارة الأشػػ اص فػػي اػػاؿ قيامػػا بعمػػؿ مػػادم

العلاقػػة بػػيف المكظػػؼ كالدكلػػة بأن ػػا علاقػػة  اصػػة ياكم ػػا القػػانكف ال ػػاص يقػػكـ 
كفف  ػذي ، كالدكلػةعمى افتػراض فف إبػراـ العقػد إنمػا يػتـ بمفاكإػات بػيف المكظػؼ 

المفاكإات ت دؼ إلى تاديد مإمكف العقد مف ايث مكإكعا كشركطا كيةاري  

                                                           

( مف مجمة الأاكاـ العدلية عمى فف " الككالة: تفكيض فادو فمػري إلػى 0110تنص المادة ) (1)
قامتا مقاما كيقاؿ لذلؾ الش ص مككػؿ كلمػف فقامػا مقامػا ككيػؿ كلػذلؾ الأمػر مككػؿ  ي ركف كال

اـ العدليػػة  ػػي بمةابػػة القػػانكف المػػدني ككانػػت مطبقػػة فػػي العديػػد مػػف الػػدكؿ بػػا " كمجمػػة الأاكػػ
العربية كالإسلامية إباف الاكـ العةماني ككانت مطبقة فػي فمسػطيف اتػى تػاريخ صػدكر القػانكف 

ـ، كفف  ػػػذا القػػػانكف المػػػدني لػػػـ يقػػػـ ب لغا  ػػػا ايػػػث نصػػػت المػػػادة 72/2/7107المػػػدني بتػػػاريخ 
كػاـ مجمػة الأاكػاـ العدليػة فيمػا لػـ يػرد بشػأنا نػص فػي فاكػاـ ( منػا عمػى فف تسػرم فا0210)

 ػػذا القػػانكف  كقػػد صػػدرت مجمػػة الأاكػػاـ العدليػػة بمرسػػكـ السػػمطاف العةمػػاني عبػػد العزيػػز بػػف 
 ػػػ المكافػػؽ 0702ـ كتكطػػد نفاذ ػػا فػػي عػػاـ 0020 جػػرم المكافػػؽ  0702مامػػكد الةػػاني عػػاـ 

 ـ في ع د السمطاف عبد الاميد الةاني 0002
( 170، تػػنص المػػادة )710ف د  ماجػػد راغػػب الامػػك، القػػانكف الإدارم، مرجػػع سػػابؽ، ص (2)

مػػػػف مجمػػػػة الأاكػػػػاـ العدليػػػػة عمػػػػى فف " الإجػػػػارة باعتبار ػػػػا المعقػػػػكد عميػػػػا عمػػػػى نػػػػكعيف: النػػػػكع 
الأكؿ:      النػػكع الةػػاني: عقػػد الإجػػارة الػػكارد عمػػى العمػػؿ ك نػػا يقػػاؿ لممػػأجكر فجيػػر كاسػػت جار 

كاست جار فرباب الارؼ كالصنا ع  ك مف  ػذا القبيػؿ، ايػث فف إعطػاء السػمعة ال دمة كالعممة 
لم ياط مةلان لي يط ةكبان يصير إجارة عمى العمؿ كما فف تقطيع الةكب عمى فف السمعة مف عند 

 ال ياط استصناع "
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الانجمكسكسػػكنية كيبػػدك فف  ػػذي النظريػػة مازالػػت تجػػد نكعػػان مػػف الػػركاج فػػي الػػبلاد 
   ( 1)ك نجمترا كالكلايات المتادة الأمريكية

رم كلا سػػػػػيما مػػػػػع ظ ػػػػػكر القػػػػػانكف الإدا، كلقػػػػػد تعػػػػػرض  ػػػػػذا الػػػػػرفم لمنقػػػػػد
تعيػيف المكظػؼ قػانكف ال ػاص ككجػا الانتقػاد فف كالمتمتع بالذاتية المسػتقمة عػف ال

بينػػا -تبػػادؿ الايجػػاب كالقبػػكؿ  –العػػاـ فػػي ال دمػػة لا يػػتـ بنػػاء عمػػى مفاكإػػات 
بػؿ ، كبيف الإدارة اكؿ كاجباتا كاقكقػا كمػا  ػك الاػاؿ فػي عقػكد القػانكف ال ػاص

فقرار التعيف  ػك الػذم يػ دم إلػى ، لةدارة يتـ بقرار إدارم صادر بالإرادة المنفردة
فمػػك فف علاقػػة المكظػػػؼ بػػالإدارة كانػػت علاقػػػة ، نشػػكء المركػػز القػػانكني لممكظػػػؼ

تعاقديػػػػة مػػػػف  ػػػػلاؿ تبػػػػادؿ الايجػػػػاب كالقبػػػػكؿ بػػػػيف طػػػػرفيف العقػػػػد لأدل ذلػػػػؾ إلػػػػى 
ا تلاؼ المركز القانكني لممكظفيف القا ميف بنفس العمؿ كبػنفس الدرجػة الكظيفيػة 

كمػػف جانػػب ي ػػر فػػ ف مبػػدف " العقػػد ( 2)لا ػػتلاؼ شػػركط كػػؿ عقػػد عمػػى اػػدةتبعػػان 
شػػػريعة المتعاقػػػديف "كالمسػػػتقر فػػػي نطػػػاؽ عقػػػكد القػػػانكف ال ػػػاص تقػػػؼ اػػػالان فمػػػاـ 
تكييػػػؼ علاقػػػة المكظػػػؼ بػػػالإدارة عمػػػى فسػػػاس فن ػػػا علاقػػػة عقديػػػة كفػػػؽ القػػػانكف 

دكف ال ػػػػاص لأف مػػػػف نتا ج ػػػػا فف الإدارة لػػػػف تسػػػػتطيع تعػػػػديؿ مركػػػػز المكظػػػػؼ 
كما فف المكظؼ يستطيع طمب فسخ العقد مف القإاء إذا ف مت ، مكافقتا المسبقة

ككػػؿ ذلػػؾ لػػا فإػػرار عمػػى المصػػماة العامػػة كيتعػػارض مػػع ، الإدارة بشػػركط العقػػد
قاعػػدة قابميػػة  مػػا  ػػك مسػػتقر مػػف إػػركرة سػػير المرفػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ كاطػػراد كمػػع

ؾ تتعارض  ػذي الفكػرة مػع مقتإػيات كعمى ذل ،(3)المرافؽ العامة لمتعديؿ كالتغيير
  كااجات المرافؽ العامة

 

 
                                                           

 002مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
  710ك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صف د  ماجد راغب الام (2)
 700مامد رفعت عبد الك اب، في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 3)
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 . علاقة تعاقدية في نطاؽ القانكف العاـ: 2

نظريػػة العقػػد المػػدني فػػي تبريػػر العلاقػػة بػػيف  نتيجػػة لمعيػػكب التػػي لاقػػتك 
مػف عقػكد القػانكف  ااكؿ الفقا كالقإاء تكييؼ العلاقة عمى فن ػا المكظؼ بالإدارة

ذي العقػػػػكد ت ػػػػكؿ الإدارة سػػػػمطات كاسػػػػعة فػػػػي مكاج ػػػػة العػػػػاـ عمػػػػى اعتبػػػػار فف  ػػػػ
كايػػث فف  ػػذا العقػػد ي ػػدؼ إلػػى اسػػف ، المتعاقػػد مع ػػا لتاقيػػؽ المصػػماة العامػػة

سير المرافؽ العاـ فأنا يككف قابلان لمتعديؿ مف قبؿ الإدارة بما يتلاءـ مع ااجػات 
كمػا ي ػكؿ ( 1)فكبذلؾ لا تتقيػد الإدارة بقاعػدة العقػد شػريعة المتعاقػدي، المرفؽ العاـ

كاؽ تكقيع الجزاءات عمػى المكظػؼ دكف الرجػكع ( 2)الإدارة سمطة الرقابة كالتكجيا
كمػػا لا يجػػكز لممكظػػؼ فسػػخ العقػػد لمجػػرد م الفػػة الادارة لػػبعض شػػركط ، لمقإػػاء

   ( 3)العقد

، شػػأن ا فػي ذلػػؾ شػأف عقػػكد القػانكف ال ػػاص، كلقػد كانػت العقػػكد الإداريػة
فجميػػػع الالتزامػػػات المتكلػػػدة عػػػف اتفػػػاؽ ، ت كالجمػػػكدتتمتػػػع بقػػػدر كبيػػػر مػػػف الةبػػػا

                                                           

 002مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
اكمت الماكمة الإدارية العميػا المصػرية بأنػا " كمػف القكاعػد المسػممة فػي القػانكف الإدارم  (2)

ة  ي المكمفة فصلان ب دارة المرافؽ العامة، ف ذا ما ع ػدت إلػى غير ػا بػأمر القيػاـ بػذلؾ فف الدكل
لػـ ي ػرج المتعاقػد مػع الدكلػة فػي إدارتػا عػف فف يكػػكف معاكنػان ل ػا كنا بػان عن ػا فػي فمػر  ػك مػػف 
ف ص كظيفت ا ك صا ص ا، ك ذي الطريقة غير المباشرة لإدارة المرفؽ العػاـ لا تعتبػر تنػازلان فك 
ت ميان مػف الدكلػة عػف المرفػؽ العػاـ، بػؿ تظػؿ إػامنة لػا كمسػ كلية عػف إدارتػا كاسػتغلالا ك ػي 
في سبيؿ القياـ ب ذا الكاجب تتد ؿ في ش كف المرفؽ كتعدؿ فركاف تنظيما كقكاعد إدارتػا كممػا 
اقتإػػت المصػػػماة العامػػػة لػػػذلؾ، ك ػػي فػػػي  ػػػذا لا تسػػػتند إلػػى العقػػػد الإدارم بػػػؿ إلػػػى سػػػمطت ا 

لممرافؽ العامة كتاقيقػان لغايػات  ػذي السػمطات كف ػداف ا تتمتػع الدكلػة بامتيػاز كسػمطاف الإابطة 
طػػراد، كاسػػتغلال ا  ينتفػػي مع ػػا كػػؿ طػػابع تعاقػػدم إػػمانان لاسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة بانتظػػاـ كال
دارت ا عمى الكجا الأكمؿ، ككفالة ذلػؾ ماققػة بمػا ل ػا مػف اقػكؽ الإشػراؼ كالتػد ؿ كالتعػديؿ  كال

، 70/07/0022ؽ، جمسػة  0، 0010مميا المصماة العامة " اكم ا في الطعف رقـ اسبما ت
 سابؽ الإشارة إليا 

 700مامد رفعت عبد الك اب، في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 3)
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كلمػا كانػػت  ،(1)الطػرفيف لا يمكػف المسػاس ب ػا إلا بػػالإرادة المزدكجػة لطرفػي العقػد
العقكد الإدارية ت تمؼ عف العقػكد المدنيػة فػي فن ػا تسػت دؼ مصػماة عامػة ك ػي 

معػا فف ممػا ينبغػي ، تسيير المرافػؽ العامػة عػف طريػؽ الاسػتعانة بالنشػاط الفػردم
يراعػػى في ػػػا دا مػػػان كقبػػػؿ كػػؿ شػػػيء تغميػػػب كجػػػا المصػػماة العامػػػة عمػػػى مصػػػماة 

، فقػػدت  ػػذي العقػػكد بصػػفة  اصػػة كةيػػران مػػف صػػلابت ا كجمكد ػػا  الأفػػراد ال اصػػة
لأف العقػػػد ، لمػػػا ل ػػػا مػػػف صػػػمة بػػػالمرافؽ العامػػػة كبااتياجات ػػػا المتطػػػكرة المتغيػػػرة

  ( 2)نسانيةال ية ك الإدارم لا اياة  اصة ذات متغيرات فنية كمال

كمصر كفمسطيف عمػى اػؽ الإدارة ( 3)فمقد استقر الفقا كالقإاء في فرنسا
في تعديؿ عقكد ا الإدارية ب رادت ا المنفردة ك ي تتمتع ب ذي السمطة اتػى كلػك لػـ 

                                                           

مف التقنيف المدني الفرنسي " تقكـ الاتفاقيات  0021كرد النص عمى  ذا المبدف في المادة  (1)
( مػف القػانكف 012/0مقاـ القانكف تجػاي الػذيف يبرمكن ػا " كتػنص المػادة ) المككنة بشكؿ قانكني

المدني المصرم " العقد شريعة المتعاقديف، فػلا يجػكز نقإػا فك تعديمػا إلا باتفػاؽ الطػرفيف، فك 
( مف مجمة الأاكاـ العدلية )القانكف المدني 012للأسباب التي يقرر ا القانكف " كتنص المادة )

فف " العقػػد التػػزاـ المتعاقػػديف كتع ػػد ما فمػػران ك ػػك عبػػارة عػػف ارتبػػاط الايجػػاب  الفمسػػطيني( عمػػى
بػالقبكؿ "  ك ػذا  ػك المبػدف الأساسػي العػاـ فػػي مجػاؿ عقػكد القػانكف ال ػاص كالػذم يطمػؽ عميػػا 
القكة الممزمة لمعقد، كلا شؾ فف  ذي الفكرة كانػت متفقػة مػع الفمسػفة الفرديػة التػي تجعػؿ كػؿ فػرد 

برعاية مصالاة كليس لػا فف يتطمػب عكنػان مػف الجميػع، كلكػف  ػذي الفمسػفة لػـ تعػد يتكفؿ كادي 
صػػالاة فػػي  ػػذا العصػػر، الػػذم ارتػػبط فيػػا الأفػػراد بػػركابط التإػػامف كالتعػػاكف، فميسػػت العدالػػة 
ااتػػراـ العقػػد م مػػا تغيػػرت الظػػركؼ بقػػدر مػػا  ػػي فػػي تاقيػػؽ التػػكازف الاجتمػػاعي كالاقتصػػادم 

شيش، التطكر الاػديث لممبػاد  العامػة لمعقػكد الإداريػة، مرجػع سػابؽ، ف د  عبد الاميد كماؿ ا
  006ص 

(2) X. Libert, les modifications du marchés en cours d’exécution, A.J.D. 
A, 1994, p.65. 

منتصؼ القرف الماإي ينكر عمى الإدارة سػمطت ا فػي  اتى كقد كاف بعض الفقا الفرنسي (3)
ية ب رادت ا المنفردة مستش دان في ذلؾ ببعض فاكاـ مجمس الدكلة الفرنسػي تعديؿ عقكد ا الإدار 

كمػػف المنكػػريف لسػػمطة التعػػديؿ الانفػػرادم إلا اسػػتنادان  التػػي ذ بػػت لإنكػػار سػػمطة التعػػديؿ المنفػػرد
 لنص صريح في العقد فك كراسة الشركط فك التشريع  راجع في الفقا الفرنسي:

J. F. Lachaume, les grandes décisions de la jurisprudence, PUF, Paris, 

1983, p.264. 

P. Bénoit, op.cit, p.616.= 
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يػػنص عمي ػػا فػػي العقػػد باعتبار ػػا مػػف فبػػرز ال صػػا ص الذاتيػػة التػػي تميػػز نظػػاـ 
الإداريػػة فػػي تعػػديؿ العقػػد ب رادت ػػا إلغػػاء القػػكة  العقػػكد الإداريػػة كلػػيس معنػػى سػػمطة

إػفاء طػابع  ػاص عمي ػا ، الممزمة لمعقد نما معناي الاد مف  ذي القكة الممزمة كال كال
في مجاؿ العقكد الإدارية لأف الإدارة تممؾ طبقان لمباد  القػانكف الإدارم فف تعػدؿ 

لمعقػػد المبػػرـ بػػؿ كالفسػػخ فػػي مقابػػؿ التعػػكيض ،  ػػذي العقػػكد بشػػركط كاػػدكد معينػػة
بػػػػػيف الإدارة كالمتعاقػػػػػد مع ػػػػػا فػػػػػي سػػػػػبيؿ السػػػػػمك بالمصػػػػػالح العميػػػػػا عػػػػػؿ اسػػػػػاب 

  ( 1)مع إركرة تاقيؽ التكازف المالي لمعقد، الالتزامات العقدية

تممػؾ الإدارة سػمطة تعػديؿ العقػكد ، ككفقػان لمػرفم الػراجح فق ػان كقإػاءن ، كبناءن عميػا 
، ى كجكد نص في العقد فك كراسػة الشػركطالإدارية ب رادت ا المنفردة دكف ااجة إل

كمع إػركرة التسػميـ   ( 2)فك اتى في القكانيف كالمكا ح المنظمة لعقكد الشراء العاـ
                                                                                                                                           

 كانظر في  ذا ال صكص:=
L. Huillier, Les contrats administratifs tiennent -ils lieu de loi à 

l,administration ? , D. 1953, chronique, p.87 ; A. de Laubadère, Du 

pouvoir de l,administration d,imposer unilatéralement des changements 

aux dispositions des contrats administratifs, R.D.P., 1954, p.36 ; J. 

Dufau, Le pouvoir de modification unilarérales de l,administration et 

les contrats de concession de servive publique, A.J.D.A., 1955, p.65 ; 

S. Badaoui, Le dait de prince dans les contrats administratif, op.cit, 

p.47ets……; J. Carbajo, L,application dans le temps des décisions 

administratives exécutoires, thèse, L.G.D.J., 1980 p.138 et s. 

رة بسػمطة التعػديؿ الانفػرادم لمعقػد كالتػي مف فاكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كالتي لـ تعترؼ لةدا
فػػي قإػػية  72/6/0022اسػػتند إلي ػػا الفقػػا الػػرافض لاػػؽ التعػػديؿ: اكػػـ المجمػػس الصػػادر فػػي 

Ville de vésientفػػي قإػػية  00/2/0010، كاكمػػا الصػػادر فػػي 600، المجمكعػػة، ص
Hôpital Hospice Chauny  ،كالػذم 06، القسػـ الةالػث، ص 0012المنشػكر فػي سػيرم ،

 قرر فيا المجمس:
 (..Il n’appartenait pas à l’administration de modifier unilatéralement 

les conditions d’un mandat conclu avec un architecte…) 
(1)  L. Richer, Droit des contrats administratifs, 3e éd., 2002, op.cit, 

p.223. 

 الانفرادم راجع: كمف الفقا الم يد لسمطة التعديؿ (2)
M. Vedel, Cours de droit administratif, op.cit, p.1130.= 
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باػػػؽ المتعاقػػػد فػػػي الاصػػػكؿ عمػػػى تعػػػكيض يعػػػادؿ مجمػػػكع الزيػػػادة فػػػي الأعبػػػاء 
  ( 1)الممقاة عمى كا ما

س لمنقػد ؼ العلاقة بيف المكظػؼ كالدكلػة عمػى  ػذا الأسػايكقد تعرض تكي
فيإػػان شػػأف النقػػد المكجػػا لنظريػػة العقػػد المػػدني لأنػػا مػػا زاؿ يتعػػارض مػػع جػػك ر 

ف  كؿ الإدارة كؿ ، الكظيفة العامة كإركرات المرافؽ العامة لأف العقد الإدارم كال
فسػػمطة تعػػديؿ ،  ػػذي السػػمطات الكاسػػعة إلا فف اسػػتعمال ا مقيػػد باعتبػػارات متعػػددة

ة مقيدة باقتصار التعديؿ عمى مكإكع العقد فلا ياؽ العقد بالإرادة المنفردة لةدار 
لا جػػاز لممتعاقػػد طمػػب فسػػخ العقػػد كفف ، لػػةدارة تغييػػر مكإػػكع العقػػد فك مامػػا كال
فف يػػتـ ك يكػػكف سػػبب التعػػديؿ  ػػك تغيػػر الظػػركؼ التػػي تػػـ إبػػراـ العقػػد فػػي ظم ػػا ، 

   قد عف  ذا التعديؿتعكيض المتعا

 

                                                                                                                                           

=M. Waline, Traité élémentaire de droit administratif , Sirey, Paris, 

1950, p. 560. 

R. Bonnard, Précis de droit administratif,4e éd, op.cit, p.620. 

A. de Laubadére, P. Delvolvé, F. Moderne, Traité des contrats 

administratifs,T2, op.cit, p.394. 

M. de Villiers, Droit public général, 2003, op.cit, p.677 

L. Richer, Droit des contrats administratifs, 3e éd., 2002, op.cit, p.218 

et 233. 

J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 19e éd, op.cit, p.125 

B. Seiller, Droit administratif, op.cit, p.196 

Bruére.J. C, op.cit, p.1726 et s. 

M. Guibal, Mémento des marchés publics, op.cit, p.203. 

Prérogatives de l,administration dans l,exécution du contrat 

administratif (http://fr.jurispedia.org)  

 كراجع في الفقا المصرم:
كمابعػػػد ا  كف د  ماجػػػد راغػػػب  162ف د  سػػػميماف الطمػػػاكم، الأس العامػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، ص

  كف د  جابر جاد نصار، العقكد الإدارية، مرجع 020الامك، العقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص
  020العقكد الإدارية، مرجع سابؽ، ص  كف د  مامد فنس قاسـ جعفر، 721سابؽ، ص

(1)  M. de Villiers, Droit public général, 2003, op.cit, p.678. 

http://fr.jurispedia.org/
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 ة عمى أنيا علاقة تنظيمية: ثانيان: تكييؼ علاقة المكظؼ بالإدار 

ذ ػػػب الفقػػػا كالقإػػػاء منػػػذ فكا ػػػر القػػػرف التاسػػػع عشػػػر فػػػي الاتجػػػاي ناػػػك 
تكييػػػػؼ العلاقػػػػة بػػػػيف المكظػػػػؼ كالإدارة بأن ػػػػا علاقػػػػة تنظيميػػػػة تاكم ػػػػا القػػػػكانيف 

 كالمكا ح  
كمإمكف  ذي النظرية فف القكانيف كالمكا ح  ي التي تادد شركط كفاكاـ 

   ( 1)مكظؼ ككاجباتاالكظيفة العامة كاقكؽ ال
كيترتب عمى اعتبار علاقة المكظؼ بالإدارة فن ا علاقة تنظيمية كلا ايػة 
العديػػػد مػػػف النتػػػا ن كالتػػػي مػػػف ف م ػػػا فف الدكلػػػة اػػػرة فػػػي تعػػػديؿ فاكػػػاـ الكظيفػػػة 

 ب رادت ا المنفردة 
عمػػػى فف يكػػػكف  ػػػذا التعػػػديؿ بػػػ جراء عػػػاـ بنػػػاءن عمػػػى تعػػػديؿ فػػػي قػػػكانيف 

في المزايا المادية كالأدبية بقػرار فػردم فػلا يكػكف إلا بػ جراء  التكظيؼ فما التعديؿ
 تأديبي  

فف قػرار تعيػيف كنقػؿ ، كمف النتا ن التي تترتب عمى  ذا المركػز اللا اػي
ب رادت ػػػا ، المكظػػػؼ كترقيتػػػا كعزلػػػا  ػػػي قػػػرارات إداريػػػة تصػػػدر مػػػف الإدارة كاػػػد ا

   ( 2)المنفردة دكف مشاركة مف المكظؼ
المكظػػػؼ بالكظيفػػػة بمجػػرد تقػػػديـ اسػػػتقالتا مػػػف العمػػػؿ كمػػا لانقطػػػع صػػػمة 

نما تظؿ  ذي الصمة قا مة إلى يتـ قبكؿ استقالتا مف السمطة الم تصة   كال
كمػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ عػػدـ جػػكاز صػػاة فم اتفػػاؽ مسػػبؽ بػػيف المكظػػؼ 
كالإدارة عمى  لاؼ ما تقرري القكانيف كالمكا ح ال اصة بالكظيفة العامة سكاء كػاف 

   ( 3)صماة المكظؼ فـ مصماة الإدارةالاتفاؽ لم
                                                           

، مامػد رفعػت عبػد 006مازف ليك راإي، الكجيز في القػانكف الإدارم، مرجػع سػابؽ، ص( 1)
 770الك اب، في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص

، مامػد رفعػت عبػد 006لإدارم، مرجػع سػابؽ، صمازف ليك راإي، الكجيز في القػانكف ا( 2)
 770الك اب، في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص

 770مامد رفعت عبد الك اب، في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 3)
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  الفضل الجاىي
 التعيين في الوظيفة العامة 

فكجػػػب المشػػػرع فػػػي غالبيػػػة الػػػنظـ المقارنػػػة إػػػركرة تػػػكافر مجمكعػػػة مػػػف 
كمػا اػدد ، كؿ مػرةالشركط يجب تكافر ػا فػي المرشػح للالتاػاؽ بالكظيفػة العامػة لأ

كبػػيف كػػذلؾ ، التعيػػيفار اصػػدار قػػر  كمػػف ةػـ، فسػاليب ا تيػػار المػػكظفيف العمػػكمييف
   اركة المكظؼ فةناء ال دمة

نقسػػػـ  ػػػذا الفصػػػؿ إلػػػى ةػػػلاث مبااػػػث نتنػػػاكؿ فػػػي بنػػػاء عمػػػى مػػػا سػػػبؽ ك 
كنكإػح فػي ةاني مػا الطػرؽ الم تمفػة المتبعػة ، فكل مػا الشػركط العامػة فػي التعيػيف

فما المباػث الةالػث فن صصػا لمباػث فػي اركػة ، في تعييف المكظفيف العمكمييف
 ناء ال دمة  المكظؼ فة
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 المبحح الأول 
 الصروط المتبعة في التعيين للوظيفة العامة

فقػػد عنػػي عمػػى الارتقػػاء بالكظيفػػة العامػػة  ارصػػان مػػف المشػػرع الفمسػػطيني
فر قػػدرة ككفايػػػة فػػيمف يعػػيف فػػي الكظػػا ؼ العامػػػة ابا تبػػار المػػكظفيف كاشػػتراط تػػك 

 تاقيقان لمصالح العاـ  

لسػنة  1انكف ال دمة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ مف ق 01المادة  تنصايث 
عمػػى فنػػا " لا يعػػيف عمػػى إاػػدل كظػػا ؼ ال دمػػة المدنيػػة إلا مػػف تػػكافرت  0000

بينمػػا اػػددت المػػادة ، "كياظػػر الجمػػع بػػيف كظيفيتػػيف ، فيػػا شػػركط شػػغؿ الكظيفػػة
شػػػػركطان يتعػػػػيف تكافر ػػػػا مجتمعػػػػة فػػػػيمف يعػػػػيف فػػػػي إاػػػػدل مػػػػف ذات القػػػػانكف  71

فػػػيمف يعػػػيف فػػػي فم كظيفػػػة فف  يػػػث تػػػنص عمػػػى فنػػػا " يشػػػترطاالكظػػا ؼ العامػػػة 
 يككف:

 فمسطينيان فك عربيان  - 0

قد فكمؿ السنة الةامنة عشرة مف عمري كيىةٍبيت عمػر المكظػؼ بشػ ادة مػيلادي  - 7
الرسػػػمية كفػػػي الأاػػػكاؿ التػػػي لا يتيسػػػر في ػػػا الاصػػػكؿ عمػػػى شػػػ ادة المػػػيلاد يقػػػدر 

 تصػػة كيعتبػػر قرار ػػا فػػي  ػػذا الشػػأف ن ا يػػان عمػػري بقػػرار تت ػػذي المجنػػة الطبيػػة الم 
 اليان مف الأمراض كالعا ات البدنيػة كالعقميػة التػي تمنعػا مػف القيػاـ بأعمػاؿ  - 2

عمػػى فنػػا ، الكظيفػػة التػػي سػػيعيف في ػػا بمكجػػب قػػرار مػػف المرجػػع الطبػػي الم ػػتص
يجػػكز تعيػػيف الكفيػػؼ فػػي عينيػػا فك فاقػػد البصػػر فػػي إاػػدل عينيػػا فك ذم الإعاقػػة 

إذا لـ تكف فم مف تمؾ الإعاقات تمنعا مف القياـ بأعماؿ الكظيفة التي ، ديةالجس
سيعيٌف في ا بش ادة المرجع الطبي الم تص عمى فف تتػكافر فيػا الشػركط الأ ػرل 

 لمياقة الصاية 

متمتعػػان باقكقػػا المدنيػػة غيػػر ماكػػكـ عميػػا مػػف ماكمػػة فمسػػطينية م تصػػػة  - 1
 "مانة ما لـ يرد إليا اعتباري بجناية فك بجناة م مة بالشرؼ فك الأ
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كسػػػكؼ نقسػػػـ  ػػػذا المباػػػث لمطمبػػػيف نتنػػػاكؿ فػػػي المطمػػػب الأكؿ شػػػركط 
بينما نتناكؿ في المطمب الةاني قيكد التعييف لممرة الأكلى ، المرشح لمكظيفة العامة

  :في الكظيفة العامة كذلؾ عمى الناك التالي
 المطلب الأول 

 ةشروط المرشح للتعيين للوظيفة العام

كسػػػكؼ نتػػػكلى شػػػرح شػػػركط المرشػػػح لمكظيفػػػة العامػػػة فػػػي فمسػػػطيف ك ػػػي 
 عمى الناك التالي:

 أكلن: شرط الجنسية 

فكجب المشرع إركرة فف يككف المرشح لمكظيفة العامػة متمتعػان بالجنسػية 
كم الفػػػان ، الفمسػػػطينية فك العربيػػػة ك ػػػك بػػػذلؾ قػػػد سػػػاكل بػػػيف الفمسػػػطيني كالعربػػػي

فغالبػػػان يػػػتـ قصػػػر الكظيفػػػة عمػػػى الػػػكطنيف فقػػػط ، قارنػػػةغالبيػػػة تشػػػريعات الػػػدكؿ الم
، تطبيقػػان لمبػػدف السػػيادة الكطنيػػة كرغبػػة الدكلػػة فػػي امايػػة فمن ػػا كإػػمانان لمػػكلاء ل ػػا

فػػػػػػ ف الػػػػػػدكؿ تشػػػػػػترط فػػػػػػيمف يتػػػػػػكلى الكظػػػػػػا ؼ العامػػػػػػة فف يكػػػػػػكف ممػػػػػػف ياممػػػػػػكف 
   (1)جنسيت ا

مػػف كلقػػد فةنػػى بعػػض الفقػػا الفمسػػطيني عمػػى مكقػػؼ المشػػرع فػػي السػػماح ل
يامػػػؿ جنسػػػية إاػػػدل الػػػدكؿ العربيػػػة فػػػي تػػػكلي الكظػػػا ؼ العامػػػة ب ػػػدؼ تجسػػػيد 

كناف مف جانبنا ن يد مكقػؼ المشػرع الفمسػطيني كلكػف إػمف   ( 2)القكمية العربية
 يفبمعنػػػى قصػػػر تػػػكلي الكظػػػا ؼ العامػػػة عمػػػى الفمسػػػطيني ، مبػػػدف المعاممػػػة بالمةػػػؿ

كل ػػـ عمػػى إعطػػاء الاػػؽ كعمػػى العػػرب الػػذيف تسػػمح قػػكانيف الكظيفػػة العامػػة فػػي د
  لمفمسطيني في تقمد الكظا ؼ العامة لدي ـ

                                                           

 002مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
يع الفمسػطيني، رسػالة ماجسػتير، مع ػد كليػد عبػد الػرامف مز ػر، الكظيفػة العامػة فػي التشػر ( 2)

 كما بعد ا 26، ص7117الباكث كالدراسات العربية، 
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 ثانيان: شرط السف 

لمقيػػاـ بأعبػػاء الكظيفػػة العامػػة فف يكػػكف  تطمػػب المشػػرع فػػي غالبيػػة الػػدكؿ
ايػػػث   المرشػػػح لمكظيفػػػة قػػػد بمػػػن سػػػنان مػػػف النإػػػن ت  مػػػا لتامػػػؿ تبعػػػات الكظيفػػػة

كيتـ إةبات ، ماني عشر سنةتتطمب المشرع الفمسطيني فلا يقؿ سف المرشح عف ة
سػف المرشػػح بشػ ادة مػػيلاد مسػػت رجة مػف سػػجلات الأاػػكاؿ المدنيػة فمػػا إذا تعػػذر 
تقػػديم ا جػػاز اسػػتةناء تقػػدير السػػف ب االػػة المرشػػح عمػػى لجنػػة طبيػػة كيكػػكف قرار ػػا 

تفيػد غير قابػؿ لمطعػف فيػا بػأم طريػؽ مػف طػرؽ الطعػف كلػك قػدمت شػ ادة مػيلاد 
  ( 1)ذلؾ ب لاؼ

قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة  مػػػػف 71دت الفقػػػػرة الةانيػػػػة مػػػػف المػػػػادة كلقػػػػد فكػػػػ 
ايػػث تػػنص عمػػى فنػػا " يشػػترط فػػيمف  ذلػػؾعمػػى  0000لسػػنة  1الفمسػػطيني رقػػـ 

يعػػيف فػػي فم كظيفػػة فف يكػػكف:" قػػد فكمػػؿ السػػنة الةامنػػة عشػػرة مػػف عمػػري كيىةٍبيػػت 
صػكؿ عمر المكظؼ بش ادة ميلادي الرسمية كفي الأاكاؿ التي لا يتيسر في ػا الا

عمى ش ادة الميلاد يقدر عمري بقرار تت ذي المجنة الطبية الم تصة كيعتبػر قرار ػا 
 في  ذا الشأف ن ا يان "

 ثالثان: أف يككف المرشح لئقان صحيان: 

لإػػماف قػػدرة المكظػػؼ المعػػيف عمػػى تامػػؿ فعبػػاء الكظيفػػة العامػػة فيجػػب 
القيػاـ بأعبػاء الكظيفػة فف يتكافر لدم المرشح لمكظيفة المياقة الصػاية التػي ت  مػا 

كيػتـ التأكػد مػف ذلػؾ بشػ ادة تةبػت  مػكي مػف الأمػراض ، التي يرغب للالتاػاؽ ب ػا
  تتـ إاالتا إلى لجنة طبية م تصة تادد ا ج ة الإدارة كغالبان 

لمكظيفػة العامػة  المعػكقيفكتجدر الإشارة فف المشرع قد فجاز قبػكؿ ترشػح 
  إذا لـ تكف طبيعة الكظيفة تمنع ذلؾ

                                                           

 000مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
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قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة  مػػػػف 71د فكػػػػدت الفقػػػػرة الةالةػػػػة مػػػػف المػػػػادة كلقػػػػ
عمػػى ذلػػؾ ايػػث تػػنص عمػػى فنػػا " يشػػترط فػػيمف  0000لسػػنة  1الفمسػػطيني رقػػـ 

 اليػان مػف الأمػراض كالعا ػات البدنيػة كالعقميػة التػي  يعيف في فم كظيفة فف يككف
المرجػػػع  تمنعػػػا مػػػف القيػػػاـ بأعمػػػاؿ الكظيفػػػة التػػػي سػػػيعيف في ػػػا بمكجػػػب قػػػرار مػػػف

عمػػى فنػػا يجػػكز تعيػػيف الكفيػػؼ فػػي عينيػػا فك فاقػػد البصػػر فػػي ، الطبػػي الم ػػتص
إذا لػػـ تكػػف فم مػػف تمػػؾ الإعاقػػات تمنعػػا ، إاػػدل عينيػػا فك ذم الإعاقػػة الجسػػدية

مف القياـ بأعماؿ الكظيفة التي سيعيٌف في ا بش ادة المرجع الطبي الم تص عمػى 
 ية "فف تتكافر فيا الشركط الأ رل لمياقة الصا

مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة عمػػى جميػػع الػػدكا ر الاككميػػة فف ( 21) كلقػػد فكجبػػت المػػادة
% الماػػػددة لتشػػػغيؿ 6تراعػػػي عنػػػد كػػػؿ تعيػػػيف جديػػػد إػػػركرة اسػػػتكماؿ نسػػػبة فؿ 

% مػف فعػداد كمسػميات الكظػا ؼ التػي 6كيقكـ الديكاف بااتجاز نسػبة ، المعكقيف
  يصرح بالإعلاف عف شغم ا لتعييف المعكقيف عمي ا

 رابعان: حسف السيػرة كالسمكؾ: 

قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني  مػف 71تنص الفقػرة الرابعػة مػف المػادة 
فف يككف متمتعػان فم كظيفة عمى فنا " يشترط فيمف يعيف في  0000لسنة  1رقـ 

باقكقا المدنية غير ماككـ عميا مف ماكمة فمسطينية م تصة بجناية فك بجناة 
 مانة ما لـ يرد إليا اعتباري " م مة بالشرؼ فك الأ

كيتإح مف ذلؾ إركرة فف يككف المرشػح لمكظيفػة العامػة اسػف السػيرة  
 كالسمكؾ كمتمتعان بالأ لاؽ الاميدة التي تشيع عنا فيككف مكإع ةقة  

كمقتإػى  ػػذا الشػػرط فف يكػػكف المرشػػح لتػػكلي الكظيفػػة العامػػة بعيػػدان عػػف 
تػػػ دم إلػػػى الإ ػػػلاؿ بنزا ػػػة الكظيفػػػة الشػػػب ات التػػػي تةيػػػر الشػػػؾ لػػػدل الآ ػػػريف ك 

   ( 1)العامة

                                                           

 000مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
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مػػر نسػػبي ي تمػػؼ كمػػف الجػػدير بالػػذكر فف تقػػدير اسػػف السػػيرة كالسػػمكؾ ف
فشػػػرب ، بػػػؿ ي تمػػػؼ فػػػي الدكلػػػة الكااػػػدة مػػػف زمػػػف لآ ػػػر، مػػػف مجتمػػػع إلػػػى ي ػػػر

بينمػػا ، ال مػػر كلعػػب القمػػار لا يعػػد مػػف قبػػؿ سػػكء السػػيرة فػػي المجتمعػػات الأكربيػػة
سػف السػيرة كالسػمكؾ تمعات العربية  كالأصؿ فف كػؿ شػ ص ا ك كذلؾ في المج

كيقع عػبء الإةبػات عمػى الإدارة العامػة التػي يجػب عمي ػا  ذلؾ عكسإلا إذا ةبت 
عندما تستبعد المرشح لمكظيفة كيككف قرار ا  ذا  اإػعان لرقابػة ، فف تسبب قرار ا

   ( 1)القإاء

متمتعػػػان بػػػالاقكؽ  كمػػػا اشػػػترط المشػػػرع فف يكػػػكف المرشػػػح لمكظيفػػػة العامػػػة
المدنيػػة ايػػػث يفقػػد الشػػػ ص تمتعػػا بػػػالاقكؽ المدنيػػة كعقكبػػػة تبعيػػة تترتػػػب عمػػػى 

 –الأاكاـ التي يتـ إيقاع ا عميا في بعض الجرا ـ ك ك إما فف يككف ارماف دا ـ 
مػػا فف يكػػكف ارمػػاف م قػػت –م بػػد  كفػػي  ػػذي الأ يػػرة فقػػط يسػػتطيع الفػػرد فف ، كال

 د انت اء فترة التأقيت  يصبح مرشاان لمكظيفة العامة بع

ك ف يران تتطمب المشرع الفمسطيني فف يككف المرشح لمكظيفة العامة غيػر 
ماككـ عميا مف ماكمػة فمسػطينية بجنايػة فك جناػة م مػا بالشػرؼ كالأمانػة مػالـ 

 يرد لا اعتباري  

كعميا اتى يتـ استبعاد المرشح مف  ػكض غمػار منافسػة تقمػد الكظػا ؼ 
 ةلاةة شركط  ي: العامة إركرة تكافر

يجػػػب فف يكػػػكف الاكػػػـ صػػػادر عػػػف ماكمػػػة فمسػػػطينية كنػػػرل فف المشػػػرع  -0
الفمسطيني لـ يكف مكفقان بالنص عمى إركرة فف يككف الاكـ صادر مف 

بؿ كاف عميا استبعاد كؿ مف اكـ عميػا بجنايػة سػكاء ، ماكمة فمسطينية
مػػػػف قبػػػػؿ ماكمػػػػة فمسػػػػطينية فـ غيػػػػر فمسػػػػطينية بشػػػػرط تػػػػكافر إػػػػمانات 

 ااكمة العادلة في تمؾ الماكمة الم

                                                           

 000ابؽ، صمازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع س( 1)
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   فف لا يككف قد سبؽ كفف اكـ عمى المرشح لمكظيفة بجناية -7

لسػنة  21كلقد اددت المادة ال امسة مف قانكف العقكبات الفمسطيني رقـ 
كالسارم المفعػكؿ فػي قطػاع غػزة بأنػا يػراد بمفظػة "الجنايػة" الجػرـ  0022

اكز الػػةلاث سػػنكات " الػػذم يسػػتكجب عقكبػػة الإعػػداـ فك الاػػبس مػػدة تتجػػ
كبذلؾ يستبعد مف التعييف في فاد الكظا ؼ العامة مف ارتكب جرمان تزيػد 

عمػػػى اعتبػػػار فف الاكػػػـ عمػػػى  ػػػذا ، عقكبتػػػا عػػػف ةػػػلاث سػػػنكات ميلاديػػػة
الشػػ ص بمةػػؿ  ػػذي العقكبػػة الجسػػيمة قرينػػة قاطعػػة عمػػى عػػدـ صػػلاايتا 

 لتكلى الكظا ؼ العامة

عػف فاػد عػف فعػؿ جناػة بالعامػة  فلا يككف ماككـ عمى المرشح لمكظيفة -2
كمػػػف فمةمػػػة العقكبػػػات الم مػػػة بالشػػػرؼ كالأمانػػػة ، بالشػػػرؼ كالأمانػػػة م ػػػؿ

 السرقة كالنصب ك يانة الأمانة كالتزكير كالزنا 

سػكاء ال ػاص بالجنايػة فـ الجناػة كفي جميع الأاكاؿ يشترط في الاكػـ  
ف شػػػغؿ فف يكػػػكف ن ا يػػػان لاسػػػتبعاد المرشػػػح مػػػالم مػػػة بالشػػػرؼ كالأمانػػػة 

، كالاكػػـ الن ػػا ي  ػػك الػػذم اسػػتنفذ طػػرؽ الطعػػف العاديػػة، الكظيفػػة العامػػة
تكافر  ذا الشػرط مػف  ػلاؿ طمب ػا مػف المرشػح تقػديـ  مفكتتاقؽ الإدارة 

 ػػػػي كزارة ك ، شػػػػ ادة السػػػػكابؽ الجنا يػػػػة الصػػػػادرة مػػػػف الج ػػػػات الم تصػػػػة
   في فمسطيف الدا مية

مػػػػة إذا سػػػبؽ كاكػػػػـ عميػػػػا العا المرشػػػح لمكظيفػػػػةكتجػػػدر الإشػػػػارة إلػػػػى فف 
ف نػػػا رد لػػػا اعتبػػػاري كسػػػبؽ فف بجنايػػػة فك جناػػػة م مػػػة بالشػػػرؼ كالأمانػػػة 

يػػ دم إلػػى زكاؿ جميػػع الآةػػار  الاعتبػػاررد فػػ، يسػػمح لػػا بالترشػػح لمكظيفػػة
  الجزا يالمترتبة عمى الاكـ 
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 خامسان: إل يككف قد فصؿ المرشح سابقان مف الخدمة بقرار تأديبي نيائي: 

مشػرع الفمسػػطيني فػي قػانكف ال دمػة المدنيػػة الاػالي عمػى  ػػذا لػـ يػنص ال
 الشرط لكنا فصبح يمةؿ عرفان إداريان كاجب الإتباع 

 ػػػذا الشػػػرط منطقػػػي لأف قػػػرار الفصػػػؿ مػػػف ال دمػػػة ي كػػػد عػػػدـ صػػػلااية 
ا ممػػا فدل إلػػى صػػدكر المكظػػؼ لتػػكلي الكظيفػػة لأ لالػػا إ ػػلالان جسػػيمان بأاكام ػػ

 فة  الكظي مفبفصما  قرار تأديبي

كلقد فكإح الاجت اد القإػا ي كالفقػا كيجب فف يككف قرار الفصؿ ن ا يان 
ايػػث فكإػػات الماكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية المقصػػكد ، المقصػػكد بالن ا يػػة

بن ا يػة القػرارات الإداريػة بأنػا "لػيس يكفػي لتػكافر صػفة الن ا يػة لمقػرار الإدارم فف 
ؿ ينبغػػي فف يقصػػد مصػػػدري بػػػ، يكػػكف صػػادر مػػف صػػػااب الا تصػػاص ب صػػداري

كفلا يكػكف ، الذم يممؾ إصداري تاقيؽ فةري القانكني فكران فك مباشػرة بمجػرد صػدكري
لا كػػاف بمةابػػة اقتػػراح فك إبػػداء رفم لا يترتػػب ، ةمػػة سػػمطة إداريػػة لمتعقيػػب عميػػا كال

 ( 1)عميا الأةر القانكني لمقرار الإدارم الن ا ي" 

ار بأنػػػا "القػػػرار الػػػذم لا ياتػػػاج كمػػا عػػػرؼ بعػػػض الفقػػػا الن ا يػػػة فػػػي القػػػر 
 ( 2)لمتصديؽ عميا مف سمطة إدارية فعمى" 

مػػػف اللا اػػػة التنفيذيػػػة لقػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة ( 72) كلقػػػد نصػػػت المػػػادة
عمػػى فف يقػػكـ المرشػػح لمتعيػػيف بتعب ػػة الإقػػرارات الآتيػػة عمػػى النمػػاذج الم صصػػة 

ل دمػة بقػرار فك اكػـ إقػرار بعػدـ سػبؽ فصػما مػف ا -1     لذلؾ كترسؿ لمديكاف:"
 تأديبي لـ يمض عمى صدكري  مس سنكات عمى الأقؿ "

                                                           

قإػػػػػا ية عميػػػػػا، جمسػػػػػة  0لسػػػػػنة  721اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي القإػػػػػية رقػػػػػـ ( 1)
  مكسػػػكعة فاكػػػاـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي  مسػػػيف عامػػػا، مرجػػػع سػػػابؽ، 71/00/0022
  7202ص
عبدالناصػػر فبػػك سػػم دانة، مكسػػكعة القإػػاء الإدارم فػػي فمسػػطيف، الكتػػاب الةػػاني، مرجػػع ( 2)

  62سابؽ، ص
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كيتإػػح مػػف  ػػذا الػػنص بأنػػا يجػػكز لمػػف فصػػؿ مػػف ال دمػػة بقػػرار تػػأديبي 
 فف يتقدـ لمترشح لمكظيفة العامة إذا تجاكزت مدة الفصؿ  مس سنكات

د سادسان: أف يككف المرشػح مسػتكفيان لمشػركط الػلاوـ تكافرىػا فػي الكظيفػة المػرا
 شغميا: 

يجػػػب فف تتػػػكافر فػػػي المرشػػػح لمكظيفػػػة العامػػػة الشػػػركط الازمػػػة لمكظيفػػػة 
المراد تكظيفا ب ا ك ي شركط ت تمؼ مف كظيفة للأ رل فبعض الكظا ؼ تاتاج 

بينمػػا لا يتطمػػب ذلػػؾ فػػي  ػػدمات ، إلػػى  بػػرة فنيػػة عاليػػة كشػػ ادات عمميػػة معينػػة
  (1)السعاة كالأذنة كما ناك ذلؾ

 المطلب الجاىي
 التعيين للنرة الأولى للوظيفة العامةوإجراءات د قيو

 التعييف لممرة الأكلى قيكد :أكلن 

لسػػػنة  1رقػػػـ قيػػػد المشػػػرع الفمسػػػطيني فػػػي قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الاػػػالي 
فف تراعي ، فعمي ا السمطة الإدارة قبؿ فف تصدر قرار التعييف لممرة الأكلى 0000

  :(2)ك ي عمى الناك التاليمجمكعة مف القكاعد 

لا يككف التعيػيف بػأةر رجعػي كيعتبػر تعيػيف المكظػؼ فػي ال دمػة مػف تػاريخ  - 0
إ طاري كتابيان بذلؾ مف قبؿ الديكاف بكاسطة الػدا رة الاككميػة التػابع ل ػا كمباشػرتا 

إذا لػـ يباشػر عممػا  ػلاؿ ةلاةػيف يكمػان مػف  لعمؿ في ا  كيعتبر قرار تعيينػا لاغيػان ا

                                                           

 000مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
المعػػدؿ  0000( لسػػنة 1( مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ )76انظػػر: المػػادة ) (2)

 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1بالقانكف رقـ )
كمػػا سػػنرل تفصػػيؿ ايػػث قامػػت  ػػذي المػػكاد ببيػػاف الج ػػة الم تصػػة لمتعيػػيف بالكظػػا ؼ العامػػة، 

 ذلؾ فيما بعد 
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 ػػذي الاالػػة يعػػيف مػػف يميػػا فػػي الترتيػػب إذا كػػاف التعيػػيف تػػاريخ تبميغػػا كتابيػػان كفػػي 
 بمكجب مسابقة 

 لا يجكز تعييف الطالب المتفرغ في الدراسة في كظيفة شاغرة في المكازنة - 7
لا يقبؿ مرشح لم دمة المدنيػة لكظيفػة تتطمػب ر صػة بمكجػب قػانكف إلا إذا  - 2

 الا تصاص  كاف المرشح ااصلان عمى الر صة المطمكبة مف الج ة ذات
فف تكػػػكف الشػػػ ادات العمميػػػة التػػػي يجػػػرم التعيػػػيف عمػػػى فساسػػػ ا فصػػػمية فك  - 1

مصػػػدقة اسػػػب الأصػػػكؿ صػػػادرة عػػػف مع ػػػد فك كميػػػة فك جامعػػػة فك فيٌػػػة م سسػػػة 
 ف رل معترؼ ب ا 

تككف معادلة الش ادات مف قبؿ كزارتػي التربيػة فك التعمػيـ العػالي كػؿه اسػب  - 6
 القانكف ا تصاص ا كذلؾ كفقان لأاكاـ 

  فف لا يقؿ السف عف ةماني عشرة سنة  - 2
 ثانيان إجراءات التعييف لممرة الأكلى

فكجبت اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية عمى مقػدـ طمػب التعيػيف  
 :(1)في كظيفة شاغرة فف يرفؽ بطمبا المستندات الآتية

ف لػػـ تكجػػد، صػػكرة عػػف شػػ ادة المػػيلاد الرسػػمية -0 ف قػػرار المجنػػة فصػػكرة عػػ، كال
 الطبية الم تصة لتقدير العمر 

 صكرة عف الش ادات العممية الااصؿ عمي ا  -7
 صكرة عف ش ادات ال برة العممية  -2
 صكرة عف البطاقة الش صية فك جكاز السفر  -1
 صايفة  مك سكابؽ  -6
 صكرة ش صية  -2
 إقرار بسيرتا الذاتية عمى النمكذج الم صص لذلؾ  -2

                                                           

( مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمػة الصػادرة عػف مجمػس الػكزراء بػالقرار رقػـ 00المادة ) (1)
  7116لسنة  16
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 ىي المبحح الجا
 طرق اختيار الموظفين 

سكؼ نقسـ  ػذا المباػث إلػى مطمبػيف نتنػاكؿ فػي المطمػب الأكؿ فسػاليب 
ا تيػػػػار المػػػػكظفيف ، بينمػػػػا نتنػػػػاكؿ فػػػػي المطمػػػػب الةػػػػاني بيػػػػاف السػػػػمطة الم تصػػػػة 

 بالتعييف كيةار صدكر قرار التعييف
  المطلب الأول

 أساليب اختيار الموظفي

شػػػػايف لشػػػػغؿ الكظػػػػا ؼ العامػػػػة  تسػػػػعى الإدارة إلػػػػى ا تيػػػػار افإػػػػؿ المر 
كفساليب الإدارة في ا تيار مكظفي ا ت تمؼ مف مجتمع إلى ف ر اسػب الظػركؼ 

فػػػي المجتمػػػع  بػػػؿ قػػػد ت تمػػػؼ، لاجتماعيػػػة كالسياسػػػية التػػػي يعيشػػػ االاقتصػػػادية كا
كلعػػؿ ف ػػـ الأسػػاليب فك ، الدكلػػة مػػف زمػػف لأ ػػر باسػػب تطػػكر الإدارة العامػػة في ػػا

بأربعػة  فػي العصػر الاػديث تتمةػؿارة في ا تيػار مكظفي ػا الطرؽ التي تتبع ا الإد
كفسػمكب ( 2)الا تيػار الػديمقراطي ،(1)الأعداد كالتأ يؿ، الا تيار الار ك ي فساليب

 المسابقة  

لسػػػنة  1كلقػػػد تبنػػػى المشػػػرع الفمسػػػطيني فػػػي قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ 
تمةؿ في فسمكب المكظفيف العمكمييف ك ي ةلاث فساليب ت ا تيارفساليب  0000

                                                           

في  ذي الطريقة تقكـ الدكلػة ب نشػاء الكميػات كالمعا ػد المت صصػة كمراكػز التعمػيـ الم نػي ( 1)
كلى الكظا ؼ العامة  كعمى الرغـ مف ف ميػة  ػذا كالأكاديمي  لأعداد الأش اص الراغبيف في ت

الأسػػمكب فػػي الأعػػداد لمكظػػا ؼ العامػػة فأنػػا يتطمػػب الكةيػػر مػػف النفقػػات كالج ػػكد مػػف الدكلػػة ، 
  070المرجع السابؽ، ص 

كيقصػػد ب ػػذا الأسػػمكب فف يػػتـ ا تيػػار المػػكظفيف عػػف طريػػؽ الأفػػراد فػػي الكاػػدات الإداريػػة ( 2)
امػػة في ػػا  كيػػ دل اتبػػاع  ػػذا الأسػػمكب إلػػى شػػعكر الأفػػراد بػػأ ميت ـ التػػي يػػراد شػػغؿ الكظيفػػة الع

لمشاركت ـ في ا تيار المكظفيف، كما فن ا تشعر المكظؼ بأف الأفراد قد كإعكا ةقػت ـ فيػا ممػا 
 070يتكجب عميا ااترام ـ كتأدية رغبات ـ" المرجع السابؽ، ص 
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كسػػكؼ ، كف يػػران فسػػمكب الكظػػا ؼ الماجػػكزة، كفسػػمكب المسػػابقة  ،الا تيػػار الاػػر
 :نتناكل ا بالدراسة كالشرح كذلؾ عمى الناك التالي

  :أسمكب الختيار الحر-أكلن 

تتطمػػب طبيعػػة بعػػض الكظػػا ؼ الػػكلاء التػػاـ لنظػػاـ الاكػػـ القػػا ـ كالطاعػػة 
كعدـ اعتناؽ ، التكا ـ مع السياسة العامة لمدكلةالتامة لأكامر السمطات السياسية ك 

عقا ػػد كسياسػػات ت ػػالؼ مػػا تعتقػػدي الن بػػة الااكمػػة لػػذلؾ يجػػرم العػػرؼ الإدارم 
كقػػكانيف الكظيفػػة العمكميػػة عمػػى تػػرؾ شػػغؿ  ػػذي الكظػػا ؼ لػػةرادة المطمقػػة لػػةدارة 

 ( 1)الا تياربايث لا يككف لمقإاء سمطة التعقيب عمى قرارات الإدارة في 

فػػالإدارة كاػػد ا مػػف يممػػؾ تاديػػد المعػػايير كالمقكمػػات التػػي يسػػتند عمي ػػا 
الا تيار دكف فف تككف ممزمة بالإعلاف عف  ذي المعايير فك تبريػر ا تيار ػا لف ػة 

 دكف ف رل مف المرشايف  

فػػي قػػديمان فقػػد كػػاف يتمتػػع الاػػاكـ بسػػمطا مطمقػػا  الطريقػػةكقػػد سػػادت  ػػذي 
 الش صػػػية دكف تطمػػػب فم الةقػػػةسػػػاس فر ـ عمػػػى اذ يػػػتـ ا تيػػػا، ا تيػػػار العػػػامميف

كتتبػػػع  ػػػذي الطريقػػػة فػػػي ا تيػػػار كبػػػار المػػػكظفيف مةػػػؿ ، شػػػركط مكإػػػكعيا ف ػػػرل
السػػفراء كالماػػافظيف فك مػػديرم الجامعػػات كالمعا ػػد كمراكػػز الباػػث العممػػي نظػػران 
لأ مية  ػذي الكظػا ؼ التػي تتطمػب فػيمف يشػغم ا الةقػة كالكفػاءة السياسػية كالمقػدرة 

 ( 2)ةالفني

فف الإدارة تممؾ السمطة المطمقة فػي  يف  ذا الأسمكب لا يعن كمع ذلؾ ف
زة الجنسػية كالتمتػع اكايػ ، إذ يجب فف تراعى الشػركط العامػة لمتكظيػؼ، الا تيار

 ( 3)الا تيارفالارية التي تمنح لةدارة تناصر في كسيمة ، بالاقكؽ المدنية

                                                           

  001مامد مامد بدراف، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص( 1)
 071مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 2)
 001مامد مامد بدراف، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص( 3)
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ت يف ر سػػػػػاء ال ي ػػػػػػايػػػػػتعالاػػػػػػر لػػػػػةدارة  بالا تيػػػػػاركمػػػػػف فمةمػػػػػة التعػػػػػيف 
كمػػف   ـمسػػاعديالمػػدراء العػػامكف ك ك  اتالػػكزار  ءلاكالم سسػػات العامػػة كالػػكزراء كككػػ

" 0000لسػنة  1مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ  06ذلؾ ما جاء في نػص المػادة 
يعػػػػيف ر ػػػػيس دا ػػػػرة الرقابػػػػة الماليػػػػة كالإداريػػػػة بقػػػػرار مػػػػف ر ػػػػيس السػػػػمطة الكطنيػػػػة 

 " كمصادقة المجمس التشريعي 

مػػػف القػػػانكف ذاتػػػا عمػػػى فف " يعػػػيف بػػػاقي ر سػػػاء  02كمػػػا تػػػنص المػػػادة 
الدكا ر الاككمية المستقمة مف الف ة الأكلى بقػرار مػف ر ػيس السػمطة الكطنيػة بنػاءن 

مػف القػانكف ذاتػا عمػى فف  02عمى تنسيب مف مجمس الكزراء " كما تنص المادة 
فك مػا يعادل ػػا )  ػة الأكلػػىيعػيف الػككلاء كالمػػديركف العػامكف مػػف مػكظفي الف - 0"

بقػرار مػف ر ػيس السػمطة الكطنيػة كبنػاءن عمػى تنسػيب ( مف  ػارج الػدا رة الاككميػة
يعيف مكظفك الف ة الأكلى بقرار مف مجمس الػكزراء بنػاءن  - 7مف مجمس الكزراء  

 عمى تنسيب ر يس الدا رة الاككمية الم تص "

  :أسمكب المسابقة -ثانيان 

 ي نػػػص عمي ػػػا المشػػػرع لشػػػغؿ الكظيفػػػة العامػػػةمػػػف ففإػػػؿ الأسػػػاليب التػػػ
كما يػ دل ، فسمكب المسابقات لأنا يجسد مبدف تكاف  الفرص كالمساكاة بيف الأفراد

إلى كصكؿ مف  ـ ف ؿ لتػكلى المسػ كلية فػي المناصػب الإداريػة  كيعتبػر ا تيػار 
 المكظفيف ب ذا الأسمكب الأكةر انتشاران بيف الدكؿ في الكقت الااإر ف ك ينطكم
عمػػػػػػى المكإػػػػػػكعية فػػػػػػي الا تيػػػػػػار بعيػػػػػػدان عػػػػػػف الأ ػػػػػػكاء السياسػػػػػػية كالماسػػػػػػكبية 
كالاعتبػػػارات الش صػػػية  إلا فف الػػػدكؿ تتفػػػاكت فػػػي مػػػدل تطبيقيػػػة فػػػبعض الػػػدكؿ 
، تسػػت دـ نظػػاـ الامتاػػاف كالمسػػابقة فػػي شػػغؿ الكظػػا ؼ الػػدنيا فػػي السػػمـ الإدارم

ظػػػػا ؼ الػػػػدنيا بينمػػػػا تسػػػػت دما دكؿ ف ػػػػرل كقاعػػػػدة عامػػػػا فػػػػي الا تيػػػػار فػػػػي الك 
   ( 1)كالكظا ؼ العميا عمى اد سكاء
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لقػػػػد تبنػػػػى المشػػػػرع الفمسػػػػطيني فسػػػػمكب المسػػػػابقة فػػػػي تعيػػػػيف المػػػػكظفيف 
العمػػكمييف فػػي قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الاػػالي كفااطػػا بإػػمانات كإػػكابط عديػػدة 
تكفؿ العدالة كالمكإكعية كالمساكاة في الا تيار ب دؼ ا تيػار ففإػؿ المرشػايف 

 ك ي عمى الناك التالي: عامةلمكظيفة ال
 العلانية -1

لأسػػػػػمكب المسػػػػػابقة فػػػػػي ا تيػػػػػار تعػػػػػد العلانيػػػػػة فاػػػػػد المبػػػػػاد  الااكمػػػػػة 
، تإػػػع المنافسػػػة الاػػػرة مكإػػػع التطبيػػػؽ الفعمػػػي كالعلانيػػػة، المػػػكظفيف العمػػػكمييف

فبػػدكف ، لأن ػػا  ػػي التػػي تػػ دم إلػػى إةػػارة المنافسػػة إػػمف منػػاخ المسػػاكاة كالشػػفافية
اؿ اقيقػػي لممنافسػػة بػػيف الػػراغبيف فػػي تقمػػد الكظػػا ؼ العامػػة الإعػػلاف لا يكجػػد مجػػ

كيقصػػد بمبػػدف العلانيػػة فف تػػتـ جميػػع عمميػػات ا تيػػار المػػكظفيف فػػي نطػػاؽ عمنػػي 
مػػػػػركران بتاديػػػػػد فسػػػػػماء ، كبػػػػػالطرؽ الماػػػػػددة قانكنػػػػػان ، ابتػػػػػداء مػػػػػف الإعػػػػػلاف عن ػػػػػا

انعقػاد المرشايف كتاديد مكاف كزماف تقديـ طمبات التكظيؼ ككذلؾ مكاف كزماف 
ككذلؾ التػزاـ الإدارة بنشػر كافػة القػرارات المتعمقػة بالمسػابقة فػي ، المنافسة كيليات ا

كالتزام ػػػػا كػػػػذلؾ ببيػػػػاف فسػػػػباب كافػػػػة القػػػػرارات  ،المكػػػػاف كالزمػػػػاف الماػػػػدديف لػػػػذلؾ
   الصادرة عن ا بشأف تمؾ العممية

 ف ف القكانيف دا مان ما تاػرص عمػى الػنص عميػا، كنظران لأ مية الإعلاف 
مػػف  00كعمػػى الػػن ن نفسػػا سػػار المشػػرع الفمسػػطيني ايػػث تػػنص المػػادة  ،صػػرااة

قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الاػػػالي عمػػػى فف " تعمػػػف الػػػدكا ر الاككميػػػة عػػػف الكظػػػا ؼ 
ال الية ب ا التي يككف التعييف في ا بقرار مف الج ة الم تصة  لاؿ فسبكعيف مف 

لاف البيانػػػات المتعمقػػػة  مك ػػػا فػػػي صػػػايفتيف يػػػكميتيف عمػػػى الأقػػػؿ كيتإػػػمف الإعػػػ
 بالكظيفة كشركط شغم ا كييشعر الديكاف بذلؾ"

مف قػانكف ال دمػة المدنيػة ذاتػا عمػى فف "تقػكـ لجػاف الا تيػار  70كما تنص 
بػػالإعلاف عػػف فسػػماء المقبػػكليف لمتقػػدـ لمسػػابقات التعيػػيف فػػي صػػايفتيف يػػكميتيف 

 ف المسابقة "ليكميف متتالييف عمى الأقؿ بايث يتإمف الإعلاف مكعد كمكا
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نمػػا تت ػػذ صػػكر  كلا تجػػرل المسػػابقات عمػػى نمػػط كااػػد فػػي كػػؿ الػػدكؿ كال
 شفكيان فك تاريريان كيمكف الجمع بيف  ذي الصكر   متعددة فقد تتـ

مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الاػالي عمػى فنػا " فػي  71ايث تنص المػادة 
عػػلاف عػػف الكظػػا ؼ التػػي يسػػتدعي شػػغم ا إجػػراء مسػػابقات كتابيػػة كشػػف ية يػػتـ الإ

كيػػػػدعى النػػػػاجاكف فػػػػي الامتاػػػػاف الكتػػػػابي فقػػػػط ، إجػػػػراء المسػػػػابقات الكتابيػػػػة فكلان 
لإجػػػراء المسػػػابقات الشػػػف ية كيػػػتـ الإعػػػلاف عػػػف فسػػػماء النػػػاجايف فػػػي المسػػػابقات 

 الشف ية اسب الترتيب الن ا ي لنتا ن المسابقات "

ك مػػف الإعػلاف  ػ رت ماكمػة العػدؿ العميػػا بػأف "قػر كتأكيػدان لمػا سػبؽ فقػػد 
إػػػمانات تاػػػرم الشػػػفافية كالنزا ػػػة فػػػي التعيػػػيف كالتػػػي تطمب ػػػا القػػػانكف عمػػػى كجػػػا 

 ( 1)الإلزاـ كالكجكب "

 حرية المنافسة كالمساكاة بيف المرشحيف  -2

اريػػة المنافسػػة تعنػػي اريػػة د ػػكؿ المسػػابقة التػػي تعمػػف عن ػػا الإدارة كفػػي 
ـ كػػػؿ مػػػف يػػػكد كفػػػتح بػػػاب التػػػزااـ الشػػػريؼ فمػػػا، الاػػػدكد التػػػي ياػػػدد ا القػػػانكف"

  الاشتراؾ في ا

كالمنافسة الارة ب ذا المعنػى تقتإػي فف يعامػؿ كػؿ المتنافسػيف عمػى قػدـ  
ك ػذا ، فك عمػى اسػاب ـ، فلا يجكز إعطاء ميػزة لأاػد ـ لػـ تعػط لأقرانػا، المساكاة

، يعني فف الشركط المطمكبة للاشتراؾ في المنافسػة يجػب فف تكػكف كااػدة لمجميػع
لإػػماف كجػػكد منافسػػة اقيقيػػة بػػيف المتقػػدميف ، ة المنافسػػةممػػا يعنػػي اتسػػاع قاعػػد

كمػػػا فف الإدارة لا تسػػػتطيع فف تمنػػػع فاػػػد ، كانعكػػػاس ذلػػػؾ عمػػػى المصػػػماة العامػػػة
الػراغبيف مػػف التقػدـ إلػػى المسػابقة التػػي فعمنػت عن ػػا مػاداـ فف المتقػػدـ قػد اسػػتكفي 

لمتقػػدميف عمػػى الشػركط التػػي تطمب ػػا القػػانكف  كمػػا فف اتجػػاي الإدارة لتفإػػيؿ فاػػد ا

                                                           

، بجمسػػػػػػػػػة الأاػػػػػػػػػد 20/7101قػػػػػػػػػرار ماكمػػػػػػػػػة العػػػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػػػا بغػػػػػػػػػزة فػػػػػػػػػي الطمػػػػػػػػػب رقػػػػػػػػػـ( 1)
 ، لـ يتـ تنشري بعدـ 77/17/7106
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اساب الآ ريف يػ دم إلػى بطػلاف  ػذا الإجػراء إلا إذا كػاف  ػذا التفإػيؿ مسػتندان 
تقػكـ  كما فن ا ممزمة باستبعاد كؿ مف لـ يستكؼً تمػؾ الشػركط عمى فساس قانكني

المسػػابقة  ػػارج مػػا تفرإػػا طبيعت ػػا مػػف قيػػكد عمػػى فسػػاس عػػاـ  ػػك المسػػاكاة بػػيف 
 المتنافسيف 

كمػػف ةػػـ لا ، تسػػاكم الإدارة بػػيف المتقػػدميف لمكظيفػػةكمفػػاد  ػػذا الشػػرط فف 
يجػػكز ل ػػا فف ت مػػؽ نكعػػان مػػف التمييػػز بيػػن ـ فك تمػػنح بعػػض المتقػػدميف امتيػػازات 
معينػػػػة دكف الػػػػبعض الآ ػػػػر فك فف تإػػػػع عقبػػػػات فمػػػػاـ بعػػػػض المتنافسػػػػيف سػػػػكاء 

 فكانت عقبات قانكنية فـ مادية 

يككف التعييف  - 0" مف قانكف ال دمة المدنية الاالي عمى فنا 77تنص 
كعنػػد ، فػػي الكظػػا ؼ باسػػب الأسػػبقية الػػكاردة بالترتيػػب الن ػػا ي لنتػػا ن الامتاػػاف

فػ ف تسػاكيا تقػدـ الأكبػػر ، التسػاكم فػي الترتيػب يعػيف الأعمػى مػػ  لان فػالأكةر  بػرة
كتسػػقط اقػػكؽ مػػف لػػـ يدركػػا الػػدكر لمتعيػػيف بمإػػي سػػنة مػػف تػػاريخ إعػػلاف ، سػػنان 

الشػركع فػي عمميػة التعيػيف  ػلاؿ مػدة شػ ر مػف تػاريخ  يتـ - 7 نتيجة الامتااف 
يجػب الانت ػػاء مػف عمميػة التعيػيف لمشػكاغر المعمػػف  - 2 إعػلاف النتػا ن المػذككرة 

 عن ا  لاؿ مدة فقصا ا سنة مف تاريخ إعلاف نتيجة الامتااف "

 ثالثان: أسمكب الكظائؼ المحجكوة 

، القكاعػػد الدسػػتكريةتعتبػػر قاعػػدة المسػػاكاة فػػي تقمػػد الكظػػا ؼ العامػػة مػػف 
كالتي مف مقتإا ا تقييػد اريػة الإدارة فػي الا تيػار مػف فجػؿ فػتح المجػاؿ لجميػع 
مػػف تتػػكافر فيػػا شػػركط شػػغؿ الكظيفػػة مػػف كلػػكج بػػاب المنافسػػة تاقيقػػان لمبػػدف تكػػاف  

كلكػػف القكاعػػد المنظمػػة لمكظيفػػة العامػػة عرفػػت نكعػػان مػػف ، الفػػرص فمػػاـ المػػكاطنيف
مػػف النػػاس ك ػػس تمةػػؿ اسػػتةناءن مػػف قاعػػدة المسػػاكاة فػػي  الكظػػا ؼ الماجػػكزة لف ػػة

 ذا الاسػتةناء ف ػذت بػا معظػـ الػدكؿ كطبقتػا تاػت إػغط ، تقمد الكظا ؼ العامة
مما تسبب فػي ، كتأةير ما فادةتا الاركب مف فإرار جسمانية ببعض المكاطنيف

 كل ػػذا تقػػرر  ػػذا الاسػػتةناء ايػػث، اعػػاقت ـ عػػف العمػػؿ العػػادم كسػػا ر المػػكاطنيف
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سمح لمصابي الاركب فك فبناء كزكجات الشػ داء مػف تقمػد الكظػا ؼ العامػة دكف 
كلقػد تقػرر  ػذا الاسػتةناء لعػدة اعتبػارات ف م ػا الاعتػراؼ ،  كض غمار المنافسة

 ( 1)بالجميؿ مف الدكلة لمف إاى بنفسا في سبيما

كلقػد فكجػب المشػرع الفمسػطيني إػركرة فف تقػكـ السػمطة الإداريػة باجػػز  
كظا ؼ للأسرل المارريف كلمجراػى الػذيف فصػيبكا فػي عمميػات المقاكمػة بعض ال

   ( 2)كلأسر الش داء

 - 0مف قانكف ال دمة المدنية الاالي عمػى فنػا " 77ايث تنص المادة  
تاػػػػدد بقػػػػرار مػػػػف مجمػػػػس الػػػػكزراء نسػػػػبة مػػػػف الكظػػػػا ؼ التػػػػي ت صػػػػص للأسػػػػرل 

لػػػذيف تسػػػمح اػػػالت ـ الماػػػرريف كلمجراػػػى الػػػذيف فصػػػيبكا فػػػي عمميػػػات المقاكمػػػة كا
بالقيػاـ بأعمػػاؿ تمػؾ الكظػػا ؼ كمػا ياػػدد القػرار كصػػفان لمجراػى المػػذككريف كقكاعػػد 

يجكز فف يعيف في تمؾ الكظا ؼ فزكاج  ػ لاء الجراػى  - 7شغؿ تمؾ الكظا ؼ  
فك فاػػػد فكلاد ػػػـ فك فاػػػد إ ػػػكان ـ فك ف ػػػكات ـ القػػػا ميف ب عػػػالت ـ كذلػػػؾ فػػػي االػػػة 

     إذا تػػػػكافرت فػػػػي ـ شػػػػركط شػػػػغؿ تمػػػػؾ الكظػػػػا ؼ ، ـعجػػػػز ـ عجػػػػزان تامػػػػان فك كفػػػػات 
 مف  ذي المادة عمى فسر الش داء "( 7) تنطبؽ فاكاـ الفقرة -2

  المطلب الجاىي
 السلطة المختضة بالتعيين وآثار صدور قرار التعيين

 : السمطة المختصة بالتعييفأكلن :

ظيفػػػة بعػػػد انت ػػػاء إجػػػراءات الا تيػػػار كالتأكػػػد مػػػف تػػػكافر شػػػركط شػػػغؿ الك 
يجب فف يصدر قرار مػف السػمطة الم تصػة بتعيػيف الشػ ص ، العامة في المرشح

دكف قػرار التعيػػيف كعميػا  ، فػي الكظيفػة المرشػح ل ػا كفقػان للأكإػاع المقػررة قانكنػان 

                                                           

  70، ص0000عزيزة الشريؼ، القانكف الإدارم، دار الن إة العربية، ( 1)
كليػد عبػد الػرامف مز ػر، الكظيفػة العامػة فػي التشػريع الفمسػطيني، رسػالة ماجسػتير، مع ػد ( 2)

 كما بعد ا  26، ص7117الباكث كالدراسات العربية، 
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فقرار التعييف ، كلا تنطبؽ عميا فاكاـ الكظيفة العامة، لا يعد المرشح مكظفان عامان 
ك ك مركز تنظيمي عمى ناك مػا ، لممكظؼ العاـ ك الذم ينشئ المركز القانكني 

 مر معنا سابقان 

يف المػػػػكظفيف يػػػػاػػػدد المشػػػػرع الفمسػػػطيني صػػػػرااة السػػػػمطة الم تصػػػة بتع
 1مف قانكف ال دمة المدنية رقـ  06العمكمييف كمف ذلؾ ما جاء في نص المادة 

مطة " يعػيف ر ػيس دا ػرة الرقابػة الماليػة كالإداريػة بقػرار مػف ر ػيس السػػ0000لسػنة 
مػػف القػػانكف ذاتػػا  02الكطنيػػة كمصػػادقة المجمػػس التشػػريعي " كمػػا تػػنص المػػادة 

عمى فف " يعيف باقي ر ساء الدكا ر الاككمية المستقمة مف الف ة الأكلى بقرار مف 
ر ػػيس السػػمطة الكطنيػػة بنػػاءن عمػػى تنسػػيب مػػف مجمػػس الػػكزراء " كمػػا تػػنص المػػادة 

كلاء كالمديركف العامكف مف مكظفي يعيف الك  - 0مف القانكف ذاتا عمى فف " 02
بقػرار مػف ر ػيس السػمطة ( فك ما يعادل ػا مػف  ػارج الػدا رة الاككميػة) الف ة الأكلى

يعػػيف مكظفػػك الف ػػة الأكلػػى  - 7 الكطنيػػة كبنػػاءن عمػػى تنسػػيب مػػف مجمػػس الػػكزراء 
 بقرار مف مجمس الكزراء بناءن عمى تنسيب ر يس الدا رة الاككمية الم تص "

لسػػنة  1مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ  00مػػادة تػػنص الكمػػا 
 عمى فنا" ييعيف مكظفك الف ات الأ رل بقرار مف ر يس الدا رة الم تص " 0000

كلقػػد اػػددت المػػادة الأكلػػى مػػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الاػػالي المقصػػػكد 
سسػػػة بالػػدا رة الم تصػػة ايػػث تػػػنص " الػػدا رة الاككميػػة: فيػػة كزارة فك إدارة فك م  

عامػة فك سػمطة فك فيػػة ج ػة ف ػرل تكػػكف مكازنت ػا إػمف المكازنػػة العامػة لمسػػمطة 
الكطنية الفمسطينية فك مماقة ب ا  الػكزير: كػؿ كزيػر فدل اليمػيف الدسػتكرية كميػنح 
الةقة مف المجمس التشريعي الفمسطيني  كلغايات  ذا القانكف تشمؿ كممػة الػكزير: 

 ر المرتبطة با "الكزير فيما ي تص بكزارتا كالدكا 

كعمى ذلؾ فلا يعتبر مكظفان عامان الش ص الذم يتػكلى كاجبػات كظيفيػة  
كلا يعػػد مكظفػػان مػػف ، قبػػؿ صػػدكر قػػرار تعيينػػا كلػػك تقاإػػي مرتبػػان لقػػاء عممػػا  ػػذا
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يغتصب الكظيفة كيقاـ نفسا عمي ا دكف فف يصدر لػا قػرار بػالتعييف فػي السػمطة 
   ( 1)الم تصة

القإاء كالفقػا عمػى إإػفاء صػفة المشػركعية عمػى  إلا فنا استةناء استقر
 الأعماؿ التي يجري ا المكظؼ الفعمي

تػكافر الصػفة المكظؼ الفعمػي  ػك "الشػ ص الػذم يشػغؿ الكظيفػة دكف ك  
كذلػػؾ ، ف فك لعػػدـ كجػػكدي مػػف الأصػػؿيا فك انت ػػاء فةػػر التعيػػنػػياللازمػة لػػبطلاف تعي

، ت الصػػػػادرة منػػػػافػػػػي ظػػػػركؼ معينػػػػة تسػػػػتكجب اإػػػػفاء الشػػػػرعية إلػػػػى التصػػػػرفا
كتتمةػػػؿ تمػػؾ الظػػػركؼ فػػػي ، كاعتبار ػػا كمػػػا لػػك كانػػػت صػػادرة مػػػف المكظػػػؼ العػػاـ

  ( 2)تكافر الظا ر فك الظركؼ الاستةنا ية"

يترتػػب عمػػى إعمػػاؿ نظريػػة المكظػػؼ الفعمػػي مشػػركعية القػػرارات الصػػادرة 
 عف المكظفيف الفعمييف كذلؾ استنادان لاعتباريف

المشػػػػػركعة: ايػػػػػث تقتإػػػػػي فف تكػػػػػكف الاعتبػػػػػار الأكؿ: مصػػػػػماة الغيػػػػػر 
ف كانػػػت صػػػادرة عػػػف  القػػػرارات الإداريػػػة الصػػػادرة باػػػؽ الأفػػػراد مشػػػركعة اتػػػى كال
 مكظػػؼ فعمػػي امايػػة لمجم ػػكر اسػػف النيػػة الػػذم يعتمػػد عمػػى المظػػا ر ال ارجيػػة
كلكف يتعيف فف يعتقد الأفراد كباسف نية فف مصدر القرار  ك الش ص الم تص 

ة العمميػػػة يصػػػعب عمػػػى الأفػػػراد التاقػػػؽ مػػػف كجػػػكد قانكنػػػا ب صػػػداري، فمػػػف الناايػػػ
كمشػػػركعية التأ يػػػؿ القػػػانكني الػػػذم يتمتػػػع بػػػا الشػػػ ص كي كلػػػا لإصػػػدار قػػػرارات 
قانكنية فمف غير المتصكر فف يطمػب مػف يتعامػؿ مػع الإدارة مػف المكظػؼ إةبػات 

  صاة شغما لمكظيفة العامة

                                                           

 077ارم، مرجع سابؽ، صمازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإد( 1)
مجػػدم عػػز الػػديف يكسػػؼ، الأسػػاس القػػانكني لنظريػػة المكظػػؼ الفعمػػي  )رسػػالة دكتػػكراي(، ( 2)

  20، ص0000جامعة عيف شمس،  -كمية الاقكؽ
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اة العامػػػة فالمصػػػم، بينمػػػا يتمةػػػؿ الاعتبػػػار الةػػػاني فػػػي المصػػػماة العامػػػة
تقتإػػػي سػػػير المرفػػػؽ العػػػاـ بانتظػػػاـ لأف مبػػػدف دكاـ سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة بانتظػػػاـ 
كاإػػػػطراد إػػػػركرة اجتماعيػػػػة لا غنػػػػى عن ػػػػا، ك ػػػػك الأسػػػػاس لمتنظػػػػيـ السياسػػػػي 

 ( 1)كالادارم في الدكلة المعاصرة

ففػػي االػػة الظػػركؼ الاسػػتةنا ية: تسػػتند النظريػػة  نػػا إلػػى قاعػػدة إػػركرة 
ك نػػا لا يشػػترط فف يكػػكف الظػػا ر مرجاػػان ، العامػػة سػػيران منتظمػػان اسػػتمرار المرافػػؽ 

بؿ كلا يشترط صدكر قرار التعييف في الكظيفة عمى ، لصاة قرار تعييف المكظؼ
كلا يعني بعد ذلػؾ مػا إذا كػاف ، إف ال دؼ فف تستمر المرافؽ في سير ا، الإطلاؽ

 ذي الاالة بصػكرة كتظ ر ، قد صدر قرار بتعيينا مف عدما، الذم يتكلى تسيير ا
، يترتػب عميػا ا تفػاء السػمطة الشػرعية، كاإاة اػيف تتعػرض الػبلاد لغػزك فجنبػي

فػ ذا ، ك ربػت السػمطة الشػرعية مػف الػبلاد، كما اػدث اينمػا اجتػاح الألمػاف فرنسػا
ما تكلى ش ص ما في  ذي الاالة م مة تسيير مرفؽ مػف المرافػؽ فػ ف مػا يباشػري 

تعتبػػػػر كم ػػػػا ككأن ػػػػا صػػػػادرة مػػػػف مكظػػػػؼ ، مػػػػف فعمػػػػاؿ كمػػػػا يصػػػػدري مػػػػف قػػػػرارات
كياػؽ لممكظػؼ الفعمػي ( 2)مع فنا لـ يصدر بتعيينا قرار عمى الإطػلاؽ ، م تص

 في  ذي الاالة فف يطالب الإدارة بمقابؿ قياما بالعمؿ  

فما في غير الاالتيف السابقتيف ف ف كؿ ممارسة لمكظيفة العامة دكف اؽ 
عامػػة كانتاػػاؿ صػػفة يعاقػػب عميػػا القػػانكف مشػػركع تعػػد بمةابػػة اغتصػػاب لمكظيفػػة ال

كتكػػكف تصػػرفات مػػف يباشػػري منعدمػػة كلػػيس لمػػف يمارسػػ ا الاػػؽ فػػي تقاإػػي فم 
   ( 3)مقابؿ

                                                           

عمػػػي شػػػطناكم، الػػػكجيز فػػػي القػػػانكف الادارم، عمػػػاف، دار كا ػػػؿ لمنشػػػر، الطبعػػػة الأكلػػػى، ( 1)
  226-221، ص7112

 كما بعد ا  721راس، القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، صمامد الشافعي فبك ( 2)
 072مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 3)



52 
 

كفي ذلؾ تقكؿ ماكمة القإاء الإدارم في مصر بػأف "العمػؿ الإدارم لا 
يفقػػد صػػفتا الإداريػػة، لا يكػػكف معػػدكمان إلا إذا كػػاف مشػػكبان بم الفػػة جسػػيمة كمػػف 

 ( 1) يصدر القرار مف فرد عادم"  صكر ا فف
كاكؿ ذات المعنى قرر مجمس الدكلة الفرنسي فف القرارات غير المتبكعة  

ككػذلؾ القػرارات المت ػذة فػي شػأف  ،(2) ب لااؽ فعمي لمصدر ا  ي قرارات منعدمػة
كمػا كاعتبػر  ،(3) مكظؼ جاكز سف انت اء ال دمة متجا لان انقطاع صمتا بالمرفؽ

فم نػػص فػػي قػػانكف فك لا اػػة يمناػػا مػػف مجمػػس إدارة مدينػػة لػػـ القػػرار الصػػادر 
مطابقة لمقانكف فم ا تصاص بأنا " ي ة مارمة مف الكجكد القانكني  ػي قػرارات 

 ( 4) باطمة ككأف لـ تكف فم معدكمة" 
كب ػػػػذا الصػػػػدد، فكػػػػدت ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا عمػػػػى فف القػػػػرار المنعػػػػدـ لا 

لغا ػا كتقريػر انعدامػا مفتكاػان تأسيسػان يكتسب اصانة، ايث يظؿ ميعاد الطعػف ب 
، كمػػػف ةػػػـ عػػػدـ ترتيبػػػا فم فةػػػر قػػػانكني يسػػػتكجب ان إداريػػػ ان عمػػػى عػػػدـ اعتبػػػاري قػػػرار 

  (5)تاصينا إد الإلغاء

 الآثار المترتبة عمى صدكر قرار التعييف: ثانيان :

م ػاـ كظيفتػا المعػيف ب ػا  المكظؼ يترتب عمى صدكر قرار التعييف تكلي
ي إػع لفتػرة تجربػة إلا فف المكظػؼ العػاـ ، مػف اقػكؽ كالتزامػاتكما يستتبع ذلؾ 

فتةبت صلاايتا لمعمؿ فػي  إذا اجتاز المكظؼ فترة التجربة بنجاح فك ا تبار ف ذا

                                                           

، 02/07/0062ؽ، جمسػة 6لسػنة  0002اكـ ماكمة القإاء الإدارم فػي القإػية رقػـ ( 1)
  760مجمكعة مجمس الدكلة لأاكاـ القإاء الإدارم، السنة الةامنة، ص

(2) CE. Sect. 30 juin 1950, Massonnaud, Rec. concl. J. Delvolve; S. 

1951.3.57, note F.M.l –Ass. 15 mai 1981, Maurice, Rec. 221. 

(3) Ce. Sect. 3 fevr. 1956, de Fontbonne. Rec. 45; Rd publ. 1956.859, 

concl. M. Waline. 

(4) CE 9 nov. 1983, Saerens, Rec. 453. 

 ، قرار غير منشكر 21/01/0000جمسة  –عدؿ عميا براـ الله  – 12/00رقـ  ( القرار5)
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يقػػكـ ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة الم ػػتص بتةبيتػػا بقػػرار فػػي الكظيفػػة ك  ال دمػػة العامػػة
   (1)بذلؾ المكظفيف ديكافخ مباشرة العمؿ في ا كيتـ إشعار مف تاري

كيشترط لةبكت صلااية المكظؼ فف يجتاز بنجاح برنامن التدريب الػذم 
   (2)تقرري الدا رة الاككمية التي يعمؿ ب ا  لاؿ فترة التجربة

فما إذا لـ يجتػاز المكظػؼ المعيػيف لممػرة الأكلػى فتػرة التجربػة بنجػاح فتةبػت عػدـ  
 مػف السػمطة الم تصػةيصػدر قػرار بفصػما مػف الكظيفػة  صلاايتا لمعمؿ كمف ةػـ

تػػنص  ايػػثكلقػػد اسػػتةنى المشػػرع الفمسػػطيني مػػكظفي الف ػػة الأكلػػى مػػف  ػػذا القيػػد 
فيمػا عػدا كظػا ؼ  - 0مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الاػالي عمػى فنػا "( 21) المادة

الف ة الأكلى تعتبر السنة الأكلى مف عمؿ المكظؼ الذم يتـ ا تياري لشغؿ كظيفة 
ي طػػر المكظػػؼ ال اإػػع لمتجربػػة  - 2 ة تجربػػة    شػاغرة مػػف  ػػارج ال دمػػة فتػػر 

فػػي االػػة عػػدـ اجتياز ػػا عػػف إن ػػاء عممػػا قبػػؿ فسػػبكعيف مػػف انت ا  ػػا كيػػتـ إشػػعار 
 الديكاف بذلؾ "

كلقد بينت اللا اة التنفيذيػة لقػانكف ال دمػة المدنيػة إجػراءات فتػرة التجربػة 
 :(3)ك ي عمى الناك التالي

رة الاككميػة سػجلان لقيػد المػكظفيف المعينيػيف تعد كادة ش كف المكظفيف بالػدا  -0
 تات التجربة تبيف با بداية كن اية فترة التجربة 

يعػػػد الػػػػر يس المباشػػػػر تقػػػػارير شػػػػ رية عمػػػى النمػػػػكذج الم صػػػػص لػػػػذلؾ عػػػػف  -7
 المكظؼ فةناء فترة التجربة كتقدـ إلى ر يس الدا رة الاككمية الم تص 

                                                           

المعػدؿ بالقػانكف  0000( لسػنة 1( مف قانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ )20المادة ) (1)
 7116( لسنة 1رقـ )

  0000( لسنة 1( مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ )20المادة ) (2)
  0000( لسنة 1( مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ )22المادة ) (3)
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الػر يس المباشػر تقريػران ن ا يػان عمػى  قبؿ ن اية فتػرة التجربػة بشػ ر كااػد يإػع -2
مكإػاان بػا مػدل ملاءمػة ، إكء التقارير السابقة عمػى النمػكذج الم صػص لػذلؾ

 المكظؼ لمكظيفة المعيف عمي ا كيقدما إلى ر يس الدا رة الاككمية 

كسػػػػػمككا ، يقػػػػػاس فداء المكظػػػػػؼ فةنػػػػػاء فتػػػػػرة التجربػػػػػة عمػػػػػى فسػػػػػاس: كفاءتػػػػػا -1
نجازي لكاجباتا، الش ص ككيفيػة قيامػا ، كصػفاتا الذاتيػة، كاظبتا عمى العمؿكم، كال

نتاجا فيا   بالعمؿ كال

لا يجػػكز إن ػػاء عمػػؿ المكظػػؼ ال اإػػع لمتجربػػة كتجػػدر الإشػػارة إلػػى فنػػا 
إلا إذا فمإػػى فتػػرة التجربػػة كتبػػيف عػػدـ اجتيػػازي ل ػػا مػػا لػػـ يرتكػػب م الفػػة تأديبيػػة 

الاككميػػػة المكظػػػؼ ي طػػػر ر ػػػيس الػػػدا رة ك  ،(1)عقكبت ػػػا تصػػػؿ إلػػػى إن ػػػاء ال دمػػػة
، ال اإػػع لمتجربػػة كتابيػػان عػػف إن ػػاء عممػػا قبػػؿ فسػػبكعيف مػػف انت ػػاء فتػػرة التجربػػة

   (2)كيبمن الديكاف ككزارة المالية بذلؾ
 المبحح الجالح 

 حركة الموظف أثياء الخدمة 

تتطمػػػػب  بعػػػػد صػػػػدكر قػػػػرار التعيػػػػيف كاسػػػػتلاـ المكظػػػػؼ لمعمػػػػؿ كةيػػػػران مػػػػا
مى الإدارات الأ رل الأمػر الػذم يػ دم إلػى تػرؾ مصماة العمؿ تكزيع العامميف ع

المكظؼ مكاف عممػا كتػكلي العمػؿ فػي مكػاف ي ػر فقػد ينقػؿ المكظػؼ نقػلان نكعيػان 
فك مكانيػػػػػان فك ينتػػػػػدب فك يعػػػػػار إلػػػػػى كظيفػػػػػة ف ػػػػػرل لمػػػػػدة معينػػػػػة سػػػػػكاء اقتإػػػػػت 

  المصماة العامة ذلؾ فـ بناء عمى طمب المكظؼ

                                                           

( لسػػػػنة 1( مػػػػف اللا اػػػػة التنفيذيػػػػة لقػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة الفمسػػػػطيني رقػػػػـ )22المػػػػادة ) (1)
0000   

لسػػػنة  (1( مػػػف اللا اػػػة التنفيذيػػػة لقػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني رقػػػـ )20/7المػػػادة ) (2)
0000  
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لسػػػػنة  1يػػػػة الفمسػػػػطيني رقػػػػـ مػػػػف قػػػػانكف ال دمػػػػة المدن 62تػػػػنص المػػػػادة 
عمػػػى فنػػػػا " يجػػػػكز نقػػػؿ المكظػػػػؼ فك ندبػػػػا فك إعارتػػػا دا ػػػػؿ فمسػػػػطيف فك  0000

 ارج ػػا بطمػػب  طػػي مػػف المكظػػؼ بعػػد مكافقػػة الج ػػات الم تصػػة فك بنػػاءن عمػػى 
 مصماة العمؿ "

 كسكؼ نبيف  ذي المكاإيع تباعان: 

 أكلن: النقػػؿ. 

 دة إليا بكظيفة ف رل يقصد بنقؿ المكظؼ فف تستبدؿ الكظيفة المسن

فف الأصػػؿ فف الإدارة تممػػؾ سػػمطة تقديريػػة كاسػػعة فػػي نقػػؿ مكظفي ػػا مػػف 
كظيفػػة إلػػى ف ػػرل باكػػـ  إػػكع ـ إلػػى مركػػز قػػانكني عػػاـ يجػػكز تغييػػري فػػي فم 

كلػػػيس لممكظػػػؼ الاػػػؽ فػػػي ( 1)كقػػػت كل ػػػا اريػػػة تقػػػدير ظػػػركؼ العمػػػؿ كمقتإػػػياتا
 لتعسؼ كالاناراؼ بالسمطة  الطعف بقرار النقؿ قإا يان إلا إذا شابا عيب ا

لسػػػػنة  1مػػػػف قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة الفمسػػػػطيني رقػػػػـ  60تػػػػنص المػػػػادة 
عمى فنا "  لا يجكز نقؿ المكظؼ مف كظيفتا إلى كظيفة ف رل فقؿ من ا  0000

عمى فلا ي ةر النقؿ عمى فقدميتػا فػي الدرجػة ، درجة إلا بناءن عمى مكافقتا ال طية
 فك اقا في الترقية "

ـ الم الفػػػة ف نػػػا يجػػػكز نقػػػؿ المكظػػػؼ دكف مكافقتػػػا إذا كػػػاف النقػػػؿ بػػػنفس كبمف ػػػك 
   الدرجة الكظيفية لممكظؼ

مػف اللا اػة التنفيذيػة لقػانكف ال دمػة ( 20) تنص الفقرة الةانية مف المػادة
المدنية عمى فنا " يجكز لمدا رة الاككمية طمب نقؿ مكظؼ بعد التنسيؽ مع دا رة 

 اة العمؿ "اككمية ف رل بناءن عمى مصم

                                                           

 072مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
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كالقاعػػدة المسػػتقرة فػػي الفقػػا كالقإػػاء فنػػا لا يجػػكز نقػػؿ المكظػػؼ ككسػػيمة 
 مقنعة لتأديبا 

 ف ناؾ النقؿ المكاني كالنقؿ النكعي: ، كالنقؿ نكعاف
 . النقؿ المكاني: 1

، يقصد بالنقؿ المكاني فف يتـ تغيير مكاف عمؿ المكظؼ إلى مكاف ي ػر
التػي كػاف يمارسػ ا فػي مكػاف  -عػة العمػؿ طبي -كلكف مع ممارستا لذات الكظيفػة

كقػد يكػكف النقػؿ دا مػي بمعنػى دا ػؿ الػدا رة التػي يعمػؿ في ػا   ( 1)عمما قبؿ النقؿ
المكظػػػػؼ ك نػػػػا تكػػػػكف السػػػػمطة الم تصػػػػة بالنقػػػػؿ  ػػػػي ذات ػػػػا السػػػػمطة الم تصػػػػة 
بالتعييف كقد يككف النقؿ  ارجي بمعنى إلى دا ػرة ف ػرل ب ػلاؼ التػي كػاف يعمػؿ 

قػػؿ كالسػػمطة الم تصػػة بالنقػػؿ فػػي مةػػؿ  ػػذي الاالػػة  ػػي سػػمطة التعيػػيف ب ػا قبػػؿ الن
   الدا رة المنقكؿ من ا كالدا رة المنقكؿ إلي ا، في الدا رتيف

لسػنة  1مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ  60كلقد فكدت المػادة 
عمى ذلػؾ ايػث تػنص عمػى فنػا " يجػكز نقػؿ المكظػؼ مػف دا ػرة اككميػة  0000
ة ف رل بناءن عمى طمبا كمكافقة الدا رتيف الم تصتيف كيصػدر قػرار النقػؿ إلى دا ر 

 مف الج ة الم تصة بالتعييف "
 النقؿ النكعي: .2

كيقصػػد بػػا فف يسػػند إلػػى المكظػػؼ كظيفػػة ف ػػرل غيػػر كظيفتػػا الأصػػمية 
سكاء فكاف النقؿ في ، التي تـ تعيينا في ا مف ايث الدرجة فك الأقدمية فك المرتب

   ( 2)ة الإدارية التي كاف يعمؿ في ا فك إلى إدارة ف رلدا ؿ الكاد

لسػػػنة  1كلقػػد فاسػػػف المشػػرع فػػػي قػػػانكف ال دمػػة المدنيػػػة الفمسػػطيني رقػػػـ 
عنػػدما نػػص عمػػى فنػػا ""  لا يجػػكز نقػػؿ المكظػػؼ مػػف كظيفتػػا إلػػى كظيفػػة  0000

                                                           

 716مامد رفعت عبد الك اب، في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
 072مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 2)
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عمػػى فلا يػػ ةر النقػػؿ عمػػى ، ف ػػرل فقػػؿ من ػػا درجػػة إلا بنػػاءن عمػػى مكافقتػػا ال طيػػة
 ( 1)ميتا في الدرجة فك اقا في الترقية "فقد

 ثانيان: الندب. 

يقصػػد بالنػػدب فف يسػػند إلػػى المكظػػؼ م قتػػان كظيفػػة ف ػػرل  ػػارج الج ػػة 
   ( 2)التي يعمؿ في ا مع ااتفاظا بدرجتا الكظيفية

كقد يككف الندب كمي فم يترؾ المكظؼ العمؿ في الدا رة التي يعمػؿ ب ػا 
، ى فف ينتػػػدب لسػػػاعات ماػػػددة مػػػف فيػػػاـ العمػػػؿطيمػػػة فتػػػرة النػػػدب فك جز ػػػي بمعنػػػ

   مرتبا مف اساب ج ة العمؿ الأصمية فكيكك 

 1لقػد مػنح المشػرع الفمسػطيني فػي قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػػـ 
لر يس الدا رة الاككميػة الاػؽ فػي نػدب المكظػؼ العػاـ كلكػف إػمف  0000لسنة 

يس الػػدا رة الاككميػػة ايػػث نػػص عمػػى فنػػا "يجػػكز بقػػرار مػػف ر ػػ، إػػكابط ماػػددة
الم ػػتص بالتنسػػيؽ مػػع ديػػكاف المػػكظفيف نػػدب المكظػػؼ م قتػػان لمػػدة فقصػػا ا سػػنة 
قابمػػة لمتجديػػد مػػرة كااػػدة لمعمػػؿ فػػي دا ػػرة اككميػػة ف ػػرل بػػنفس درجػػة كظيفتػػا فك 
كظيفة تعمك ا إذا اقتإت المصماة العامة ذلؾ  كتنظيـ اللا اة القكاعػد ال اصػة 

 ( 3)بالندب "

 نص فف الندب ي إع لمجمكعة مف القيكد ك ي:كيتإح مف ال

إػػركرة صػػدكر قػػرار النػػدب مػػف ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة التػػي يعمػػؿ في ػػا  -0
 المكظؼ كبالتنسيؽ مع ديكاف المكظفيف 

بمعنػى فلا ، فف تككف مدة النػدب سػنة ميلاديػة كيجػكز تمديػد ا سػنة ةانيػة -7
 تزيد مدة الندب عف سنتيف 

                                                           

 0000 لسنة 1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  60المادة ( 1)
 072مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 2)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  20المادة ( 3)
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ية إلى ف رل اككمية كمف ةـ لا يجكز فف يككف الندب مف كظيفة اككم  -2
الندب لمعمؿ في ال ي ات الدكلية غير الكطنيػة فك فػي م سسػات المجتمػع 

 المدني كالتي تتبع فش اص القانكف ال اص 

فف تكػػكف درجػػة الكظيفػػة المنتػػدب إلي ػػا بػػنفس درجػػة كظيفتػػا فك كظيفػػػة   -1
 تعمك ا إذا اقتإت المصماة العامة ذلؾ 

ؼ المنػػػػدكب مػػػػف اسػػػػاب الػػػػدا رة الاككميػػػػة يسػػػػتمر صػػػػرؼ راتػػػػب المكظػػػػ -6
  ( 1)المندكب من ا

لا يجػػكز نػػدب المكظػػؼ مػػرة ف ػػرل لػػنفس الج ػػة التػػي نػػدب إلي ػػا إلا بعػػد  -2
 ( 2)انقإاء ةلاث سنكات مف عكدتا لمعمؿ بدا رتا الاككمية الأصمية

 اإػػػػعيف إداريػػػػان لمج ػػػػة المنػػػػدكبيف إلي ػػػػا فيمػػػػا يتعمػػػػؽ  تػػػػدبكفكيكػػػػكف المن
رسػػػاؿ نسػػػ ة عن ػػػا لمػػػدا رة بالإشػػػراؼ عمػػػي ـ  كمااسػػػبت ـ ككتابػػػة التقػػػارير عػػػن ـ كال

عند ندب المكظؼ مف دا رة اككمية إلى دا ػرة اككميػة ف ػرل تبقػى ك  ،(3)الأصمية
 ( 4)اتى يعكد إلي ا عند انت اء فترة الندب، كظيفتا شاغرة

 ثالثان: الإعارة.  

التػي يعمػؿ  الإعارة  ي تكقؼ المكظؼ م قتان عف فداء كظيفتا في الدا رة
ي إػػع لشػػركط ا كيتقاإػػى مرتبػػا مػػف  ف ػػرل ب ػػا كالتااقػػا بعمػػؿ ي ػػر لػػدل ج ػػة

مع بقاء علاقة المكظؼ بج ة عمما الأصمية مف ايػث ، ج ة العمؿ المعار إلي ا

                                                           

 1مػف اللا اػة التنفيذيػة لقػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ 21الفقرة الةالةػة مػف المػادة ( 1)
 0000لسنة 

 1مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 21مادة الفقرة ال امسة مف ال( 2)
 0000لسنة 

 0000لسنة  1مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 26المادة ( 3)
 0000لسنة  1مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 22المادة ( 4)
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كلا تػػػػتـ ، العػػػػلاكات كالأقدميػػػة كالترقيػػػػات فػػػػي اػػػدكد معينػػػػة بين ػػػا القػػػػانكف اسػػػاب
 الإعارة إلا بمكافقة المكظؼ

 1رع الفمسػػطيني فػػي قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ لقػػد مػػنح المشػػ
لر يس الدا رة الاككمية الاؽ في إعػارة المكظػؼ العػاـ كلكػف إػمف  0000لسنة 

مػف  ػذا القػانكف ك ػي عمػى ( 26ك 21ك 22ك27) إكابط ماددة تناكلت ػا المػكاد
 الناك التالي: 

فك إلػػػػى  يجػػػػكز إعػػػػارة المكظػػػػؼ بمكافقتػػػػا ال طيػػػػة إلػػػػى فيػػػػة اككمػػػػة ف ػػػػرل -0
منظمػػة دكليػػة فك إقميميػػة فك م سسػػة عامػػة بنػػاءن عمػػى طمػػب فم من ػػا سػػكاء 

كمػػػا يجػػػكز إعارتػػػا بالطريقػػػة نفسػػػ ا إلػػػى فيػػػة ، دا ػػػؿ فمسػػػطيف فك  ارج ػػػا
سمطة مامية فك م سسة ذات نفع عاـ دا ؿ فمسطيف فك إلى شػركة تسػا ـ 

 ( 1)في ا الاككمة "

كيجػػكز تجديػد ا كػػؿ مػػرة ، نةفلا تتجػاكز مػػدة الإعػارة الأكلػػى فػي الػػدا ؿ سػ -7
 ( 2)لمدة سنة ف رل بايث لا تتجاكز مدة الإعارة في مجمم ا فربع سنكات 

كلا يجػكز إعػارة المكظػؼ ، فلا تتجاكز مدة الإعارة لم ارج عف فربع سنكات -2
 ( 3)بعد ا إلا بعد انقإاء  مس سنكات مف عكدتا لمعمؿ  

نػاءن عمػػى طمػب الج ػػة يصػدر قػرار الإعػػارة مػف الج ػة الم تصػػة بػالتعييف ب -1
كيادد القرار مدة الإعارة كشركط ا كتاريخ ، المستعيرة بالتنسيؽ مع الديكاف
 ( 4)بدايت ا كاسـ الج ة المستعيرة

                                                           

 0000لسنة  1قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  مف 27المادة ( 1)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  22المادة ( 2)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  22المادة ( 3)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  21المادة ( 4)



60 
 

يكػػكف راتػػب المكظػػؼ كاسػػتاقاقاتا طػػكاؿ مػػدة الإعػػارة عمػػى اسػػاب الج ػػة  -6
المسػػتعيرة كتعتبػػر مػػدة الإعػػارة كاممػػة مػػدة  دمػػة مقبكلػػة لمتقاعػػد كاسػػتاقاؽ 

عمػػػػػػى فف تسػػػػػػتكفى منػػػػػػا العا ػػػػػػدات التقاعديػػػػػػة ، قيػػػػػػة كالعػػػػػػلاكة الدكريػػػػػػةالتر 
 ( 1)المستاقة 

تمتزـ الدا رة التػي فعيػر من ػا المكظػؼ ب عادتػا إلػى كظيفتػا الأكلػى فك إلػى  -2
كظيفػػػة معادلػػػة ل ػػػا بالدرجػػػة كالراتػػػب المػػػذيف كػػػاف يسػػػتاق ما المكظػػػؼ فػػػي 

المكظؼ المعار  كفي جميع الأاكاؿ ياتفظ، الكقت الذم فعيد فيا لمكظيفة
 ( 2)بمميزات الكظيفة جميع ا التي كاف يشغم ا قبؿ الإعارة 

يكػػكف المعػػاركف  اإػػعيف إداريػػان لمج ػػات المسػػتعيرة فيمػػا يتعمػػؽ بالإشػػراؼ  -2
رسػػػػػاؿ نسػػػػػ ة عن ػػػػػا لمػػػػػدا رة  عمػػػػػي ـ كمااسػػػػػبت ـ ككتابػػػػػة التقػػػػػارير عػػػػػن ـ كال

  ( 3)الأصمية
ف الج ػػة المعيػػرة فك بنػػاء كيترتػػب عمػػى انت ػػاء الإعػػارة قبػػؿ مػػدت ا بقػػرار مػػ 

عكدة المكظؼ المعار ، عمى طمب الج ة المستعيرة فك طمب المكظؼ نفسا
ليشػػػغؿ كظيفتػػػػا الأصػػػػمية إذا كانػػػػت شػػػػاغرة فك فم كظيفػػػػة ف ػػػػرل مػػػػف ذات 

   ( 4)الدرجة
 مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة عمػػى فنػػا( 22) كلقػػد فكجبػػت المػػادة

بكظيفػػػة م قتػػػة بػػػدؿ مكظػػػؼ مجػػػاز دكف راتػػػب فك  فػػػي االػػػة تعيػػػيف مكظػػػؼ -0"
يتكجب إن اء  دمتا فكر عكدة المكظؼ المجاز دكف راتػب فك المعػار إلػى ، معار
 عمما 

تع ػػدان يمتػػزـ ( المعػػيف بػػدؿ مكظػػؼ مجػػاز دكف راتػػب فك معػػار) يقػػدـ المكظػػؼ -7
 فيا بترؾ العمؿ فكر عكدة المكظؼ المجاز دكف راتب فك المعار إلى عمما "

                                                           

  0000لسنة  1قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  مف 21المادة ( 1)
   0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  26المادة ( 2)
 0000لسنة  1مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 20المادة ( 3)
 072مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 4)
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  الجالح فضلال
 تقييه أداء الموظف العاو

مػػف ف ػػـ الأنظمػػة الإداريػػة فػػي مجػػاؿ ، يعتبػػر نظػػاـ تقيػػيـ الأداء الػػكظيفي
النشاط الإدارم كتكمف ف ميتا في فنا يترتب عمى نتا ن تطبيؽ  ذا النظاـ قرارات 
كةيػػػرة فػػػي مجػػػاؿ إدارة شػػػ كف المػػػكظفيف كمػػػف ذلػػػؾ الاكػػػـ عمػػػى ف ميػػػة المػػػكظفيف 

كتنزيػػػؿ درجػػػات ـ فك ركاتػػػب ـ فك اتػػػى ، العمػػػؿ كاسػػػتاقاق ـ لمترقيػػػةللاسػػػتمرار فػػػي 
كنتعػػػرؼ فػػػي  ػػػذ الفصػػػؿ عمػػػى المكظفػػػكف ال اإػػػعكف لنظػػػاـ ، الاسػػػتغناء عػػػن ـ

نتػػا ن التقيػػيـ كذلػػؾ تقػػارير الأداء كالج ػػة الم تصػػة بػػالتقييـ كالآةػػار المترتبػػة عمػػى 
 :عمى الناك التالي في مباةيف

 .داء الكظيفيماىية تقييـ الأالمبحث الأكؿ: 

 الجية المختصة بالتقييـ كضكابطيا.المبحث الثاني: 

 الآثار المترتبة عمى تقارير تقييـ الأداء. المبحث الثالث :
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 المبحح الأول
 ماٍية تقييه الأداء الوظيفي 

 تعريؼ تقييـ الأداء الكظيفيأكلن : 

بػػيف اسػػت داـ  تراكاػػت كتابػػات البػػااةيف الػػذيف تنػػاكلكا تاديػػد  ػػذا المف ػػكـ
تقكيـ فك تقييـ الأداء الكظيفي، ف ناؾ مف يميز بيف التقيػيـ كالتقػكيـ، فتقيػيـ الأداء 
"عممية تعني تاديدان ب عطاء قيمػة رقميػة فك كصػفية لأداء مكظػؼ مػا، كذلػؾ عػف 
طريؽ مقارنة فدا ا الفعمي فػي فتػرة معينػة بتمػؾ الأ ػداؼ المعمنػة مػف قبػؿ الج ػاز 

(1)لأداء المكظؼ"
فما تقكيـ الأداء ف ك "عممية شاممة تتإمف الإصلاح الإدارم، ، 

 بػػػدءان مػػػػف تاديػػػد المسػػػػتكيات الأدا يػػػة المتكقعػػػػة، كانت ػػػاء بمرامػػػػة تطػػػػكير الأداء،
متإػػمنة عمميػػة تقيػػيـ الأداء الػػكظيفي باعتبار ػػا عمميػػة جز يػػة مػػف عمميػػات تقػػكيـ 

سػابقة لإجػراء عمميػة  ، كعمى ذلػؾ اعتبػر الػبعض بػأف التقيػيـ مرامػة(2) ذا الأداء"
التقػػكيـ، ايػػث إف عمميػػة التقيػػيـ يػػتـ في ػػا قيػػاس الأداء الفعمػػي كالكشػػؼ عػػف نقػػاط 
القكة كالإعؼ في الأداء كبالمقارنة تتمكف الإدارة مف تقيػيـ الأداء الفعمػي كتاديػد 
فكجا القصكر، فما مرامة التقكيـ ف ي مرامة يػتـ في ػا عمميػة العػلاج طبقػان لنتػا ن 

، كيرل البعض بأف مصطمح تقييـ فكةر دلالة عمى ما ت دؼ إليػا (3)قييـمرامة الت
 ذي العممية الإداريػة )تقيػيـ الأداء الػكظيفي( لأف كممػة تقػكيـ تػدؿ عمػى الإصػلاح 
صػلاح الأ طػاء التػي قػد تقػع  فقط بينما تقييـ تدؿ عمى تعديؿ السػمكؾ كالإرشػاد كال

                                                           

الدكتكر فامد صقر عاشكر: إدارة القكل العاممة، الأسس السمككية كفدكات الباث  (1)
  781، ص7489التطبيقي، الدار الجامعية، الإسكندرية، 

مامد عبد الله البرعي كغازم مامكد ابيب: تقكيـ فداء المكظفيف في بعض المنشآت  (2)
(،عماف ، 7(، العدد )77دارة، ، المجمد)السعكدية بيف النظرية كالتطبيؽ، المجمة العربية لة

  11، ص7481المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية 
فامد فبك السعكد مامد: الاتجا ات الاديةة لقياس كتقييـ فداء المكظفيف، منشأة  (3)

  77، ص7119المعارؼ، الإسكندرية، 
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، كمػػن ـ مػػػف يػػػرل بػػػأف (1)جػػػازيمػػف المػػػكظفيف فةنػػػاء فداء العمػػؿ المطمػػػكب مػػػن ـ ان
، كيقػكؿ الأسػتاذ الػدكتكر فنػكر رسػلاف "لعمػا (2)التقييـ كالتقكيـ يفيداف نفػس المعنػى

فف يطمؽ عمي ا تقكيـ الكفاية كليس تقييـ الكفاية، لأف تقييـ  -لغكيان –مف الصايح 
الشيء إنما يعني تاديد ةمنا كليس  ػذا المقصػكد فػي  ػذا المجػاؿ، بػؿ المقصػكد 

اس فداء المكظػػؼ كالإلمػػاـ بسػػمككا كعلاقاتػػا الكظيفيػػة كقدرتػػا عمػػى تػػكلي  ػػك قيػػ
  (3)كظيفة ذات مستكل فعمى"

 المكظفكف الخاضعكف لنظاـ تقارير تقييـ الأداءثانيان :

مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة عمػػػى فف "يقػػػكـ الػػػر يس ( 22/2) نصػػػت المػػػادة
كقػػد فكجبػػت ، فمانػػة   "المباشػػر بتقػػدير كفايػػة الأداء لمكظفيػػا بمكإػػكعية كدقػػة ك 

مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة ل ػػذا القػػانكف الر سػػاء المباشػػريف عػػف شػػاغمي ( 17) المػػادة
الكظا ؼ العميػا بتقػديـ بيانػات سػنكية تتعمػؽ بػالنكااي الفنيػة كالإداريػة القياديػة فػي 

 ،(4)مباشرت ـ لأعمال ـ كتعرض  ذي البيانات عمى ر يس الدا رة الاككمية لإقرار ا
مف شاغمي الكظا ؼ العميا كفقػان لأاكػاـ قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني كيعتبر 

                                                           

مع د الإدارة العامة،  يكسؼ اليكسؼ: عممية تقييـ الأداء الكظيفي، مجمة الإدارة العامة، (1)
  774، ص7119(، الرياض، 27(، العدد )7487المجمد )

الدكتكر عامر  إير الكبيسي: إدارة المكارد البشرية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،   (2)
  741، ص7111القا رة، 

المكظفيف  الدكتكر فنكر فامد رسلاف: تقارير الكفاية، دراسة مقارنة لنظاـ تقارير فكامر  (3)
العمكمييف، مجمة القانكف كالاقتصاد، السنة الةانية كال مسكف، جامعة القا رة، كمية الاقكؽ ، 

  717، ص7487القا رة ، 
( 1( مف اللا اة التنفيذية اللا اة التنفيذية لقػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )17انظر: المادة )( 4)

( 16الصػادرة بقػرار مجمػس الػكزراء رقػـ )، 7116( لسػنة 1المعدؿ بالقانكف رقػـ ) 0000لسنة 
  7116/ 00(، الصادر في 21، المنشكر في الكقا ع الفمسطينية، العدد )7116لسنة 
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مف يعيف بقرار مف ر يس السمطة الكطنيػة بنػاءن عمػى  ،(1)كالقرارات الصادرة لتنفيذي
تنسيب مف مجمس الكزراء ك ـ المكظفيف الذيف ينتمكف إلى مكظفي الف ة ال اصة 

لػدكا ر الاككميػة كػذلؾ المػكظفيف كالتي تشمؿ مف يعيف بدرجػة كزيػر مػف ر سػاء ا
الػػػذيف ينتمػػػكف إلػػػى مػػػكظفي الف ػػػة العميػػػا كالتػػػي تشػػػمؿ ككػػػلاء الػػػكزارات كالػػػككلاء 

 المساعدكف كالمدراء العامكف لةدارات العامة 

بػػػأف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني قػػػد ف إػػػع جميػػػع  كيتضػػػح ممػػػا سػػػبؽ
 .ير تقييـ الأداء الكظيفيالمكظفيف المدنييف الم اطبيف بأاكاما إلى نظاـ تقار 

  المبحح الجاىي
 وضوابطَا الجَة المختضة بالتقييه

 الجية الإدارية المختصة بإجراء التقييـ: : أكلن 

طة الم تصػػة الاػػالي السػػملم دمػػة المدنيػػة  مػػف قػػانكف( 22/2) المػػادة اػػددت
فف "يقػػػػكـ الػػػػر يس بكإػػػػع تقػػػػارير الأداء عػػػػف المكظػػػػؼ العػػػػاـ ايػػػػث تػػػػنص عمػػػػى 

كقد جاء فػي  ،(2)تقدير كفاية الأداء لمكظفيا بمكإكعية كدقة كفمانة   "المباشر ب
منػػا عمػػى فف "يشػػكؿ ر ػػيس كػػؿ دا ػػرة اككميػػة لجنػػة بر اسػػتا لتػػدقيؽ ( 26) المػػادة

( 12) ككفقػا لممػادة ،(3)التقارير السنكية ككإع التقرير العاـ لكفاية فداء المكظػؼ"
ة تتشػكؿ لجػاف تػدقيؽ التقػارير السػنكية مف اللا اة التنفيذيػة لقػانكف ال دمػة المدنيػ

                                                           

( مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني، كفيإػػػان قػػػرار مجمػػػس 02( ك)0انظػػػر: المػػػكاد )( 1)
نشػػػكر فػػػي بشػػػأف الكصػػػؼ الػػػكظيفي لممناصػػػب العميػػػا، كالم 7111( لسػػػنة 011الػػػكزراء رقػػػـ )

، 7116(، فبرايػر 62الكقا ع الفمسطينية )الجريدة الرسمية لمسمطة الكطنية الفمسطينية(، العدد )
  76ص
كالمعػدؿ بالقػانكف  0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )22/2انظر: المادة )( 2)

 ، سابؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1رقـ )
 ذاتا ( مف القانكف 26انظر: المادة )( 3)
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مف ةلاةة مػف كبػار مػكظفي الػدا رة الاككميػة كيكػكف فاػد ـ عمػى الأقػؿ مػف ذات 
 ( 1)عمؿ المكظؼ تعتمد التقارير بعد تدقيق ا مف ر يس الدا رة الاككمية "الكزير"

كمف ةـ ف ف تقرير تقييـ الأداء في فمسطيف كفقان لأاكاـ قانكف ال دمة المدنية 
 لاالي يمر بةلاةة مرااؿ ك ي:ا

 الر يس المباشر يقكـ بتقدير كفاية فداء مكظفيا  -1

يعػػػرض التقريػػػر عمػػػى لجنػػػة مشػػػكمة ل ػػػذا الغػػػرض لتدقيقػػػا ككإػػػع التقريػػػر  -2
 العاـ لكفاية فداء المكظؼ 

 يعرض التقرير عمى ر يس الدا رة الاككمية "الكزير" لاعتمادي  -3

التقريػػر يمػػر بمػػرامتيف فػػالر يس فمػا بالنسػػبة لشػػاغمي الكظػػا ؼ العميػػا فػ ف 
المباشػػػر يإػػػع التقريػػػر كمػػػف ةػػػـ يعػػػرض عمػػػى ر ػػػيس الػػػدا رة الاككميػػػة "الػػػكزير" 

  ( 2)لإقراري

عمػػػى تطبيػػػؽ مبػػػدف "سػػػنكية  المشػػػرع الفمسػػػطيني فكػػػدكفػػػي سػػػياؽ متصػػػؿ 
منػػا عمػػى فف "يقػػكـ ( 22/2) تقػػارير تقيػػيـ الأداء الػػكظيفي" ايػػث نػػص فػػي المػػادة

ر كفايػػة الأداء لمكظفيػا بمكإػػكعية كدقػة كفمانػػة مػرة كااػػدة الػر يس المباشػػر بتقريػ
 كتنت ػػػػي فػػػػي كػػػػانكف الأكؿ( ينػػػػاير) فػػػػي كػػػػؿ سػػػػنة تبػػػػدف مػػػػف فكؿ كػػػػانكف الةػػػػاني

( فبرايػر) كشػباط( ينػاير) مف كؿ عاـ كتقدـ  لاؿ شػ رم كػانكف الةػاني( ديسمبر)
كبذلؾ  ،(3)مف العاـ التالي"( مارس) كتعتمد مف الكزير الم تص  لاؿ ش ر يذار

يكػكف المشػػرع قػػد نظػػـ المكاعيػػد التػػي يكإػػع في ػػا تقيػػيـ الأداء ماػػددان بدايػػة السػػنة 
التقريرية كن ايت ػا قاصػدان مػف كراء ذلػؾ فف يكػكف التقيػيـ معبػران عػف فداء المكظػؼ 

                                                           

 ( مف اللا اة التنفيذية لمقانكف ذاتا، سابؽ الإشارة إلي ا 12انظر: المادة )( 1)
 ( مف اللا اة ذات ا 17انظر: المادة )( 2)
كالمعدؿ بالقانكف  0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )2/  22انظر: المادة )( 3)

 ، سابؽ الإشارة إليا 7116( لسنا 1رقـ )
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فم فف يكػػكف التقيػػيـ ترجمانػػان عػػف االػػة ذلػػؾ المكظػػؼ فػػي تمػػؾ ،  ػػلاؿ عػػاـ بعينػػا
ع عف المكظؼ فكةر مف تقرير فداء كااد في كعمى ذلؾ لا يصح فف يكإ، السنة
فػػ ذا تعػػددت الج ػػات التػػي يعمػػؿ ب ػػا  ػػلاؿ السػػنة ف نػػا يغمػػب رفم الج ػػة ، السػػنة

 ( 1)التي قإى في ا المكظؼ المدة الأكبر مف  ذي السنة
القػػػانكف الاريػػػة لمسػػػمطة الإداريػػػة فػػػي كإػػػع الأداء الػػػذم يكفػػػؿ  مػػػنح كقػػػد

فػؽ مػع الأداء الػكظيفي لنشػاط الػدا رة الاككميػة تقييـ الأداء الكاجب تاقيقػا بمػا يت
نظران لأنػا يتػرؾ ، كيعد  ذا المسمؾ فكةر ملا مة ،(2)كف داف ا كنكعية الكظا ؼ ب ا

الاريػػػة لمج ػػػة الإداريػػػة فػػػي كإػػػع التقػػػارير المناسػػػبة لطبيعػػػة كظػػػركؼ نشػػػاط ا 
  كيسمح بالمركنة كيساعد عمى تاقيؽ نتا ن ففإؿ

عرفػػة كػػلان مػػف الػػر يس المباشػػر كمػػدير عػػاـ يػػتـ كإػػع درجػػات التقػػدير بم
ايػػػث يػػػتـ كإػػػع الدرجػػػة المناسػػػبة التػػػي اصػػػؿ ، الػػػكزارة كالػػػكزير فك ككيػػػؿ الػػػكزارة

عمي ا المكظؼ فماـ كؿ عنصر فرعي مف عناصر التقييـ كذلؾ في ادكد الن اية 
كمف ةـ يتـ جمع درجات المجمكعات الر يسة لعناصر تقييـ ، العظمى الماددة لا

النػػػاتن مػػػف ذلػػػؾ يكػػػكف التقػػػدير الن ػػػا ي لأداء المكظػػػؼ كذلػػػؾ فػػػي اػػػدكد الأداء ك 
مػػف قػػانكف ال دمػػة ( 27) كطبقػػا لأاكػػاـ المػػادة، المجمػػكع الكمػػي ك ػػك ما ػػة درجػػة

، ممتػػػػاز( %011-06) المدنيػػػػة الفمسػػػػطيني تقػػػػدر مراتػػػػب الأداء بػػػػأربع مراتػػػػب:
كمػػػا دكف ، متكسػػػط( %21-61، )جيػػػد( %01-26، )جيػػػد جػػػدا( 26-011%)
كقػػد قػػرر قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة مبػػدف "علانيػػة تقػػارير تقيػػيـ الأداء ( 3)ؾ إػػعيؼذلػػ

منػػػػا عمػػػػى فف "تعمػػػػـ الػػػػدا رة الم تصػػػػة ( 26/0) الػػػػكظيفي" ايػػػػث قإػػػػت المػػػػادة

                                                           

تقػػارير الكفايػػة كالرقابػػة القإػػا ية عمي ػػا، ال ي ػػة المصػػرية العامػػة  ار سػػمير صػػادؽ:المستشػ( 1)
  10، ص 0001لمكتاب، القا رة، 

كالمعػدؿ بالقػانكف  0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )22/0انظر: المادة )( 2)
 ، سابؽ الإشارة إليا  7116( لسنة 1رقـ )

 نكف ذاتا  ( مف القا27انظر: المادة )( 3)
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المكظؼ الذم يعمؿ لدي ا بصكرة مف تقارير الكفاية عف فدا ا بمجرد اعتمادي مف 
يني قػػػػد ف ػػػػذ بالعلانيػػػػة كبػػػػذلؾ يتإػػػػح فف المشػػػػرع الفمسػػػػط ،(1)الج ػػػػة الم تصػػػػة "

كفكجب عمى كادة ش كف المكظفيف فف تقكـ ب علاف ، المطمقة لتقارير تقييـ الأداء
جميػػع المػػكظفيف بنسػػ ة مػػف تقػػارير تقيػػيـ فدا  ػػـ كذلػػؾ بغػػض النظػػر عػػف نتيجػػة 

 تقييم ـ فك درجات ـ الكظيفية 

كعميػػػػا فػػػػ ف المشػػػػرع الفمسػػػػطيني قػػػػد فاسػػػػف صػػػػنعان بػػػػ قراري مبػػػػدف "علانيػػػػة 
قارير" لما ياققا  ذا المبدف مف إمانات  امة لفاعمية نظاـ تقارير تقييـ الأداء الت

كلمػػػا يتمتػػػع بػػػا مػػػف مزايػػػا كةيػػػرة تسػػػ ـ فػػػي مجمم ػػػا فػػػي تطػػػكير الأداء ، الػػػكظيفي
 الكظيفي في الدكلة 

 :قياس أداء المكظؼ العاـ : قكاعد  ثانيان 

عمػػػى  عػػدة قكاعػػػد يجػػبإػػركرة مراعػػػاة المشػػػرع الفمسػػطيني عمػػػى  فكجػػب
عػػداد تقػػارير تقيػػيـ الأداء  السػػمطة الم تصػػة مراعات ػػا بصػػفة عامػػة عنػػد كإػػع كال

 :كتتمةؿ  ذي القكاعد فيما يمي، الكظيفي

 ،(2)يعتبػػر الأداء العػػادم  ػػك المعيػػار الػػذم ي  ػػذ فساسػػان لقيػػاس كفايػػة الأداء -1
كذلؾ المعيار يعتمد عمى فساليب عمؿ المكظؼ مف ايث السرعة كالاقتصػاد فػي 

نفقػات كالأمانػة كالنزا ػة فػي فداء كاجباتػا فػي ظػؿ الظػركؼ كالأكإػاع الطبيعيػة ال
 التي يمر في ا المكظؼ العادم 

كعمػػػى الػػػرغـ مػػػف القػػػانكف نػػػص عمػػػى معيػػػار الأداء العػػػادم كأسػػػاس لتقيػػػيـ فداء 
المكظؼ العاـ إلا فف  ذا القانكف فااؿ إلى المكا ح التي تإع ا الدكا ر الاككمية 

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 26/0انظر: المادة )( 1)
 ( مف القانكف ذاتا 22/7انظر: المادة )( 2)
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ديكاف المكظفيف العاـ كتبيف الكيفيػة كالمقػاييس التػي تعتمػد فػي تقيػيـ بالتنسيؽ مع 
   ( 1)فداء كؿ كظيفة

يجػػػػػب فف يراعػػػػػى فػػػػػي تقيػػػػػيـ عمػػػػػؿ المكظػػػػػؼ إنجػػػػػازي لكاجباتػػػػػا عمػػػػػى إػػػػػكء  -2
كتقيػػيـ فسػػاليب عممػػا مػػف ، المسػػتكيات المنتظمػػة مػػف شػػاغمي الكظيفػػة كمػػان كنكعػػان 
تيػػػػة التػػػػي يمػػػػارس فػػػػي ظم ػػػػا ايػػػػث المكاظبػػػػة كالسػػػػمكؾ الش صػػػػي كالصػػػػفات الذا

   ( 2)صلااياتا كيت ذ قراراتا

يجػب فف يكػكف تقػدير الكفايػة بمرتبػة ممتػاز كإػعيؼ مسػببان ماػددان لعناصػػر  -3
 :التمييز كالإعؼ كمستمدان مف  دمة المكظؼ كفؽ المعايير التالية

يعتبر مف عناصر التمييز الأعماؿ البارزة التي اققت الأ داؼ كتجاكزت  -ف
الأداء الماػػػػددة كالإسػػػ امات التػػػػي فدت إلػػػػى تطػػػكير فنظمػػػػة العمػػػػؿ  معػػػدلات

كتاسػػػػيف فدا ػػػػا كالسػػػػمككيات الكظيفيػػػػة مػػػػع الر سػػػػاء كالمر كسػػػػيف كالجم ػػػػكر 
كمػػػدل الانتظػػػاـ فػػػي العمػػػؿ كاسػػػت داـ الاػػػؽ فػػػي الإجػػػازات كعػػػدـ تكقيػػػع فم 

  جزاءات تأديبية

ء يعتبػػػػر مػػػػف عناصػػػػر الإػػػػعؼ الأعمػػػػاؿ التػػػػي تقػػػػؿ عػػػػف مسػػػػتكل الأدا -ب
العػػادم طبقػػان لمعػػدلات الأداء الماػػددة كمػػا يةبػػت مػػف ملااظػػات الر سػػاء فك 
شػػػػكاكل الػػػػزملاء فك المر كسػػػػيف فك الجم ػػػػكر كسػػػػكء اسػػػػت داـ فدكات العمػػػػؿ 

  ( 3)كالإمكانات المادية لمكادة كالجزاءات التأديبية المكقعة عميا

 
                                                           

الماامي بلاؿ البرغكةي: مادة مرجعية لممدربيف فػي قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ ( 1)
ميف فػي ، سمسمة المكاد التدريبية الصادرة عػف مركػز الديمقراطيػة كاقػكؽ العػام0000( لسنة 1)

  06، ص 7111فمسطيف، راـ الله، 
كالمعدؿ بالقػانكف رقػـ  0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )21انظر: المادة )( 2)
 ، سابؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1)
 ( مف اللا اة التنفيذية لمقانكف ذاتا، سبؽ الإشارة إلي ا 22انظر: المادة )( 3)
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 : ككفالة حؽ التظمـ التقييـ اتضكابط إجراء : ثالثان 

تتمتػػػػع بسػػػػمطة ( 1)الج ػػػػة الإداريػػػػة الم تصػػػػة بػػػػ جراء التقيػػػػيـالأصػػػػؿ فف 
كمفػػاد ذلػػؾ فن ػػا  ػػي القا مػػة ، تقديريػػة فػػي كإػػع كاعتمػػاد تقػػدير كفايػػة المػػكظفيف

كتبعػػان لػػذلؾ ف ػػي ، عمػػى إدارة شػػ كف المرفػػؽ كالمسػػ كلة عػػف اسػػف سػػيري كانتظامػػا
، م ـ في ػاالتي تقدر مدل كفاية المكظفيف في فداء كاجبات كظا ف ـ كاسػف انتظػا

كلا مجػػاؿ لمتعقيػػب عمػػى قرارات ػػا ، باعتبػػار فف ذلػػؾ يػػد ؿ فػػي صػػميـ ا تصاصػػ ا
مف جانب القإاء ما داـ فن ا است دفت تاقيؽ جادة الصالح العاـ ك مت قرارات ػا 

غيػػر فف  ػػذا الأصػػؿ لا يجػػرم عمػػى ، مػػف إسػػاءة اسػػت داـ السػػمطة كالاناػػراؼ ب ػػا
ة ترد عمػى  ػذي السػمطة فةنػاء ممارسػت ا بؿ فف  ناؾ إكابط كقيكدان معين، إطلاقا

ف ػػػـ  ػػػذي  كعمػػػى ذلػػػؾ نرصػػػد، تقيػػػيـ الأداءبكإػػػع كاعتمػػػاد تقريػػػر  لا تصاصػػػات ا
الإػػكابط التػػي فرسػػا ا قإػػاء مجمػػس الدكلػػة المصػػرم فػػي  ػػذا الشػػأف كذلػػؾ عمػػى 

 الناك التالي:
 يجب كضع التقرير مف الرئيس المباشر   -1

ريػػر كفايػػة المكظػػؼ  ػػك الػػر يس الػػر يس المباشػػر المنػػكط بػػا كإػػع تقإف 
المباشر القػا ـ بالعمػؿ فعػلان كقػت إعػداد التقريػر كذلػؾ بغػض النظػر عػف طػكؿ فك 

دكف مػف عػداي مػف الر سػاء السػابقيف الػذيف ، قصر المدة التي قإا ا في كظيفتػا
، زايمت ـ كلاية مباشرة ا تصاصات  ذي الكظيفػة كمػف بين ػا كإػع التقػارير السػرية

كاسػتمر فػي ممارسػة ، لكظيفػة فػي  ػذا الشػأف لمػف اػؿ مام ػـ في ػاكانتقمت كلاية ا
ا تصاصات ا اتى التػاريخ المعػيف لإعػداد التقػارير السػرية كمػف ةػـ يكػكف الػر يس 
المباشػػر لممػػدعي كقػػت إعػػداد التقريػػر السػػرم المطعػػكف فيػػا  ػػك الم ػػتص بتقػػدير 

مر كسػػػيا كفايتػػػا دكف سػػػمفا الػػػذم انقطعػػػت صػػػمتا بالكظيفػػػة التػػػي كػػػاف يشػػػغم ا كب
                                                           

لإداريػػػة الم تصػػػة بػػػ جراء التقيػػػيـ: الر سػػػاء الإداريػػػيف المنػػػكط ب ػػػـ المقصػػػكد  نػػػا بالج ػػػة ا( 1)
عػػػػداد تقػػػػارير تقيػػػػيـ الأداء فك تقػػػػارير الكفايػػػػة ككػػػػذلؾ لجػػػػاف شػػػػ كف المػػػػكظفيف كج ػػػػة  كإػػػػع كال

 م تصة لمتعقيب كاعتماد  ذي التقارير 
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كلمػا كػاف الةابػت فف ، السابقيف كزايمتػا صػفتا الكظيفيػة باعتبػاري ر يسػان مباشػران ل ػـ
التقريػػػر السػػػرم المطعػػػكف فيػػػا قػػػد كإػػػع بمعرفػػػة الػػػر يس المباشػػػر لممػػػدعي كقػػػت 
إعدادي كعرض عمى المدير المامي فر يس المصماة كلجنة ش كف المكظفيف ف نا 

  ( 1)قانكنان  في المرااؿ المرسكمة لا كمر، فكإاعا الشكمية يككف قد استكفى

بجمسػػػة ( 02/2/170) كاتجػػػا رفم الجمعيػػػة العمكميػػػة بفتكا ػػػا ممػػػؼ رقػػػـ
بػػػػأف" القػػػػانكف إذا قإػػػػى بػػػػأف يإػػػػع التقريػػػػر عػػػػف العامػػػػؿ ر يسػػػػا  71/2/0002

فػػػ ف ال طػػػاب إنمػػػا ينصػػػرؼ إلػػػى مػػػف يشػػػغؿ كظيفػػػة الػػػر يس المباشػػػر ، المباشػػػر
كز فف يع د بكإػع التقريػر إلػى ر ػيس سػابؽ لػـ كلا يج، لمعامؿ عند إعداد التقرير

ف فشرؼ عمى عمػؿ العامػؿ  ػلاؿ  يعد م تصا بشيء مف كاجبات تمؾ الكظيفة كال
كلا ي ةر ذلؾ بشػيء عمػى سػلامة ، السنة التي يكإع عن ا التقرير كم ا فك فكةر ا

لأف الأصػػؿ فف ر سػػاء المكظػػؼ لا يعتمػػدكف فػػي تكػػكيف عقيػػدت ـ ، تقريػػر الكفايػػة
بؿ يعتمدكف عمى ما  ك ةابت في الأكراؽ ، د المعمكمات الش صية فقطعمى مجر 

مػػػػػف إنتػػػػػاج العامػػػػػؿ كسػػػػػمككا كسػػػػػا ر العناصػػػػػر التػػػػػي تراعػػػػػى عنػػػػػد تقريػػػػػر درجػػػػػة 
  ( 2)الكفاية   "

قيػػػػاـ لجنػػػػة شػػػػ كف المػػػػكظفيف بكإػػػػع كالمسػػػػتقر فػػػػي فاكػػػػاـ القإػػػػاء الإدارم فف  
 التقرير  التقرير عند تناي الر ساء لا يترتب عميا بطلاف  ذا

كفي  ذا ال صكص تقرر الماكمة الإدارية العميا فػي فاػد تطبيقات ػا "فف 
النعػػي عمػػى التقريػػر السػػنكم السػػرم بػػالبطلاف لأنػػا لػػـ يمػػر بالمرااػػؿ التػػي يشػػترط 

                                                           

، 01/7/0021القإػػا ية، جمسػػة  02( لسػنة 0100الماكمػة الإداريػػة العميػا الطعػػف رقػػـ )( 1)
المنشكر في مجمكعة المبػاد  القانكنيػة التػي قررت ػا الماكمػة الإداريػة العميػا فػي  مسػة عشػر ك 

  7602عامان، ال ي ة المصرية العامة لمكتاب، القا رة، الجزء الةالث، ص 
انظر: رفم الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع لمجمس الدكلة المصػرم، مشػار إليػا ( 2)

د صػػػػالح: شػػػػرح قػػػػانكف نظػػػػاـ العػػػػامميف المػػػػدنييف بالدكلػػػػة، منشػػػػأة فػػػػي كتػػػػاب الماػػػػامي مامػػػػك 
 كما بعد ا  222المعارؼ، الإسكندرية، بدكف سنا نشر، ص 
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القػانكف مػركري ب ػا قبػؿ العػرض عمػى لجنػة شػ كف العػامميف مامػا فف تكػكف الجنػػة 
مكظؼ في المرااؿ المػذككرة دكف فف المشار إلي ا قد ت طت في إعدادي ر ساء ال

يمكنػػػػػكا مػػػػػف إبػػػػػداء رفي ػػػػػـ فػػػػػي مبمػػػػػن كفايػػػػػة المكظػػػػػؼ، فتكػػػػػكف قػػػػػد افتأتػػػػػت عمػػػػػى 
ا تصاصػػػ ـ الةابػػػت ل ػػػـ بمقتإػػػى القػػػانكف فػػػي  ػػػذا الصػػػدد، فمػػػا إذا كػػػاف إعػػػداد 
التقرير قد عرض عمى   لاء الر ساء فتناكا عػف  ػذي الم مػة، كمػا  ػك الااصػؿ 

 ماؿ لمػبطلاف لانتفػاء عمتػا فنػا لػيس ةمػة ت ػط ل ػ لاء في الدعكل الرا نة ف نا لا
الر ساء في  ذي الاالة مف ج ة، كمف ج ػة ف ػرل فػ ف الإػركرة الممج ػة لتفػادم 
الكإع الشاذ الماةؿ في بقاء مكظؼ بغير تقرير سنكم سرم ياتـ القانكف تقديما 

فػػي  عنػػا فػػي ميعػػاد معػػيف كيرتػػب عمػػى تقديمػػا فػػي  ػػذا الميعػػاد فةػػار ل ػػا  طر ػػا
العػػلاكات كالترقيػػات، كفػػي القػػدرة عمػػى الاإػػطلاع بأعبػػاء الكظيفػػة  ػػذي الإػػركرة 
تبػػيح الماظػػكر، فػػلا جػػرـ فف يسػػتكفي التقريػػر فكإػػاعا القانكنيػػة فػػي  ػػذي الاالػػة 
بتقػػدير لجنػػػة شػػػ كف العػػػامميف كاػػػد ا، ك ػػػي عمػػػى كػػػؿ اػػػاؿ المرجػػػع الن ػػػا ي فػػػي 

  ( 1)تقدير كفاية المكظؼ"
 ف يشترؾ في كضع التقرير شرط الحيدة:يجب أف يتكفر فيم -2

لػػ ف كػػاف الأصػػؿ بػػأف يػػتـ إعػػداد ككإػػع التقريػػر مػػف المكظػػؼ بعيػػدان عػػف 
إلا فنػػػا قػػػد ياصػػػؿ  لافػػػات فك ، التػػػأةر بػػػالأ كاء الش صػػػية كالأغػػػراض ال اصػػػة

ممػػػا ،  صػػػكمة بػػػيف المكظػػػؼ كر يسػػػا المباشػػػر لػػػيس ل ػػػا صػػػما بالعمػػػؿ كصػػػالاا
ر عف م مة كإع التقرير إلى مف ياؿ مامػا يستكجب بأف يتناى الر يس المباش

ك ك ما تقرري ، ممف لا تقكـ با مانع مف عداكة فك مااباة كيتكافر فيا شرط الايدة
الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي فاػػػد فاكام ػػػا بقكل ػػػا: "كمػػػف ايػػػث إف قػػػانكف نظػػػاـ 

 عنػدما تنػػاكؿ 0020لسػنة ( 12) العػامميف المػدنييف بالدكلػة الصػادر بالقػانكف رقػـ

                                                           

 2/0/0020القإػػا ية، جمسػػػة  01( لسػػنة 0721الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
مػػػان، سػػػابؽ كالمنشػػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة ال مسػػػة عشػػػر عا

  7200 -7200الإشارة إلي ا، ص 
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بػػػالتنظيـ كاللا اػػػػة التنفيذيػػػػة لػػػػا المرااػػػػؿ كالإجػػػراءات كالإػػػػكابط التػػػػي يػػػػتـ عمػػػػى 
فساسػػػ ا ككفقػػػان ل ػػػا تقريػػػر كفايػػػة العػػػامميف ال اإػػػعيف لأاكامػػػا اسػػػت دؼ كإػػػػع 
إػمانات معينػػة تبعػػد التقريػػر عػػف التػػأةر بػػالأ كاء الش صػػية كالأغػػراض ال اصػػة 

التقريػػػر مػػػرية صػػػادقة  كالػػػدكافع التػػػي لا صػػػمة ل ػػػا بالعمػػػؿ كصػػػالاا اتػػػى يجػػػيء
لتقريػػر كلمػػا ، كتعبيػػران اقيقيػػان عػػف ج ػػد العامػػؿ كعممػػا كسػػمككا  ػػلاؿ سػػنة التقريػػر

الكفايػػة مػػف فةػػر بػػالن عمػػى ايػػاة العامػػؿ الكظيفيػػة كاتػػى يجػػيء التقريػػر صػػاياان 
قا مان عمى فسباب اقيقية كمستمدة مػف عناصػر ل ػا فصػؿ ةابػت كيقتإػى تاقيػؽ 

 ى المشػػػرع تكفير ػػا عنػػػد كإػػػع تقػػػارير الكفايػػػة فف الإػػمانات الأساسػػػية التػػػي تػػػك 
اتػى ياصػؿ الاطم نػاف إلػى ، يتكافر فيمف يشترؾ في كإػع ا مػف شػركط الايػدة

 فػ ذا فقػاـ بػا سػبب يسػتنتن منػا باسػب، عدالتا كتجردي عف الميؿ كال كل كالتأةير
الأغمب الأعػـ فنػا ممػا تإػعؼ لػا الػنفس كي شػى فف تػ ةر فيػا بمػا يجعػؿ تقػديري 

يذ ب إما إلى المااباة لمعامؿ فك ، ا يميؿ عف ما يقتإيا الإنصاؼ كالاؽكاكم
كفف يتػػرؾ  ػػذي الم مػػة ، الإإػػرار بػػا كجػػب فف يتناػػى كاإػػع التقريػػر عػػف كإػػعا

فػػ ذا لػػـ يتإػػح ، إلػػى مػػف ياػػؿ مامػػا ممػػف لا تقػػكـ بػػا مػػانع مػػف عػػداكة كماابػػاة
سػتمد مػف كقػا ع الر يس المكمؼ بكإع التقرير رغـ مػا قػد ةبػت فػي اقػا كمػا قػد ي

مف فف الإمانة الأساسية لكإع التقرير ك ي التجرد كالايدة مفتقدة في اقا ف ف 
عدـ صلااية كاإع التقرير مف شأن ا فف تجعػؿ التقريػر بػاطلان لإ لالػا بإػمانة 

كمػػف ايػػث فف الةابػػت مػػف اػػكافظ المسػػتندات ، جك ريػػة اسػػتمزم ا القػػانكف لصػػاتا
 لافػػػػات مسػػػػتعرة بػػػػيف المػػػػدعي كالػػػػر يس  المكدعػػػػة بالػػػػدعكل كالطعػػػػف فف شػػػػجرة

المباشػػػر ككػػػاؿ المػػػدعي لر يسػػػا العديػػػد مػػػف الات امػػػات ككجػػػا إػػػدي العديػػػد مػػػف 
لػى ج ػات ف ػرل  ارجػة كترجػع تمػؾ  الشكاكل إلى ج ات الا تصاص بػالأز ر كال
الشكاكل كمػا اكتػا مػف كقػا ع إلػى عػامي التقريػر ف نػا إزاء ذلػؾ كػاف يتعػيف عمػى 

الأكؿ لتقريػػػرم الكفايػػػة المطعػػػكف في مػػػا فف يتناػػػى عػػػف  ر يسػػػا المباشػػػر الكاإػػػع
رغػػـ ال لافػػات التػػي ، كيكػػكف تصػػديا لكإػػع  ػػذيف التقريػػريف، كإػع تمػػؾ التقػػارير
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قامػػت بينػػا كبػػيف المػػدعي فمػػران منافيػػان لمايػػدة الكاجبػػة فػػي كاإػػع التقريػػر كمػػف ةػػـ 
  ( 1) ذيف التقريريف باطميف"

 :ة المكظؼلبياف حال ظؼ ليس المصدر الكحيدخدمة المك ممؼ  -3

ممػػػػؼ ال دمػػػػة يعتبػػػػر المصػػػػدر الأساسػػػػي الػػػػذم يسػػػػتقي منػػػػا الػػػػر يس  إف
عداد تقارير الكفايػة عػن ـ إلا فنػا ، المباشر المعمكمات عف مر كسيا عند كإع كال

بػػؿ يعتبػػر مػػف المصػادر فيإػػا التػػي تسػػتمد من ػػا االػػة ، لا يعتبػر المصػػدر الكايػػد
شػ كف المػكظفيف عػف ش صػيتا لاكػـ ما يعمما ر سا ي كفعإػاء لجنػة ، المكظؼ

ك ك ما ت كػدي الماكمػة الإداريػة العميػا بقكل ػا: ، صلات العمؿ كدكاـ اتصال ما با
"فنػػػا كلػػػ ف كػػػاف الأصػػػؿ فف ممػػػؼ  دمػػػة المكظػػػؼ  ػػػك الكعػػػاء الطبيعػػػي لاياتػػػا 
الكظيفية إلا فنا لا يشػمؿ اتمػان كػؿ مػا يتعمػؽ بػالمكظؼ مػف معمكمػات فك بيانػات 

فممػػؼ ال دمػػة لػيس  ػػك المصػدر الكايػػد لبيػػاف ،  ػا فػػي التقريػرفك عناصػر ل ػػا فةر 
بؿ فف مف بيف المصادر التي يمكف الاستناد إلي ا في  ػذا الشػأف ، االة المكظؼ

مػا يعممػا ر سػا ي كفعإػاء لجنػة شػ كف المػكظفيف عػف عممػا كسػمككا كش صػيتا 
ير كلػػػـ ياػػػدد القػػػانكف لمجنػػػة طريقػػػا معينػػػا تمزمػػػا فػػػي تقػػػد -باكػػػـ صػػػلات العمػػػؿ 

بػؿ فف تقػدير ا يقػكـ عمػى مػا تػراي مػف الأسػس كفػيلا  -الكفاية في التقرير السنكم 
بالكصػػكؿ إلػػى التقريػػر السػػميـ الػػذم يتفػػؽ مػػع الاػػؽ كالكاقػػع كقػػد  صػػ ا القػػػانكف 
بسمطة تقديريػة مطمقػة فػي فف تسػتمد تقػدير ا مػف فيػة عناصػر تػرل الاسػتعانة ب ػا 

ن ػػا تإػػـ عػػددان مػػف كبػػار المػػكظفيف فػػي تقػػدير درجػػة الكفايػػة لاكمػػة ظػػا رة  ػػي ف
شػػػراف ـ عمػػػى فعمػػػاؿ المػػػكظفيف مػػػا  لمػػػام ـ كال الػػػذيف ل ػػػـ مػػػف  بػػػرات ـ كمػػػران ـ كال

فػلا ، يمكن ـ مف كزف كفاية المكظفيف كتقرير درجة  ذي الكفاية تقػديران سػميمان دقيقػان 

                                                           

 72/6/7110القإػػا ية، جمسػػة  11( لسػنة 0100الماكمػة الإداريػػة العميػا، الطعػػف رقػػـ )( 1)
كالمشػػػار إليػػػا فػػػي كتػػػاب المستشػػػار د   الػػػد عبػػػد الفتػػػاح مامػػػد: مكسػػػكعة شػػػرح فاكػػػاـ نظػػػاـ 

ا، فاكػػػاـ كفتػػػاكل مجمػػػس العػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة فػػػي إػػػكء فاكػػػاـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػ
  016 -011، ص 7112الدكلة، المجمد الأكؿ، دار الاقانية، القا رة 
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تةريػػػب عمػػػى لجنػػػة شػػػ كف المػػػكظفيف ك ػػػي بصػػػدد تقػػػدير كفايػػػة المػػػدعي إف  ػػػي 
الػذم فكإػتا فػي  ػذا  -ار ا ما فسفر عنا فاػص فاػد فعإػا  ا فد مت في اعتب

لكفايتػػا فػػي إػػكء مػػا فجػػراي مػػف مناقشػػات مػػع مػػدير المصػػنع الػػذم كػػاف  -الشػػأف
 ( 1)يعمؿ فيا"

 يجب أف تككف تقديرات الرؤساء مستمدة مف عناصر صحيحة: -4

عداد تقارير الكفاية فمران يتر ص با الر ساء المباشػركف  لما كاف كإع كال
مكظؼ العاـ ف نا كلكي تككف تقديرات الر ساء قا مة عمى فسباب ا المبررة قانكنان لم

يجػػب فف تكػػكف تقػػديرات ـ مسػػتمدة مػػف عناصػػر صػػاياة لػػـ يقػػـ الػػدليؿ بػػالأكراؽ 
ك ك ما تقرري الماكمة الإدارية بقكل ا: "كمػف ايػث إنػا ، عمى نفي ا كال دار قيمت ا

ر كفاية العامؿ فمر يتر ص فيا كؿ كل ف جرل قإاء  ذي الماكمة عمى فف تقري
مػػػػف الػػػػر يس المباشػػػػر كالػػػػر يس المامػػػػي كلجنػػػػة شػػػػ كف العػػػػامميف كػػػػؿ فػػػػي اػػػػدكد 
ا تصاصػػػػا كلا سػػػػبيؿ لمتعقيػػػػب عميػػػػا مػػػػا لػػػػـ يةبػػػػت فف تقػػػػديرات ـ كانػػػػت مشػػػػكبة 

لتعمؽ ذلؾ بصميـ ا تصػاص الإدارة التػي ، بالاناراؼ فك إساءة استعماؿ السمطة
كمػف ةػػـ يكػكف التقريػر صػاياان متػػى ، مكان ػا في ػالػيس لمقإػاء فف ينصػب نفسػػا 

كاف مستكملان لشرا طا المقررة كمستكفيان المرااؿ كالإجراءات التػي رسػم ا القػانكف 
إلا فف ، كلػػـ يةبػػت فنػػا كقػػػع مشػػكبان بػػالاناراؼ فك إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػػمطة، لػػذلؾ

ـ منػػاط ذلػػؾ جميعػػا فف تكػػكف تقػػديرات الر سػػاء مسػػتمدة مػػف عناصػػر صػػاياة كلػػ
  ( 2)يقـ دليؿ بالأكراؽ عمى نفي ا كال دار قيمت ا"

                                                           

 2/07/0022القإػػػا ية، جمسػػػة  2( لسػػػنة 022الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الطعػػػف رقػػػـ )( 1)
كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، السػػنة الةانيػػة 

  201ي ة العامة لش كف المطابع الأميرية، القا رة، العدد الأكؿ، ص عشر، ال 
 00/2/0001القإػػا ية، جمسػػة  27( لسػنة 7611الماكمػة الإداريػػة العميػا، الطعػػف رقػػـ )( 2)

كالمشػػػػار إليػػػػا فػػػػي كتػػػػاب الػػػػدكتكر فنػػػػكر فامػػػػد رسػػػػلاف: تقػػػػارير الكفايػػػػة، دراسػػػػة لتقػػػػكيـ الأداء 
  002الكظيفي، مرجع سابؽ، ص 
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ل يسػػػكغ قصػػػر تقريػػػر عنصػػػر الصػػػفات الىاتيػػػة لممكظػػػؼ عمػػػى الػػػرئيس  -5
 المباشر:

الأصؿ فف التقديرات التي يإع ا الػر يس المباشػر لكافػة العناصػر تكػكف 
ف كػػاف  نػػاؾ ، تاػػت نظػػر السػػمطة الم تصػػة فػػي كػػؿ مرامػػة يمػػر ب ػػا التقريػػر كال

ينػػة لػػلأداء مةػػؿ عناصػػر الصػػفات الذاتيػػة لا يػػتـ تقػػدير ا إلا بكاسػػطة عناصػػر مع
إلا فف ذلػؾ لا يعنػي اصػر بعػض ، الر يس المباشر باكـ دكاـ اتصالا بالمكظؼ

، العناصر فػي نطػاؽ ماجػكز لػا لا تمسػا سػمطات التعقيػب كيفػرض تقػديري عمي ػا
لا فقدت مرااؿ التعقيب المتتابعة مبرر كجكد ا كف درت الاكمة التي مف فجم ا  كال

  (1)فقيمت

بقكل ػا: "لا كجػا لمػا ينعػى بػا ذلػؾ الماكمة الإدارية العميا  كلقد فكإات
الطاعف عمى التقرير المطعكف فيا مػف فف التقػديرات التػي فد م ػا الػر يس الأعمػى 
عمى تقديرات الر يس المباشر كالمدير المامي لـ تتنػاكؿ عنصػرم العمػؿ كالإنتػاج 

ك ػػػػي ، بػػػػؿ تناكلػػػػت عنصػػػػر الصػػػػفات الذاتيػػػػة، ؾ فػػػػي العمػػػػؿفك العلاقػػػػات كالسػػػػمك 
صفات لا يدرك ا عف يقيف إلا الر يس المباشر لممكظؼ فك المدير المامػي باكػـ 

لا كجػا لػذلؾ إذا مػا كػاف المشػرع قػد نػاط بكػؿ سػمطة مػف تمػؾ ، دكاـ اتصال ما بػا
غ فػلا يسػك ، السمطات تقدير  ذا العنصر كغيري مف عناصر تقريػر كفايػة المكظػؼ

قصػػػر تقريػػػر عنصػػػر الصػػػفات الذاتيػػػة لممكظػػػؼ عمػػػى الػػػر يس المباشػػػر فك إلػػػزاـ 
لمػا فػي ذلػؾ مػف ، السمطات الأ رل الأعمى بتقدير الر يس المباشر ل ػذا العنصػر

إ دار لماكمة التػي اسػتمزـ مػف فجم ػا الشػارع مػركر التقريػر بالمرااػؿ الأربػع التػي 
ا فػػي ذلػػؾ شػػأف العناصػػر فإػػلا عػػف فف  ػػذا العنصػػر شػػأن، نػػص عمي ػػا القػػانكف

                                                           

د  مامػػػد فػػػػ اد عبػػػػد الباسػػػػط: قيػػػػاس كفايػػػة الأداء لمعػػػػامميف المػػػػدنييف بالدكلػػػػة، دار الفكػػػػر ( 1)
  770الجامعي، الإسكندرية، )د  ت(، ص 
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لا لما كاف ةمة ااجة إلى ، الأ رل في التقرير ت إع لمتغير مف عاـ إلى ي ر كال
  ( 1)تقريري في كؿ عاـ عمى ادة"

 :بالنسبة لتقارير الأداءلجنة شؤكف المكظفيف دكر  -6

م مة لجنة ش كف المكظفيف ليست مجرد تسجيؿ مادم لتقديرات الر ساء 
نما م مت ا التعقيب منح القػانكف لمجنػة  ، ايثالجدم قبؿ كإع التقرير الن ا ي كال

ك ي تباشر ، تقارير الكفاية ش كف المكظفيف صلاايات كاسعة في اعتماد كتدقيؽ
، ا تصاص ا في  ذا الصدد مف  لاؿ الإشراؼ كالتعقيػب عمػى تقػديرات الر سػاء

نما كفف م مت ا في  ذا النطاؽ لا تقكـ عمى مجرد تسجيؿ مادم ل ذي التقد يرات كال
م مت ػػا التعقيػػب الجػػدم عمي ػػا سػػكاء بالتعػػديؿ فك الإلغػػاء إذا قامػػت لػػدي ا فسػػباب 

كمػػف فاكػػاـ الماكمػػة ، ل ػػذا التعػػديؿ فك الإلغػػاء كذلػػؾ قبػػؿ كإػػع التقريػػر الن ػػا ي
الإدارية العميا في  ذا الشأف "بأنا إذا لـ يبد المدير المامػي فػر يس المصػماة فيػة 

فػػلا تممػػؾ لجنػػة شػػ كف المػػكظفيف سػػكل ، يس المباشػػرملااظػػات عمػػى تقػػدير الػػر 
تسػػجيؿ التقريػػر كمػػا  ػػك دكف نظػػر فيػػا فك تعقيػػب عميػػا كلػػك بانػػت فسػػباب جديػػة 

 ػػػذا القػػػكؿ لا يتفػػػؽ مػػػع ركح القػػػانكف  -تقإػػػي مراجعػػػة الر سػػػاء فػػػي تقػػػديرات ـ 
ذلػػؾ فنػػا قػػد تقػػكـ لػػدل المجنػػة فسػػباب ، كقصػػد الشػػارع فػػي إػػكء المصػػماة العامػػة

دـ صػػػاة تقػػػديرات الر سػػػاء المػػػذككريف فك فسػػػباب جديػػػدة مػػػا كانػػػت تقطػػػع فػػػي عػػػ
كمػا فنػا إذا ، تات نظر ـ كلك فن ـ تبينك ا لما انت كا إلى ما انت كا إليا مػف تقػدير

كػػػاف المكظفػػػكف يتبعػػػكف مصػػػالح فك ر سػػػاء عػػػدة بينمػػػا تػػػنظم ـ كاػػػدة كااػػػدة فػػػي 
اة بيػن ـ جميعػا اتػى لا الترقية فيجب فف تكزف كفايت ـ بميزاف كااد تاقيقػان لممسػاك 

الأمر الذم لا يتأتى إلا إذا كاف التعقيب الن ا ي عمى جميع ، تتأةر بذلؾ ترقيات ـ
التقػػديرات كفف تعػػددت مصػػادر ا منكطػػان بمجنػػة تإػػبط الميػػزاف بيػػن ـ جميعػػان ك ػػي 

                                                           

 71/7/0021القإػػا ية، جمسػػػة  02( لسػػنة 660الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
سػػة عشػػر عامػػان، سػػابؽ كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  م

  7601الإشارة إلي ا، ص 
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لا لأفإػػػى الأمػػػر إلػػػى كإػػػع شػػػاذ تتػػػأةر بػػػا مصػػػماة ، لجنػػػة شػػػ كف المػػػكظفيف كال
ككػػػؿ فكل ػػػؾ قػػػاطع فػػػي ، ماة العامػػػة مػػػف ج ػػػة ف ػػػرلالمػػػكظفيف مػػػف ج ػػػة كالمصػػػ

الدلالػػة عمػػى فف م مػػة المجنػػة اتػػى فػػي  ػػذي الصػػكرة ليسػػت مجػػرد تسػػجيؿ مػػادم 
كلك باف لمجنة مف الأسباب ما يقتإػي مراجعت ػا ، لمتقديرات الصادرة مف الر ساء

نما م مت ا التعقيب الجدم قبؿ كإع التقرير الن ا ي إذا قامت لدي ا مةػؿ  ػذي ، كال
لا سػػػػجمت تقػػػػدير الر سػػػػاء مػػػػا داـ لػػػػيس ةمػػػػة مػػػػا يسػػػػتكجب مراجعتػػػػا  الأسػػػػباب كال

  ( 1)كالتعقيب عميا"

ليس  ناؾ ما يمزـ لجنة ش كف المكظفيف بمناقشػة عناصػر الكفايػة ك      
ك ػك مػا ت كػدي الماكمػة الإداريػة ، كاادان كاادان عند تعقيب ا عمى تقػديرات الر سػاء

اي المذككر عمى المجنة مف فن ا ايف  فإت درجة العميا بقكل ا: "لا ماؿ لما ينع
ذلػػػؾ فنػػا لػػيس فػػي نصػػػكص ، كفايتػػا لػػـ تنػػاقش عناصػػػر الكفايػػة عنصػػران عنصػػران 

ك ػي ، القانكف ما يمزـ لجنة ش كف المكظفيف بمناقشة عناصر الكفاية كاادان كاادان 
كيية ، بصدد ممارست ا لا تصاص ا في التعقيب عمى تقديرات الر ساء المباشريف

ذلػػػؾ فف انمػػػكذج التقريػػػر السػػػرم ال ػػػاص بمػػػكظفي ال ي ػػػة العامػػػة لشػػػ كف السػػػكؾ 
الاديدية قد  صصت با فماـ كؿ عنصر مف عناصر التقدير  انة  اصة يةبت 
ب ا تقدير كؿ مف الر يس المباشر كالمدير المامي كالر يس الأعمى كلػـ ت صػص 

ا فف الر سػػػاء المػػػكظفيف ك ػػػك مػػػا ي  ػػػذ منػػػبػػػا  انػػػة ف ػػػرل مماةمػػػة لمجنػػػة شػػػ كف 
عنصران عنصران دكف فف يمتػد تطمػب  ػذا  كاد ـ  ـ الذيف يبينكف عناصر التقدير

                                                           

 02/2/0062القإػػا ية، جمسػػػة  7( لسػػنة 0202الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة الإدارية العميا في  مس سػنكات، 

  616 - 611إعداد فامد سمير فبك شادم كنعيـ عطية، )د  ف(، ص 
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البياف إلى المجنة التي يسكغ ل ا فف تعقب عمى  ذي التقديرات تعقيبػا إجماليػان دكف 
  ( 1)ما إلزاـ عمي ا بالتعرض ل ذي العناصر تفصيميان"

ل يجب أف يمػر التقريػر عنػد إعػداده بكافػة المرا-7 حػؿ التػي رسػميا القػانكف كا 
 كقع باطلان:

يجػػػػب فف يمػػػػر التقريػػػػر عنػػػػد إعػػػػدادي بالمرااػػػػؿ التػػػػي رسػػػػم ا القػػػػانكف بػػػػدءن 
كف يػػػػران لجنػػػػة شػػػػ كف ، ةػػػػـ الػػػػر يس الأعمػػػػى لإبػػػػداء ملااظاتػػػػا، بػػػػالر يس المباشػػػػر

غفػػػاؿ فم مرامػػػة مػػػف  ػػػذي المرااػػػؿ ، المػػػكظفيف لمتعقيػػػب الن ػػػا ي عمػػػى التقريػػػر كال
بان بعيب جك رم يبطما لإ لالا بإمانة فساسية كلعدـ استيفا ا يجعؿ التقرير مشك 

كقػػػد فكػػػدت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا ذلػػػؾ بقكل ػػػا: "كفقػػػا  ،(2)مقكماتػػػا ك صا صػػػا
كالمكا ح كالقرارات الصادرة تنفيذان لا التي  0060لسنة ( 701) لأاكاـ القانكف رقـ

ةػػـ يعػػرض ، لمباشػػرتقإػػي بػػأف يقػػدـ التقريػػر السػػنكم عػػف المكظػػؼ مػػف ر يسػػا ا
عمػػى المػػدير المامػػي فػػر يس المصػػماة الػػذيف ل مػػا الاػػؽ فػػي المكافقػػة فك إد ػػاؿ 

ةـ يعرض عمى لجنة ش كف المػكظفيف لتقػدير ، تعديؿ عمى تقرير الر يس المباشر
نػػا يجػػب فف يمػػر ، كيكػػكف تقػػدير ا ن ا يػػان ، درجػػة الكفايػػة التػػي يسػػتاق ا المكظػػؼ كال

التػػػػي تعتبػػػػر إػػػػمانة جك ريػػػػة العػػػػامميف لا يسػػػػكغ  (3)التقريػػػػر بكافػػػػة  ػػػػذي المرااػػػػؿ

                                                           

 0/2/0020القإػػػػا ية، جمسػػػػة  00( لسػػػػنة 01الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا، الطعػػػػف رقػػػػـ )( 1)
كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، السػػنة الرابعػػة 

، كفػػػػي الاتجػػػػاي ذاتػػػػا انظػػػػر: 160عشػػػػر، دار الكتػػػػاب العربػػػػي، القػػػػا رة، العػػػػدد الةػػػػاني، ص 
كالمنشػكر فػي مجمكعػة  7/0/0022القإػا ية، جمسػة  2( لسػنة 0160ة، الطعف رقػـ )لمماكم

المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، السػػػنة الااديػػػة عشػػػر، ال ي ػػػة العامػػػة 
  7100لش كف المطابع الأميرية، القا رة، ص 

  006عمي ا، مرجع سابؽ، ص المستشار سمير صادؽ: تقارير الكفاية كالرقابة القإا ية ( 2)
مػػف الجػػدير ذكػػري فف الالتػػزاـ ب ػػذي المرااػػؿ يبقػػي دا مػػا ر نػػان بكجكد ػػا فػػي الكاػػدة الإداريػػة ( 3)

كمفاد ذلػؾ فف يكػكف المكظػؼ  اإػعا باسػب التػدرج الإدارم إلػي ر ػيس مباشػر فػر يس مامػي 
 =مػكؿ ب ػا باسػب نظػاـفما إذا لـ يكف المكظؼ  اإعا ل ذا التدرج فلا يمػزـ إلا بالمرااػؿ المع
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لا كقع باطلان"   ( 1)إ دار ا كال
ل يجكو لمجنة شؤكف المكظفيف تعديؿ تقريػر الكفايػة المعتمػد منيػا  -8

 عند النظر في ترقية المكظفيف:

إف لجنػػػة شػػػ كف المػػػػكظفيف  ػػػي المرجػػػػع الن ػػػا ي فػػػي تقػػػػدير درجػػػة كفايػػػػة 
ماد فك تعديؿ التقرير تككف قػد اسػتنفذت سػمطت ا ف ذا قامت المجنة باعت، المكظفيف

كبالتػػالي لا يجػػكز ل ػػا تعػػديؿ  ػػذا ، فػػي التعقيػػب كيكػػكف قرار ػػا ن ا يػػان ب ػػذا الشػػأف
لا كقع  ػذا التعػديؿ بػاطلان كلا يعتػد بػا كقػد ، التقرير ك ي بصدد ترقية المكظفيف كال

ف اػؽ التعقيػب فكدت الماكمػة الإداريػة العميػا ذلػؾ بقكل ػا: "لمجنػة شػ كف المػكظفي
كيكػػكف تقػػدير ا ن ا يػػان ممزمػػان لمسػػنة ، عمػػى تقػػديرات الر سػػاء فػػي كفايػػات المػػكظفيف

لسػػنة ( 701) مػػف القػػانكف رقػػـ( 20) كذلػػؾ طبقػػا لممػػادة، التػػي تػػـ بشػػأن ا التقػػدير
                                                                                                                                           

العمػػؿ فػػي الكاػػدة الإداريػػة كقػػد قػػررت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا ذلػػؾ بقكل ػػا "إف ماػػؿ مػػركر =
التقرير السرم عمي الر يس المباشر فالر يس المامػي لػك كػاف المكظػؼ باسػب التػدرج الر اسػي 

كػػؿ فػػي العمػػؿ ي إػػع لػػر يس مباشػػر فمػػدير مامػػي فمػػا لػػك كػػاف باسػػب نظػػاـ العمػػؿ لا يكجػػد 
امقات  دي السمسة في التدرج كما لك كاف الر يس المباشر  ك نفسا المدير المامػي فك كمػا لػك 
كػػاف المكظػػؼ يتبػػع فػػي العمػػؿ رفسػػا ر ػػيس المصػػماة فػػ ف التقريػػر يسػػتكفي فكإػػاعة القانكنيػػة 
باكػػػـ الإػػػركرة كالمػػػزكـ بتقػػػدير المػػػدير المامػػػي فتقػػػدير ر ػػػيس المصػػػماة )فػػػي الاالػػػة الأكلػػػي( 

ر ػػػػيس المصػػػػماة كاػػػدي )فػػػػي الاالػػػػة الةانيػػػة( كذلػػػػؾ قبػػػػؿ العػػػرض عمػػػػي لجنػػػػة شػػػػ كف كبتقػػػدير 
كالمنشػػكر فػػي  0060/ 0/0القإػػا ية، جمسػػة  2( لسػػنة 001المػػكظفيف"، انظػػر: الطعػػف رقػػـ )

مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة فػػػي  مػػػس سػػػنكات، سػػػابؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، 
  612ص
 06/07/0021القإػػا ية، جمسػػة  01( لسػنة 110، الطعػػف رقػػـ )الماكمػة الإداريػػة العميػا( 1)

كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مسػػة عشػػر عامػػان، سػػابؽ 
 70( لسػػنة 7060، كانظػػر: بػػذفت المعنػػى اكم ػػا فػػي الطعػػف رقػػـ )7620الإشػػارة إلي ػػا، ص 
مبػػػػػاد  القانكنيػػػػػة التػػػػػي قررت ػػػػػا كالمنشػػػػػكر فػػػػػي مجمكعػػػػػة ال 06/07/0006القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 

الماكمة الإدارية العميا السنة الاادية كالةلاةكف، ال ي ة المصرية العامة لمكتػاب، القػا رة، العػدد 
  211الأكؿ، ص
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مػػف  ػػذا ( 70) كمػػا ل ػػا بمقتإػػى المػػادة، ال ػػاص بنظػػاـ مػػكظفي الدكلػػة 0060
بمػػا فػػي ذلػػؾ الترقيػػة ، ف لغايػػة الدرجػػة الأكلػػىالقػػانكف النظػػر فػػي ترقيػػات المػػكظفي

ك ي تباشر  ذا ، بالا تيار عمى الكجا كالشركط كالأكإاع المبينة في تمؾ المادة
الا تصػػاص تكػػكف ممزمػػة بالتقػػدير الن ػػا ي لكفايػػة المكظػػؼ إذا كانػػت قػػد فعممػػت 
سمطت ا فػي التعقيػب عمػى  ػذا التقػدير كذلػؾ عػف السػنة التػي اصػؿ في ػا التقريػر 

  ( 0) لمذككر"ا

عػداد تقػارير تقيػيـ  إىان ككفقان لما سبؽ لقد فاػاط القإػاء المصػرم كإػع كال
الأداء فك تقارير الكفايػة بمجمكعػة  امػة مػف الإػكابط التػي تكفػؿ تطبيػؽ صػايح 

ية كالعدالػػة عنػػػد القػػانكف كتاقػػؽ مزيػػد مػػف الإػػمانات التػػػي تػػ دم إلػػى المكإػػكع
 إعداد التقارير
 :الإدارم مف تقارير الأداء مـكفالة حؽ التظرابعان : 

فف التظمـ  ك عبارة عف إجراء قانكني يتيح لممكظؼ مف فف يعترض إلى 
الج ة الإدارية الم تصة عمى القرار المشكب بال طػأ الصػادر باقػا مطالبػان إيا ػا 

  ب عادة النظر في قرار ا متى كاف لذلؾ مقتإى

ير المشركعة فك غير فات ا غالإدارة في إعادة النظر في تصر  كعميا تقكـ
  (1)مة بناءن عمى تظمـ )شككل( يقدـ إلي ا مف صااب المصماةءالملا

كالػتظمـ الإدارم إمػػا فف يكػكف كلا يػػان فك ر اسػيان فك مقػػدـ إلػى لجنػػة إداريػػة  
ـ الػػػكلا ي:  ػػػك الػػػذم يقدمػػػا المشػػػتكي إلػػػى عإػػػك الإدارة الػػػذم قػػػاـ بنفسػػػا مفػػػالتظ

 التصرؼ فك العمؿ مكإكع التظمـ  بالتصرؼ بمعنى فف يقدـ لمف صدر منا
فمػػا الػػتظمـ الر اسػػي فيتقػػدـ بػػا صػػااب الشػػأف إلػػى ر ػػيس المكظػػؼ الػػذم 
صدر منا التصرؼ مكإكع التظمـ كمةالان عمى الرقابة بناءن عمى تظمـ ر اسي ما 

كالتػػي  7448لسػػنة  9( مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ 711تػػنص عميػػا المػػادة )
                                                           

  20ماجد راغب الامك، القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (1)
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يػػتظمـ لػػر يس الػػدا رة الاككميػػة مػػف فم قػػرار إدارم لممكظػػؼ فف  - 7فكجبػػت فف "
 "  ...كذلؾ  لاؿ عشريف يكمان مف تاريخ عمما با 

كف يران قد يادد القانكف لجاف إدارية  اصة في االات معينة لمفصػؿ فػي  
التظمـ المقدـ إلي ا، كتقكـ  ذي المجاف بالفصؿ في التظمـ المقدـ إلي ا دكف الرجكع 

، ك ذي الأ يرة  ي فكةر صكر التظممات إمانة لأف الذم (1)إلى الر يس الإدارم
ينظر في عدـ  مشركعية فك ملاءمة القرار  ي ج ة ب لاؼ التي قامت بكإػعا 

 ك ذا النكع مف التظممات  ك ما فكجبا المشرع في مكاج ة تقارير الأداء 
ايػث كإػع ، قد  طى المشرع الفمسطيني  طكة متقدمة فػي  ػذا المجػاؿ

قػػػاـ بتكسػػػيع  ايػػػث، ماػػػددان بكإػػػكح القكاعػػػد كالإجػػػراءات، املان لمػػػتظمـنظامػػػان متكػػػ
نطاؽ اؽ التظمـ مف تقارير الأداء كفجازي لجميع المكظفيف فيان كانػت نتيجػة تقيػيـ 

ةػػػـ قػػػاـ بتكإػػػيح فكةػػػر تفصػػػيلان لقكاعػػػد عمػػػؿ لجنػػػة التظممػػػات كمػػػا بػػػيف ، فدا  ػػػـ
اكػػاـ ا تقػػرر فػػي ظػػؿ فك ػػذا مػػ، الإجػػراءات الكاجػػب إتباع ػػا لاسػػتعماؿ  ػػذا الاػػؽ

 منا عمى ما يمي:( 22) ايث نصت المادة قانكف ال دمة المدنية

تعمـ الدا رة الم تصة المكظؼ الذم يعمػؿ لػدي ا بصػكرة مػف تقريػر الكفايػة  -0"
 عف فدا ا بمجرد اعتمادي مف الج ة الم تصة 

 لممكظؼ فف يتظمـ لمكزير الم تص مف التقرير المذككر  لاؿ عشريف يكمان  -7
 مف تاريخ عمما با 

تشػػكؿ لجنػػة تظممػػات تنشػػأ ل ػػذا الغػػرض بقػػرار مػػف الػػكزير الم ػػتص تتكػػكف  -2
مػػف ةلاةػػة مػػف كبػػار المػػكظفيف ممػػف لػػـ يشػػترككا فػػي كإػػع التقريػػر؛ لمبػػت فػػي 

كيككف قرار  ػذي ، التظمـ  لاؿ مدة فقصا ا ستكف يكمان مف تاريخ تقديما لمكزير
 المجنة ن ا يان 

                                                           

  20  كطارؽ فتح الله  إر، مرجع سابؽ، ص20المرجع السابؽ، ص (1)
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كفايػػة الأداء ن ا يػػان إلا بعػػد انقإػػاء ميعػػاد الػػتظمـ فك البػػت لا يعتبػػر تقريػػر  -1
  "( 1)فيا

كعمى إكء ما تقػدـ يتإػح فف فاكػاـ الػتظمـ مػف تقػارير تقيػيـ الأداء فػي 
 القانكف الفمسطيني تتمةؿ فيما يمي:

فف اػػؽ الػػتظمـ مكفػػكؿ لجميػػع المػػكظفيف فيػػا كانػػت درجػػة الكفايػػة الااصػػميف  -1
 عمي ا 

مؿ اقػػػا فػػػي الػػػتظمـ مػػػف نتيجػػػة تقيػػػيـ فدا ػػػا  ػػػلاؿ يجػػػكز لممكظػػػؼ فف يسػػػتع -2
ككمػػػا سػػػبؽ كفف ، عشػػػريف يكمػػػان تبػػػدف مػػػف تػػػاريخ إعلانػػػا بصػػػكرة مػػػف التقريػػػر

فكإػػات  ػػذي الدراسػػة فف الفقػػا اعتبػػر  ػػذا الميعػػاد مػػف مكاعيػػد السػػقكط مػػف 
فػػػ ذا لػػػـ يقػػػدـ الػػػتظمـ  ػػػلاؿ الميعػػػاد الماػػػدد ك ػػػك عشػػػريف ، الناايػػػة القانكنيػػػة

كبالتالي لا يتـ قبكؿ ، ي سقكط اؽ صااب الشأف في التظمـفذلؾ يعن، يكمان 
كالعبػػرة فػػي تاديػػد تػػاريخ تقػػديـ ،  ػػذا الػػتظمـ بعػػد فػػكات الميعػػاد سػػالؼ الػػذكر

الػػتظمـ كمػػا فكإػػات الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر  ػػك بتػػاريخ كصػػكلا 
  ( 2)الفعمي إلى الج ة المتظمـ إلي ا صاابة الا تصاص

  ( 3)ى الكزير الم تص كفقان لمنمكذج الم صص لذلؾيتـ تقديـ التظمـ إل -3

تشكؿ لجنة  اصة بنظر التظممات مػف تقػارير تقيػيـ الأداء بقػرار مػف الػكزير  -4
 الم تص كيككف تشكيؿ المجنة كقكاعد عمم ا عمى الناك التالي:

                                                           

كالمعػدؿ بالقػانكف رقػـ 0000( لسػنة 1( مف قانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )22: المادة )انظر( 1)
 ، سابؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1)
 (، سابؽ الإشارة إليا 0227اكـ الماكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ )( 2)
، سػػػابؽ ( مػػػف اللا اػػػة التنفيذيػػػة لقػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني12/2انظػػػر: المػػػادة )( 3)

 الإشارة إلي ا 
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تشػػكؿ لجنػػة التظممػػات مػػف ةلاةػػة مػػف كبػػار المػػكظفيف ممػػف لػػـ يشػػترككا فػػي  -ف 
كػػػػكف ر ػػػػيس كفعإػػػػاء  ػػػػذي المجنػػػػة عمػػػػى درجػػػػة عمػػػػى فف ي، كإػػػػع التقريػػػػر

  ( 1)كظيفية فعمى مف درجة المكظؼ المتظمـ

كل ا الاستماع إليا كمناقشتا في تظمما ، تقكـ المجنة بفاص ممؼ المكظؼ -ب 
لى المس كليف المباشريف عف المكظؼ   ( 2)كال

كتت ػػذ ، يكػػكف اجتمػػاع لجنػػة التظممػػات صػػاياان باإػػكر جميػػع فعإػػا  ا -ج 
عمى فف تقكـ بالفصؿ بالتظمـ  لاؿ مدة فقصا ا ستكف ( 3)بيةقرارات ا بالأغم

كلكػػف مػػا  ػػك الاػػؿ إذا لػػـ تجػػب ، يكمػػان مػػف تػػاريخ تقديمػػا لمػػكزير الم ػػتص
 المجنة عمى التظمـ  لاؿ  ذي المدة؟

مف قانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني فنػا ( 016/7/2) لقد فكإات المادة
يػػان عمػػى المػػتظمـ اعتبػػر تظممػػا إذا انقإػػت مػػدة السػػتيف يكمػػان دكف الػػرد  ط

كبالتالي يفتح لا طريؽ المجكء إلى القإاء  لاؿ سػتيف يكمػان مػف ، مرفكإان 
تػاريخ إبلاغػػا رفػض تظممػػا فك انقإػػاء مػدة السػػتيف يكمػػان مػف تػػاريخ تقديمػػا 

  ( 4) ذا التظمـ

فما عف طبيعة القرار الصػادر مػف لجنػة التظممػات بشػأف الػتظمـ فقػد اعتبػري  -د 
كالمقصػػػػكد مػػػػف ذلػػػػؾ فف يكػػػػكف القػػػػرار ن ا يػػػػان عمػػػػى ، ان ن ا يػػػػان المشػػػػرع قػػػػرار 

فػػػلا تممػػػؾ فم ج ػػػة إداريػػػة ف ػػػرل صػػػلااية النظػػػر فػػػي ، المسػػػتكل الإدارم
فػػػػالقرار ، الػػػػتظمـ بعػػػػد صػػػػدكري مػػػػف لجنػػػػة التظممػػػػات المشػػػػكمة ل ػػػػذا الغػػػػرض

                                                           

 ( مف اللا اة التنفيذية ذات ا 12/2انظر: المادة )( 1)
 ( مف اللا اة التنفيذية ذات ا 12/6انظر: المادة )( 2)
 ( مف اللا اة التنفيذية ذات ا 12/1انظر: المادة )( 3)
كالمعػػػدؿ  0000( لسػػػنة 1( مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ )016/7/2انظػػػر: المػػػادة )( 4)
، سابؽ الإشارة إليا، كقد كردت  ذي المادة في باب فاكػاـ عامػة 7116( لسنة 1القانكف رقـ )ب

 انتقالية كقد نظمت فاكاـ التظمـ مف فم قرار إدارم 
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الن ا ي  ك الذم اسػتنفذ كافػة مػدارج التسمسػؿ الإدارم بػأف يكػكف قػد صػدر 
يػة تممػؾ اػؽ إصػداري دكف ااجػة إلػى تصػديؽ سػمطة إداريػة مف سػمطة إدار 

  ( 1)فعمى

لا يعتبػػػر تقريػػػر تقيػػػيـ الأداء ن ا يػػػان إلا بعػػػد انقإػػػاء ميعػػػاد الػػػتظمـ منػػػا فك  -ق 
البػػت فيػػا كمفػػاد ذلػػؾ فف تقريػػر تقيػػيـ الأداء لا يرتػػب فم يةػػار قانكنيػػة فػػي 

دكف اػػؽ المكظػػؼ إلا بعػػػد فػػكات مػػػدة العشػػريف يكمػػػان مػػف تػػػاريخ عممػػا بػػػا 
فمػػا قبػػؿ ذلػػؾ ، ممػػات فػػي  ػػذا الشػػأفتقػػديـ تظمػػـ فك صػػدكر قػػرار لجنػػة التظ

 لا يرتػب فم فةػر قػانكني مجػرد قػرار تم يػدم فف يكػكف لا يعدك قريرف ف الت
  في اؽ المكظؼ

يعػػػد مػػػف المقكمػػػات  يـ الأداء الػػػكظيفيإف الػػػتظمـ الإدارم مػػػف تقػػػارير تقيػػػ
 ػذا بالإإػافة إنػا يعتبػر ، التقاريرال امة التي تكفؿ مكإكعية كعدالة إعداد  ذي 

كلمػا كػاف القػرار ، طريقان ميسران لفض المنازعػات الإداريػة كديػان كبعيػدان عػف القإػاء
الصادر في البت في التظمـ يرتب يةار قانكنية  امة ك طيرة فػي الايػاة الكظيفيػة 

لػيس فمامػا إلا الطعػػف القإػا ي فػي نتيجػػة ، لممكظػؼ كقػد لا ياقػػؽ لػا كػؿ مآربػػا
 كما سنرل لااقان  مع مراعاة المكاعيد المقررة لذلؾ، ييـ فدا اتق

كالأصؿ فف التظمـ الإدارم ا تيػارم، إلا فف المشػرع فػي بعػض الػدكؿ قػد 
قبػػػكؿ ليتطمػػػب فف يكػػػكف الػػػتظمـ إجبػػػارم فػػػي بعػػػض الاػػػالات كذلػػػؾ كشػػػرط لازـ 

دعػػػكل الإلغػػػاء فمػػػاـ القإػػػاء، كمػػػف ذلػػػؾ مػػػا نصػػػت عميػػػا الفقػػػرة )ب( مػػػف المػػػادة 
7417لسػػػنة  91( مػػػف قػػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة المصػػػرم رقػػػـ 77)

، إلا فنػػػا فػػػي (2)
 م بؿ  ك ا تيارم في جميع الاالاتفمسطيف فمـ يتطمب المشرع التظمـ الإجبار 

                                                           

، كفػي ذلػؾ 20د  عبد الر كؼ  اشػـ بسػيكني: فاكػاـ الػتظمـ الإدارم، مرجػع سػابؽ، ص ( 1)
 رة إليا في  ذي الدراسة فيإان راجع رفم الدكتكر فنكر رسلاف، سابؽ الإشا

عمػى فف "     0027لسػنة  12( مف قانكف مجمس الدكلػة المصػرم رقػـ 07المادة )تنص  (2)
 =لا تقبػػؿ الطمبػػات المقدمػػة رفسػػا بػػالطعف فػػي القػػرارات الإداريػػة الن ا يػػة المنصػػكص عمي ػػا -ب
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متػػػى لػػػـ يطمػػػع المسػػػتدعي عمػػػى -0" اكقػػػد فقػػػرت ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا بأنػػػ
د المقتإػػى، تقػارير تقيػيـ الأداء ال اصػػة بػا بايػث يتػػاح لػا الػتظمـ من ػػا مػع كجػك 

كفف  ػذي التقػارير لػػـ تكإػع مػػف الأشػ اص الم تصػػيف كلػـ تراعػػى في ػا الأصػػكؿ 
 -7الصاياة عند كإع ا، لذلؾ تعتبر  ذي التقارير باطمػة فػي اػؽ المسػتدعي  

متػػى تػػـ الاسػػتناد إلػػى تقػػارير تقيػػيـ الأداء فػػي اجػػب الترقيػػة عػػف المسػػتدعي، كفف 
لباطؿ باطؿ، كيككف اجب الترقية غيػر  ذي التقارير باطمة، فيككف ما بني عمى ا

 (1)قا ـ عمى سند صايح مف القانكف" 
كلقػػػػد فكػػػػدت ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا عمػػػػى فف الػػػػتظمـ الإدارم ا تيػػػػارم فػػػػي 

فما القكؿ بأنا كاف عمػى المسػتدعى إػدي فف يمجػأ     فمسطيف ايث قررت بأنا "
طعػكف فيػا، ف نػا لا إلى تقديـ اعتراض فماـ لجاف الاعتراض لمتظمـ مف القػرار الم

  (2) يستند إلى فساس مف الكاقع فك القانكف، "
كمػػا كفكػػػدت الماكمػػػة عمػػػى عػػػدـ كجػػكب الػػػتظمـ مػػػف القػػػرارات التػػػي تتعمػػػؽ 

فكدت عمػى فف الػتظمـ الإدارم ا تيػارم ايػث قػررت بالمكظفيف العمكمييف، ايث 

                                                                                                                                           

 ي ػة الإداريػة التػي كذلػؾ قبػؿ الػتظمـ من ػا إلػى ال 01في البنكد ةالةا كرابعػا كتاسػعا مػف المػادة =
فصدرت القرار فك إلى ال ي ػات الر اسػية كانتظػار المكاعيػد المقػررة لمبػت فػي  ػذا الػتظمـ، كتبػيف 
إجػػراءات الػػتظمـ كطريقػػة الفصػػؿ فيػػا بقػػرار مػػف ر ػػيس مجمػػس الدكلػػة"  فمػػا البنػػكد التػػي نصػػت 

الطعف فػػػي القػػػرارات يقػػػدم ا ذك الشػػػأف بػػػ عمي ػػػا المػػػادة ف ػػػي كػػػالآتي: البنػػػد الةالػػػث: الطمبػػػات التػػػي
الإداريػػػة الن ا يػػػة الصػػػادرة بػػػالتعييف فػػػي الكظػػػا ؼ العامػػػة فك الترقيػػػة فك بمػػػنح العػػػلاكات  البنػػػد الرابػػػع: 
الطمبػػات التػػي يقػػدم ا المػػكظفيف العمكميػػكف ب لغػػاء القػػرارات الإداريػػة الصػػادرة بااػػالت ـ إلػػى المعػػاش فك 

التاسػػع: الطمبػػات التػػي يقػػدم ا المػػكظفيف ال مػػكمييف الاسػػتيداع فك فصػػم ـ بغيػػر الطريػػؽ التػػأديبي  البنػػد 
 ب لغاء القرارات الن ا ية لمسمطات التأديبية 

، 00/07/7100، جمسػػػػة 22/7100قػػػػرار ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا بغػػػػزة فػػػػي الطمػػػػب رقػػػػـ  (1)
 كما بعد ا  020مجمكعة المستشار فشرؼ نصر الله كي ريف، مرجع سابؽ، ص

مشػػار ، 01/1/0000جمسػػة ،  2/02رقػػـ  بػػراـ الله فػػي الطمػػبقػػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػػا ( 2)
  720إليا عند عمي صادؽ، مرجع سابؽ، ص
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ؼ  ػك مف المسممات فف تظمـ المكظؼ العمكمي مف قرار إدارم فصابا بايػبأنا "
  (1)  "( مف قانكف ال دمة المدنية 06/0فمر ا تيارم عملان بالمادة )

  لحالمبحح الجا
 الآثار المترتبة على تقارير تقييه الأداء

فاد ف ـ العناصر الم ةرة إيجابان فك سػمبان  تعد تقارير تقييـ الأداء الكظيفي
عػد قإػاء فتػرة فقد تككف شػرطان لتةبيتػا فػي ال دمػة ب، في مسار المكظؼ الكظيفي

فك مناػػػػا العػػػػلاكات كالمكافػػػػآت ، فك اسػػػػتمراري في ػػػػا ككػػػػذلؾ فػػػػي ترقيتػػػػا، التجربػػػػة
فك تنزيػػػؿ ، التشػػػجيعية  كعمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ قػػػد تكػػػكف سػػػببان فػػػي تػػػأ ر ترقيتػػػا

بؿ فف الأمػر قػد يصػؿ ، فك ارمانا مف استاقاؽ علاكتا الدكرية، درجتا الكظيفية
يػػا" تعتبػػر الكفػػاءة فػػي العمػػؿ االػػة كاقعيػػة إلػػى اػػد فصػػما ن ا يػػان مػػف ال دمػػة كعم

  ( 2)كةيقة الصمة بالأعماؿ الكظيفية يتميز ب ا مكظؼ عمى ي ر"

، كعمػػى ذلػػؾ يرتػػب المشػػرع عػػادةن يةػػار قانكنيػػة عمػػى تقػػارير تقيػػيـ الأداء الػػكظيفي
كلبياف  ذي الآةػار سػكاء الإيجابيػة من ػا فك السػمبية سػكؼ يػتـ دراسػة  ػذا المباػث 

 :مافي مطمبيف  

 الآثار الإيجابية المترتبة عمى تقارير تقييـ الأداء الكظيفي. :المطمب الأكؿ

 الآثار السمبية المترتبة عمى تقارير تقييـ الأداء الكظيفي. :المطمب الثاني

                                                           

، 71/1/7100، جمسػػػػػة 10/7101قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ ( 1)
  020مجمكعة المستشار فشرؼ نصرالله كي ريف، مرجع سابؽ، ص

 72/7/0026(، جمسػػػػػػة 22/ 017) ماكمػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا فػػػػػػي فمسػػػػػػطيف، القػػػػػػرار رقػػػػػػـ( 2)
كالمنشكر في المجمكعة الم تارة مف قرارات ماكمة العػدؿ العميػا، إعػداد كتجميػع القاإػي كليػد 

  00اممي الاايؾ، الجزء الةالث عشر، ص
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 المطلب الأول 
 الآثار الإيجابية المترتبة على تقارير تقييه الأداء الوظيفي.

لسنة ( 1) مدنية الفمسطيني الاالي رقـاكاـ قانكف ال دمة العمى ف الاطلاعب
كلا اتػػػا التنفيذيػػػة تتمةػػػؿ الآةػػػار  7116لسػػػنة ( 1) كالمعػػػدؿ بالقػػػانكف رقػػػـ 0000

 :الإيجابية المترتبة عمى تقارير تقييـ الأداء الكظيفي فيما يمي

 :فترة التجربة-أ

تعد فتػرة التجربػة مػف ف ػـ المرااػؿ فػي ايػاة المكظػؼ الكظيفيػة باعتبار ػا 
 تبػػػار تسػػػت دؼ الاكػػػـ عمػػػى قدراتػػػا لتػػػكلي الكظيفػػػة ابتػػػداء كبالتػػػالي تةبيتػػػا فتػػػرة ا

، كاستمراري في ا إذا دلت نتيجة تقييـ فدا ا  لاؿ فترة التجربة عمى صلاايتا لػذلؾ
الاػػػالي مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة الفمسػػػطيني ( 21/7) كفػػػي  ػػػذا الإطػػػار نصػػػت المػػػادة

كفقػػػػان لمنمػػػػاذج كالإػػػػكابط  عمػػػػى فف يػػػػتـ تقيػػػػيـ فداء المكظػػػػؼ  ػػػػلاؿ فتػػػػرة التجربػػػػة
 كتنفيػػػذان لػػػذلؾ فكإػػػات المػػػادة ،(1)كالإجػػػراءات التػػػي تكإػػػا ا اللا اػػػة التنفيذيػػػة

مف اللا اة التنفيذية لمقانكف بأف يقكـ الػر يس المباشػر ب عػداد تقػارير ( 22/7/2)
ش رية عمى النمكذج الم صص لذلؾ عف المكظؼ فةنػاء فتػرة التجربػة كتقػدـ إلػى 

اككميػػػة الم ػػػتص عمػػػى فف يكإػػػع التقريػػػر الن ػػػا ي عمػػػى إػػػكء ر ػػػيس الػػػدا رة ال
التقػػػارير السػػػابقة قبػػػؿ ن ايػػػة فتػػػرة التجربػػػة بشػػػ ر كااػػػد كيكإػػػح بػػػا مػػػدل ملا مػػػة 

 ،(2)المكظػػػؼ لمكظيفػػػة المعػػػيف عمي ػػػا كيقػػػدـ التقريػػػر إلػػػى ر ػػػيس الػػػدا رة الاككميػػػة
ب صػػدار مػػف اللا اػػة المػػذككرة يقػػكـ ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة ( 11) كاسػػب المػػادة

قػرار بتةبيػػت المكظػؼ الػػذم اجتػاز فتػػرة التجربػة بنجػػاح عمػى النمػػكذج الم صػػص 
 ػػذا كمػػف الجػػدير الإشػػارة إليػػا فف الفقػػا يعتبػػر التقػػارير التػػي تكإػػع عػػف  ،(3)لػػذلؾ

                                                           

كالمعػدؿ بالقػانكف  0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )21/7انظر: المادة )( 1)
 لإشارة إليا ، سابؽ ا7116( لسنة 1رقـ )

 ( مف اللا اة التنفيذية لمقانكف ذاتا سابؽ الإشارة إلي ا 22/7/2انظر: المادة )( 2)
 ( مف ذات اللا اة التنفيذية ذات ا 11انظر: المادة )( 3)
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المكظػػؼ فةنػػاء فتػػرة التجربػػة تقػػارير صػػلااية لقيػػاس مػػدل قػػدرة المكظػػؼ الجديػػد 
ك ػػي بػػذلؾ ت تمػػؼ عػػف تقػػارير تقيػػيـ  اعمػػى تػػكلي الكظيفػػة العامػػة كالاسػػتمرار في ػػ

الأداء الػػػكظيفي التػػػي تكإػػػع عػػػف المكظػػػؼ سػػػنكيا لتقػػػدير مػػػدل كفايتػػػا إلا فن مػػػا 
يتفقػػاف معػػان فػػي فمػػر مشػػترؾ ك ػػك تقػػدير كفايػػة المكظػػؼ الأمػػر الػػذم يكجػػد صػػمة 
كةيقة بيف المكإكعيف لػذلؾ كلةلمػاـ بكػؿ الجكانػب المتصػمة بتقػارير تقيػيـ الأداء 

رة مباشػػرة فك بصػػكرة غيػػر مباشػػرة يػػتـ الاػػديث عػػف الأةػػر القػػانكني الػػكظيفي بصػػك 
الػػػػػذم يترتػػػػػب عمػػػػػى تقريػػػػػر الصػػػػػلااية الػػػػػذم يكإػػػػػع عػػػػػف المكظػػػػػؼ فةنػػػػػاء فتػػػػػرة 

  (1)التجربة
 الترقية:-ب

تستند الإدارة في إجػراء الترقيػة عمػى معيػار الكفػاءة كالجػدارة كلػذلؾ تمعػب 
 كم مان في مجاؿ الترقية  نتا ن تقارير تقييـ الأداء الكظيفي دكرا ر يسان 

كفػػي  ػػذا الاتجػػاي اعتبػػر المشػػرع الفمسػػطيني اصػػكؿ المكظػػؼ العػػاـ عمػػى درجػػة 
تقػػدير فداء معينػػة شػػرطان فساسػػيان مػػف شػػركط ترقيتػػا سػػكاء بالأقدميػػة فك بالا تيػػار 
ففػػػي مجػػػاؿ الترقيػػػة بالأقدميػػػة يشػػػترط القػػػانكف لكػػػي تأ ػػػذ قاعػػػدة الأقدميػػػة مجرا ػػػا 

كالةالةػػة كالرابعػػة كال امسػػة اصػػكؿ ( 2)ت دا ػػؿ الف ػػات الةانيػػةلمترقيػػة عمػػى الػػدرجا

                                                           

د  فنػػكر فامػػد رسػػلاف: تقػػارير الكفايػػة، دراسػػة لتقػػكيـ الأداء الػػكظيفي، مرجػػع سػػابؽ، ص ( 1)
221- 220  

( إلػػى الف ػػة الأكلػػى جػػاء A-Cلترفيع المػػالي مػػف الف ػػة الةانيػػة )تػػدرجات مػػديرفيمػػا يتعمػػؽ بػػا( 2)
/د( مف تكصيات لجنة الشػ كف ا لإداريػة الكزاريػة بالإإػافة لمعػايير ف ػرل 0في التكصية رقـ )

يجػػػب "فف تكػػػكف تقػػػارير تقػػػكيـ المكظػػػؼ جيػػػد جػػػدان فػػػأعمى"، راجػػػع فػػػي ذلػػػؾ: السػػػمطة الكطنيػػػة 
( بتػػػػػػاريخ 62ة لمجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء، جمسػػػػػػة مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء رقػػػػػػـ )الفمسػػػػػػطينية، الأمانػػػػػػة العامػػػػػػ

، تقارير المجػاف، ماإػر اجتمػاع لجنػة الشػ كف الإداريػة الكزاريػة، اجتمػاع رقػـ 72/07/7111
  0، كةيقة غير منشكرة، ص01/07/7111( بتاريخ 00)
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  ( 1)فما فكؽ لآ ر ةلاث سنكات( جيد) المكظؼ عمى متكسط تقدير

فمػػا فػػي مجػػاؿ الترقيػػة بالا تيػػار فقػػد اشػػترط القػػانكف لمترقيػػة دا ػػؿ الف ػػة 
طيمػػػة سػػػنكات ال دمػػػة فػػػي ( جيػػػد جػػػدان ) اصػػػكؿ المكظػػػؼ عمػػػى تقػػػدير( 2)الأكلػػػى

طيمػة سػنكات ( ممتػاز) طي الأكلكية بالا تيػار لمػف اصػؿ عمػى تقػديرالدرجة كتع
كعند الترقية مػف الف ػة الةانيػة إلػى الف ػة الأكلػى فعطػى  ،(3)ال دمة في  ذي الدرجة

القػػػانكف فيإػػػان الأكلكيػػػة لمترقيػػػة بالا تيػػػار لمػػػف اصػػػؿ عمػػػى تقػػػدير ممتػػػاز طيمػػػة 
الأكلكيػة فػي الترقيػات   ػذا كقػد فعطػى المشػرع ،(4)سنكات ال دمة في  ػذي الدرجػة

دا ؿ الف تيف الةانية كالةالةة للأقدمية كالأداء مع البدء بالنسبة الم صصػة لمترقيػة 
 :(5)كذلؾ كما  ك مبيف بالجدكؿ التالي

 الدرجة
 أداء أقدمية

 إلى مف
 % 71 % 01 ال امسة السادسة
 % 11 % 21 الرابعة ال امسة
 % 61 % 61 الةالةة الرابعة
 % 21 % 11 الةانية الةالةة
 % 01 % 71 الأكلى الةانية

                                                           

عػدؿ كالم 0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ )16انظر: المػادة )( 1)
 ، سابؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1بالقانكف رقـ )

( جػاء فػي التكصػية رقػـ A3-A4فيما يتعمؽ بالترفيع المالي إمف تدرجات الف ػة الأكلػى )( 2)
/ج( مػػػف تكصػػػيات لجنػػػة الشػػػ كف الإداريػػػة الكزاريػػػة، سػػػابؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، يجػػػب "فف تكػػػكف 7)

 تقارير تقكيـ المكظؼ جيد جدان فأعمى"
 ( مف القانكف ذاتا 11ر: المادة )انظ( 3)
 ( مف القانكف ذاتا 10انظر: المادة )( 4)
 ( مف القانكف ذاتا 12انظر: المادة )( 5)
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كيتإػػح مػػف  ػػذا الجػػدكؿ فف المشػػرع تػػدرج فػػي اعتمػػاد الترقيػػة بالا تيػػار 
بايث اعتبر الأقدمية فساسان لمترقية في الدرجات الدنيا ككممػا تصػاعدت الػدرجات 

اء رفع نسػبة تقيػيـ الأداء إلػى فف يصػؿ إلػى الػدرجات العميػا إلػى اعتمػاد تقيػيـ الأد
 كعنصر فساسي في الترقية 

كترتيبػػػان عمػػػى مػػػا تقػػػدـ يتإػػػح بػػػأف الجػػػدارة كالكفايػػػة فاػػػد الشػػػركط ال امػػػة 
كالأساسية لترقية المكظؼ العاـ في القانكف الفمسػطيني الأمػر الػذم يظ ػر التػأةير 
الإيجػػابي لتقػػارير تقيػػيـ الأداء الػػكظيفي فػػي  ػػذا المجػػاؿ ككػػؿ ذلػػؾ يػػ دم إلػػى فف 

يةبتكا جدارت ـ كزيادة فاعميت ـ بما ي  م ـ لنيػؿ مرتبػة الأداء يسعى المكظفكف كي 
  ( 1)التي ت  م ـ لمترقية إلى كظيفة فعمى

 منح العلاكة التشجيعية: -ج

مػػػػػف قػػػػػانكف ال دمػػػػػة المدنيػػػػػة ( 62/2) فشػػػػػارت إلػػػػػى  ػػػػػذا الأةػػػػػر المػػػػػادة
الفمسػػػطيني الاػػػالي ايػػػث فنػػػاط المشػػػرع بالسػػػمطة الم تصػػػة فػػػي كػػػؿ دا ػػػرة مػػػنح 

ف علاكة تشجيعية تعادؿ فػي قيمت ػا العػلاكة الدكريػة لاػث المػكظفيف عمػى المكظفي
تاسيف فدا  ـ كذلؾ في إطار الشركط القانكنية ك ي فف تككف درجة المكظؼ في 

عػػف العػػاميف الأ يػػريف كذلػػؾ عمػػى فلا يزيػػد عػػدد المػػكظفيف ( ممتػػاز) تقريػػر كفايتػػا
عػػػامميف عمػػػى  ػػػذي % مػػػف عػػػدد المػػػكظفيف ال71الػػػذم يمناػػػكف  ػػػذي العػػػلاكة عػػػف 

الدرجػػػة فػػػ ذا قػػػؿ عػػػدد ـ عػػػف  مسػػػة تمػػػنح لكااػػػد مػػػن ـ عمػػػى فلا يتكػػػرر منا ػػػا 
  ( 2)عمى الأقؿ مف تاريخ منا ا لا لممكظؼ إلا بعد سنتيف

 

                                                           

لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ راجػػع: زينػػب عبػػد الفتػػػاح الاتػػة الغنيمػػي: ترقيػػة المكظػػؼ العػػاـ فػػػي ( 1)
 كما بعد ا  61فمسطيف، رسالة ماجستير، مرجع سابؽ، ص 

كالمعػدؿ بالقػانكف  0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )62/2ة )انظر: الماد( 2)
 ، سابؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1رقـ )
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 :منح شيادة تقدير -د

مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة ( 22) كفي مجاؿ التقػدير الأدبػي تػنص المػادة
عمػػى مرتبػػة ممتػػاز فػػي تقػػارير  الفمسػػطيني عمػػى فف يمػػنح المكظػػؼ الػػذم اصػػؿ

كفايػػة الأداء شػػ ادة تقػػدير مػػف الػػدا رة الاككميػػة التػػابع ل ػػا كيعمػػف عػػف اسػػما فػػي 
مف اللا اة التنفيذية لمقػانكف المػذككر ( 60) لكاة م صصة لذلؾ كفكجبت المادة

 ( 1)عمى فلا يرفع الإعلاف إلا بعد مإي  مسة عشر يكمان 

 محك العقكبات التأديبية: -ىػ

مػػػػف قػػػػانكف ال دمػػػػة ( 26/7) تقػػػػرر  ػػػػذي الأةػػػػر كفقػػػػا لأاكػػػػاـ المػػػػادةلقػػػػد 
 –المدنية الفمسطيني كالتي قإت بأف يػتـ ماػك العقكبػات التأديبيػة عػف المكظػؼ 

بقػػرار مػػف المجنػػة الم تصػػة إذا تبػػيف ل ػػا فف  –مػػف غيػػر شػػاغمي الكظػػا ؼ العميػػا 
ف كاقػع تقػارير سمكؾ المكظؼ كعمما منذ تكقيع العقكبة عميا كاف مرإيان كذلؾ مػ

  تقيـ فداءي السنكية كممؼ  دمتا كما يبديا ر سا ي عنا

فف القػانكف الفمسػطيني يرتػب يةػاران إيجابيػة معينػة  كىكىا يتضح ممػا تقػدـ
عمػػى تقػػارير الأداء ايػػث اشػػترط لتةبيػػت المكظػػؼ المعػػيف تاػػت التجربػػة اصػػكلا 

ظؼ عمى نتيجة المك  كما فف اصكؿ، عمى تقرير صلااية لتكلي الكظيفية العامة
تقيػػػيـ فداء ماػػػددة قانكنػػػػان يعػػػد فاػػػػد الشػػػركط الأساسػػػية لمترشػػػػيح كلمترقيػػػة كمناػػػػا 
عػػػلاف اسػػػما فػػػي لكاػػػة الإعلانػػػات المعػػػدة  العػػػلاكة التشػػػجيعية كشػػػ ادة التقػػػدير كال

 فإلان عف ماك عقكباتا التأديبية ، لذلؾ

 

                                                           

( مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لمقػػانكف 60( مػػف القػػانكف ذاتػػا كفيإػػان المػػادة )22انظػػر: المػػادة )( 1)
 ذاتا، سابؽ الإشارة إلي ما 
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 المطلب الجاىي 
 الوظيفي. الآثار السلبية المترتبة على تقارير تقييه الأداء

كالمعػدؿ  0000لسػنة ( 1) فػي ظػؿ فاكػاـ قػانكف ال دمػة المدنيػة الاػالي رقػـ
كلا اتا التنفيذية تكمف الآةار السمبية المترتبة عمى  7116لسنة ( 1) بالقانكف رقـ

 :تقارير تقييـ الأداء الكظيفي فيما يمي

 التنبيو أك لفت النظر: -أ 

لااصػؿ عمػى تقػدير بدرجػة متكسػط يقكـ ر ػيس الػدا رة الاككميػة بتنبيػا المكظػؼ ا
  ( 1)إلى فكجا تقصيري كيطمب منا تاسيف فدا ا كيبمن الديكاف بذلؾ

 إنىار المكظؼ: -ب 

يكجا ر يس الدا رة الاككمية إنذاران لممكظػؼ الااصػؿ عمػى تقػدير بدرجػة إػعيؼ 
  ( 2)كيطمب منا تاسيف فدا ا كيبمن الديكاف بذلؾ

 :الحرماف مف العلاكة الدكرية -ج 

كف ال دمػػة المدنيػػة لػػر يس الػػدا رة الاككميػػة إيقػػاؼ العػػلاكة الدكريػػة عػػف فجػػاز قػػان
المكظػػػؼ إذا كرد عنػػػا تقريػػػر سػػػنكم بدرجػػػة إػػػعيؼ لاػػػيف تاسػػػف فدا ػػػا الػػػكظيفي 
كيبمن الديكاف لإيقاف ا مف تاريخ استاقاق ا كذلؾ لايف اصكلا عمى تقدير متكسط 

  ( 3)فما فكؽ كيشعر كزارة المالية بذلؾ

 

 

                                                           

( مػػف اللا اػػة 10/0المدنيػػة الفمسػػطيني كالمػػادة ) ( مػػف قػػانكف ال دمػػة20انظػػر: المػػادة )( 1)
 التنفيذية لمقانكف ذاتا، سابؽ الإشارة إلي ما 

 ( مف لا اتا التنفيذية 10/7( مف القانكف ذاتا كالمادة )20انظر: المادة )( 2)
 ( مف لا اتا التنفيذية 10/2( مف القانكف ذاتا كالمادة )11انظر: المادة )( 3)
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 لجنة خاصة: الإحالة إلى -د 

مف قانكف ال دمة المدنية بػأف ياػاؿ المكظػؼ الػذم يقػدـ عنػا ( 10) قإت المادة
تقريراف سنكياف متتالياف بدرجة إعيؼ إلى لجنة تشكؿ مف قبػؿ الػدا رة الم تصػة 

 :بالتنسيؽ مع الديكاف كيجكز فف تكقع عميا كاادة فك فكةر مف الجزاءات التالية

  كقؼ العلاكة الدكرية السنكية  -

إلػى  -في نفس الكظيفػة -تنزيؿ الدرجة فم ت فيض الدرجة الكظيفية   -
 الدرجة الأدنى من ا 

الكظيفية مما يترتب عمى ( الدرجة) تنزيؿ الكظيفة فم ت فيض المرتبة  -
ذلػػؾ نقػػؿ المكظػػؼ إلػػى كظيفػػة ف ػػرل درجت ػػا فدنػػى مػػف درجػػة الكظيفػػة 

  ( 1)التي يشغم ا

نكف ال دمػػة المدنيػػة قكاعػػد عمػػؿ المجنػػة  ػػذا كقػػد بينػػت اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػا
المشكمة لمنظر في كإع المكظؼ الااصؿ عمى تقريريف سػنكييف متتػالييف بدرجػة 

 :إعيؼ عمى الناك التالي

 يجب فلا يككف مف بيف فعإاء المجنة مف كإع تقييـ المكظؼ  -

تقػػكـ المجنػػة بفاػػص ممػػؼ المكظػػؼ كل ػػا الاسػػتماع إليػػا كمناقشػػتا كمػػف  -
، ليا كيكػكف اجتمػاع المجنػة صػاياان باإػكر جميػع فعإػا  اترل الاستماع إ

ذا تسػاكت فراء فعإػػاء المجنػة ي  ػذ بػرفم الجانػػب ، كتت ػذ قرارات ػا بالأغمبيػة كال
الػػػذم منػػػا الػػػر يس كتكػػػكف قرارات ػػػا ن ا يػػػة كيبمػػػن الػػػديكاف ب ػػػا الػػػذم يبمػػػن كزارة 

 ( 2)المالية

 

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 10انظر: المادة )( 1)
 ( اللا اة التنفيذية لمقانكف ذاتا 61/0/7انظر: المادة )( 2)
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 الفصؿ مف الخدمة: -ق 

ف ال دمػػة مػػف ف طػػر الآةػػار التػػي تترتػػب يعتبػػر فصػػؿ المكظػػؼ إػػعيؼ الكفايػػة مػػ
ن اء  دمتا  عمى تقارير الأداء كفقسا ا إذ بمكجبا يتـ عزؿ المكظؼ مف كظيفتا كال

 فك علاقتا بالدكلة 
مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة ايػث ( 17) كقد فشػارت إلػى  ػذا الأةػر المػادة

 لمػػادةا -نصػػت عمػػى فنػػا "إذا قػػدـ عػػف المكظػػؼ المشػػار إليػػا فػػي المػػادة السػػابقة 
تقريػػػر ةالػػػث بدرجػػػة إػػػعيؼ يتعػػػيف عمػػػى المجنػػػة الم تصػػػة  -سػػػالفة الػػػذكر( 10)

  ( 1)النظر في فصما"
يتإح بأف المشػرع الفمسػطيني قػد رتػب يةػاران سػمبية  كترتيبان عمى ما سبؽ

كقد تدرج في ترتيب  ذي الآةار كفقان ،  امة عمى نتا ن تقارير تقييـ الأداء الكظيفي
كر فقػػػد فكجػػػب تنبيػػػا المكظػػػؼ الااصػػػؿ عمػػػى تقيػػػيـ فداء لمتسمسػػػؿ المنطقػػػي للأمػػػ

نػػذاري عنػػد اصػػكلا عمػػى درجػػة إػػعيؼ لممػػرة الأكلػػى فك تكقيػػؼ ، بدرجػػة متكسػػط كال
علاكتػػا الدكريػػة كتنزيػػؿ درجتػػا ككظيفتػػا فػػي المػػرة الةانيػػة كفػػي المػػرة الةالةػػة إذا لػػـ 

 يطرف تاسيف عمى فدا ا الكظيفي يتـ النظر في فصما 
الآةػار المترتبػة عمػى نتػا ن تقػارير تقيػيـ  فف سػتخمصكمف كؿ مػا تقػدـ ن

الأداء الػػكظيفي متعػػددة الجكانػػب كتػػ ةر سػػمبان فك إيجابػػان فػػي جميػػع مرااػػؿ الايػػاة 
كفةنػػاء  دمتػػا ، الكظيفيػػة لممكظػػؼ ابتػػداء مػػف قػػرار تعينػػا بعػػد انت ػػاء فتػػرة التجربػػة

 يػػػران قػػػد يػػػتـ سػػػكاء فػػػي ترقيتػػػا فك نقمػػػا فك مناػػػا عػػػلاكة إإػػػافية كارمانػػػا من ػػػا كف
زاء  ػػػذي الآةػػػار بالغػػػة الأ ميػػػة يكػػػكف  فصػػػما مػػػف ال دمػػػة نتيجػػػة إػػػعؼ فدا ػػػا  كال

كفمػػػا فف ، المكظػػػؼ فمػػػاـ فاػػػد فمػػػريف: فمػػػا فف يقػػػر بعدالػػػة التقيػػػيـ المكإػػػكع عنػػػا
يعترض عميا تظممان فماـ الج ة الإدارية كفي االة رفض  ذي الج ػة لمطمبػا كػاف 

لغػػػاء لػػػا فف يمجػػػأ إلػػػى القإػػػاء باعتبػػػاري ال مػػػلاذ الأ يػػػر المتػػػاح فمامػػػا لإنصػػػافا كال
زالة يةار ا   كما سنرل تفصيؿ ذلؾ في الجزء الأ ير مف الكتاب نتيجة التقييـ كال

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 17انظر: المادة )( 1)
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  الفضل الرابع
 حقوق وواجبات الموظف العاو

كفؿ المشرع لممكظؼ العاـ جممة مف الاقكؽ ادد ا في القكانيف كالمكا ح 
يجػػػكز م الفت ػػػا فك الاتفػػػاؽ عمػػػى مػػػا  كفػػػي مقابػػػؿ ذلػػػؾ فلزمػػػا بكاجبػػػات ماػػػددة لا

كسػػػػنتطرؽ فػػػػي  ػػػػذا الفصػػػػؿ إلػػػػى الاقػػػػكؽ ، ي الف ػػػػا باعتبار ػػػػا مػػػػف النظػػػػاـ العػػػػاـ
 كما يمي: كالكاجبات التي يمتزـ ب ا المكظؼ العاـ كفي مباةيف

 المبحث الأكؿ: حقكؽ المكظؼ العاـ.

  المبحث الثاني: كاجبات المكظؼ العاـ كسمككو الكظيفي.
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 لالمبحح الأو
 حقوق الموظف العاو 

ادد المشرع جممة مف الاقكؽ التي يجب فف يتمتع ب ا المكظؼ من ا ما 
كتتركػػػز الاقػػػكؽ الماليػػػة ،  ػػػك ذم طبيعػػػة ماليػػػة كمن ػػػا مػػػا  ػػػك ذم طبيعػػػة فدبيػػػة

كالعػػػػػػلاكات  –الأجػػػػػػر  –لممكظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ تجػػػػػػاي الإدارة فػػػػػػي الاػػػػػػؽ فػػػػػػي المرتػػػػػػب 
بالإإػافة اقػكؽ ، ك المعاش التقاعدمكالمكافآت كالاؽ في مكافأة ن اية ال دمة ف

 ف رل مةؿ الاؽ في الترقية كالإجازات
 المطلب الأول

 المرتب وملحقاتُ 

المرتب  ك ف ـ الاقكؽ المالية لممكظؼ العاـ ك ك عبارة عف مبمػن مػالي 
نظير القياـ بم اـ كظيفتا  ش ريان مف الإدارة العامة يتقاإاي المكظؼ بصفة دكرية

 في  دمة الإدارة  

كيػػػد ؿ إػػػمف معنػػػى المرتػػػب كافػػػة المزايػػػا الماليػػػة الأ ػػػرل المماقػػػة بػػػا  
كالمرتب الإإافي كبدؿ السفر كالإقامة كعلاكة معيشة كعلاكة طبيعة العمؿ كبدؿ 

   ( 1)انتقاؿ مف مكاف السكف كغير ا مف العلاكات كالبدلات المالية
                                                           

 - 0عمػى فنػا " 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  60تنص المادة ( 1)
يجػػكز لمجمػػس الػػكزراء  - 7ف تاػػدد ركاتػػب المػػكظفيف طبقػػان لسػػمـ الركاتػػب المماػػؽ ب ػػذا القػػانك 

تقػػػديـ اقتػػػػراح بتعػػػػديؿ سػػػػمـ الركاتػػػػب مػػػػف اػػػيف إلػػػػى ي ػػػػر إلػػػػى المجمػػػػس التشػػػػريعي الفمسػػػػطيني 
 -ف -فكلان: الاسػتاقاقات:-يصرؼ الراتب الإجمالي لممكظؼ عمى فسػاس: - 2لممصادقة عميا 

 عػػػلاكة اجتماعيػػػة لمػػػزكج -عػػػلاكة الا تصػػػاص ج  -الراتػػػب الأساسػػػي مػػػع عػػػلاكة الدرجػػػة ب 
 -عػػلاكة غػػلاء المعيشػػة ك  -بػػدؿ انتقػػاؿ مػػف مكػػاف السػػكف إلػػى مكػػاف العمؿ  ػػػ  -كالأكلاد د 

عػػػلاكة إداريػػػة: كتمػػػنح لمػػػف  -عػػػلاكة طبيعػػػة عمػػػؿ ط  -عػػػلاكة م ػػػاطرة ح  -عػػػلاكة نػػػدرة ز 
يشػػػػغمكف مكاقػػػػع إشػػػػرافية قياديػػػػة كفقػػػػان لم يكػػػػؿ التنظيمػػػػي كجػػػػدكؿ الكظػػػػا ؼ المعتمػػػػديف لمػػػػدكا ر 

( المماػػؽ ب ػػذا القػػانكف كلا يجػػكز الجمػػع بين ػػا 7جػػا المبػػيف فػػي الجػػدكؿ رقػػـ )الم تمفػػة عمػػى الك 
ف _ قسػػػػػط -كبػػػػػيف عػػػػػلاكة الا تصػػػػػاص بايػػػػػث يصػػػػػرؼ في مػػػػػا فكبػػػػػر  ةانيػػػػػان: الاسػػػػػتقطاعات:

فيػػة اسػػتقطاعات ف ػػرل ياػػدد ا  -إػػريبة الػػد ؿ د  -قسػػط التػػأميف الصػػاي ج  -التقاعػػد ب 
 القانكف "
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 العلاكاتأكلن: 

  -كتقسـ العلاكات إلى ثلاثة أنكاع:  

كتمػػػنح لممكظػػػؼ سػػػنكيان اعتبػػػاران مػػػف فكؿ الشػػػ ر التػػػالي عػػػلاكات الدكريػػػة: ال -1
 لانقإاء سنة مف تاريخ التعييف فك منح العلاكة السنكية السابقة  

مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني عمػػى فف "يمػػنح  67تػػنص المػػادة 
المكظؼ الذم فمإى سنة فأكةر في ال دمػة عػلاكة دكريػة سػنكية تصػرؼ لػا فػي 

مػػػف كػػػؿ عػػػاـ كبالاػػػد الأقصػػػى لعػػػدد العػػػلاكات ( ينػػػاير) كؿ مػػػف كػػػانكف الةػػػانيالأ
المقررة لدرجتػا مػا لػـ يصػدر قػرار مػف ج ػة ذات ا تصػاص باجب ػا فك بتأ ير ػا 

 عنا كفقان لأاكاـ  ذا القانكف"

كيسػػػػتاؽ المكظػػػػؼ العػػػػلاكة السػػػػنكية بصػػػػفة اعتياديػػػػة كلػػػػك تمػػػػت ترقيػػػػة 
ع فعطى السمطة الإدارية الاؽ في كقف ػا إلا فف المشر ، المكظؼ إلى درجة ف رل

كيسػتدؿ عمػى ذلػؾ مػف نػص المػادة ، إذا لـ ي دم المكظؼ  دمتا بصكرة مرإية
مف قانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني عمػى فف "" يجػكز كقػؼ العػلاكة الدكريػة  11

عػػػف المكظػػػؼ مػػػف تػػػاريخ اسػػػتاقاق ا إذا كرد عنػػػا تقريػػػر سػػػنكم بدرجػػػة إػػػعيؼ 
 لكظيفي باصكلا عمى تقدير متكسط فما فكؽ "كلايف تاسف فدا ا ا

 العلاكة الجتماعية-2

مػػػػف قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة  67فكجػػػػب المشػػػػرع الفمسػػػػطيني فػػػػي المػػػػادة 
الفمسػػػطيني عمػػػى صػػػرؼ عػػػلاكة اجتماعيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ إػػػمف إػػػكابط كقيػػػكد 

 مادد عمى سبيؿ الاصر ك ي عمى الناك التالي:

ظػػػؼ عػػػف زكجػػػا غيػػػر المكظػػػؼ كعػػػف فبنا ػػػا تػػػدفع العػػػلاكة الاجتماعيػػػة لممك  - 0
 كبناتػػػػػا اسػػػػػب الف ػػػػػات المقػػػػػررة لكػػػػػؿ مػػػػػن ـ اتػػػػػى بمػػػػػكغ ـ سػػػػػف الةامنػػػػػة عشػػػػػرة 

فعػلاي فػي ( 0) عمى فف يستمر صرؼ العلاكة لأمٍّ مف المذككريف في الفقػرة - 7
إذا كػػاف يتػػػابع دراسػػتا فػػي فيٌػػة م سسػػػة تعميميػػة معتػػرؼ ب ػػػا  -الأاػػكاؿ التاليػػة: ف
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 سػػػػتا فك إكمالػػػػا ال امسػػػػة كالعشػػػػريف مػػػػف العمػػػػر في مػػػػا فسػػػػبؽ  كلاػػػػيف إتمامػػػػا درا
إذا كػاف معاقػان فك فصػبح معاقػان كبنسػػبة إعاقػة تاػدد ا المجنػة الطبيػة العميػػا   -ب 
إذا كانػػت مطمقػػة فك فرممػػة  -إذا كانػػت بنتػػان غيػػر متزكجػػة كغيػػر مكظفػػة  د  -ج 

 كغير مكظفة 

فتػػػدفع العػػػلاكة الاجتماعيػػػة  إذا مػػػا كػػػاف الزكجػػػاف مػػػكظفيف بال دمػػػة المدنيػػػة - 2
 لمزكج فقط 

 الحكافو كالعلاكات التشجيعية: -3

ر ػػػص المشػػػرع لج ػػػة الإدارة فػػػي مػػػنح عػػػلاكات تشػػػجيعية لمعػػػامميف ب ػػػا 
 تعادؿ العلاكة الدكرية المقررة اتى لك تجاكز العامؿ ن اية الأجػر المقػرر لمكظيفػة

 الارتقاء بمسػتكل الأداءك  اجتشجيعا لا عمى زيادة الإنتك  ذلؾ تقديرا لمعامؿ المجدك 
طبيعة ك  تمارس الإدارة  ذي الر صة في نطاؽ سمطت ا التقديرية طبقا لمقتإياتك 

   العمؿ مع مراعاة الإكابط التي ادد ا المشرع

 - 0مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني عمػػػى فف" 62تػػػنص المػػػادة 
كالمعنكية لممكظفيف في ا يإع الديكاف مع الدا رة الم تصة نظامان لماكافز المادية 

بمػػا يكفػػؿ تاقيػػؽ الأ ػػداؼ كتاسػػيف الأداء كترشػػيد النفقػػات عمػػى فف يتإػػمف  ػػذا 
يجكز لمػدا رة الم تصػة صػرؼ  - 7النظاـ ف ات الاكافز المادية كشركط منا ا  

مكافػػأة تشػػجيعية لممكظػػؼ الػػذم يقػػدـ فعمػػالان فك باكةػػان لرفػػع كفػػاءة الأداء كترشػػيد 
لمػػػػدا رة الم تصػػػػة مػػػػنح المكظػػػػؼ عػػػػلاكة تشػػػػجيعية تعػػػػادؿ يجػػػػكز  - 2النفقػػػػات  

العػػػلاكة الدكريػػػة المقػػػررة إذا اصػػػؿ عمػػػى تقريػػػر كفايػػػة الأداء بمرتبػػػة ممتػػػاز عػػػف 
العػػاميف الأ يػػريف عمػػى فلا يزيػػد عػػدد المػػكظفيف الػػذيف يمناػػكف  ػػذي العػػلاكة عػػف 

% مف عدد المكظفيف العػامميف عمػى  ػذي الدرجػة فػ ذا قػؿ عػدد ـ عػف  مسػة 71
منح لكااد من ـ عمػى فلا يتكػرر منا ػا لممكظػؼ إلا بعػد سػنتيف عمػى الأقػؿ مػف ت

 تاريخ منا ا لا "
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المشػػػػرع الفمسػػػػطيني بػػػػالنص عمػػػػى مػػػػنح المكظػػػػؼ المجت ػػػػد  كلقػػػػد فاسػػػػف
كالمميز مكافأة تشجيعان لا كاث زملا ػا للاقتػداء بػا عمػى بػذؿ فقصػى قػدر ممكػف 

قػررة لػا كلا يػ ةر مػنح  ػذي العػلاكة مف الج د فػي العمػؿ تعػادؿ العػلاكة الدكريػة الم
 عمى منح العلاكة الدكرية في مكعد ا السنكم  

 تقدير الأداء المتميػزكلقد فقرت الماكمة الإدارية العميا في مصر بأف "  
ف ياػػؿ فلػػيس لمقإػػاء ك  الج ػد ال ػػاص فمػػر يػػد ؿ فػػي صػػميـ ا تصػػاص الإدارةك 

   ( 1)"اؿ سمطت ا نفسا مام ا ما لـ يةبت فف الإدارة قد فساءت استعم

 البدلت :ثانيان 

البدلات  ي مبالن مالية يتـ صرف ا لممكظفيف المستاقيف ل ا بدؿ تكميؼ 
المكظػػػؼ بم ػػػاـ اإػػػافية فػػػي فمػػػاكف بعيػػػدة عػػػف سػػػكنا فك تكميفػػػا بم ػػػاـ اإػػػافية 

 ب لاؼ فكقات العمؿ الرسمية 

 منح مقابؿ عف الأعماؿ الإضافية  -1

مقػػابلان عػػف ( 2)كظفي الف تػػيف العميػػا كالأكلػػىباسػػتةناء مػػ يجػػكز مػػنح شػػاغؿ الكظيفػػة
الأعمػػاؿ التػػي يكمػػؼ ب ػػا فػػي غيػػر فكقػػات العمػػؿ الرسػػمية إذا تػػكفر اعتمػػاد مػػالي 

 -(:3)بقػػرار مػػف ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة الم تصػػة بالشػػركط التاليػػة، م صػػص ل ػػا
 فف يككف العمؿ المػراد تنفيػذي مػف الأعمػاؿ الطار ػة فك المكسػمية المماػة التػي -ف 

 لا يتسنى فدا  ا كقت الدكاـ الرسمي 

 فلا تتجاكز المبالن المدفكعة عن ا ربع راتب المكظؼ المعني  -ب 
                                                           

 -2 -77ؽ ع جمسػػػة  21لسػػػنة  0161ا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ اكػػػـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػ( 1)
 ( 061) -القاعدة رقـ  - 992 -الجزء الةانى " ص  32، سنة المكتب الفنى "0002

لسػػنة  1( مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ 20تػػنص المػػادة )( 2)
مقابػػؿ لقػػاء العمػػؿ فػػي غيػػر لا يصػػرؼ لمػػكظفي الف تػػيف العميػػا كالأكلػػى فم  عمػػى فنػػا "0000

 فكقات الدكاـ الرسمي "
 0000لسنة  1( مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 66المادة )( 3)
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فف يقتصر صرف ا عمى المكظفيف التنفيذييف مف الف ة الةانية فما دكن ا عمى  -ج 
ادد اللا اة التنفيذيػة الأاكػاـ كالإػكابط كالإجػراءات لقد ك  فساس الساعة بساعة 

  ( 1)ر فكقات العمؿ الرسميةلمعمؿ في غي
 منح مقابؿ بدؿ القامة أك السكف  -2

تتطمػػب ظػػركؼ الايػػاة ب ػػا  التػػيمػػنح بػػدؿ اقامػػة لمعػػامميف بالمنػػاطؽ  المشػػرع قػػرر
المػػػػكظفيف  اسػػػػت دؼ المشػػػػرع مػػػػف تقريػػػػر بػػػػدؿ الإقامػػػػة تشػػػػجيع تقريػػػػر  ػػػػذا البػػػػدؿ

كتعكيإػػػ ـ عمػػػا يلاقػػػكف مػػػف مشػػػقة بسػػػبب ظػػػركؼ العمػػػؿ فػػػي بعػػػض المنػػػاطؽ 
   بعيدة عف مكاف سكن ـال

                                                           

لسػػنة  1( مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ 21تػػنص المػػادة )( 1)
ر الم تمفػة الأشػ اص تادد كادة ش كف المكظفيف بناء عمى طمب الدكا  -0 عمى فنا "0000

المكمفيف بالعمؿ في غير فكقاؼ العمؿ الرسمي شريطة فلا تزيد  ػذي المبػالن المدفكعػة عػف ربػع 
تقدـ كادة ش كف المػكظفيف طمػب التكميػؼ بػأداء العمػؿ  -7 الراتب الإجمالي لممكظؼ المعني 

اككميػػػة فػػي غيػػر فكقػػػات الػػدكاـ الرسػػمي عمػػػى النمػػكذج الم صػػػص لػػذلؾ إلػػى ر ػػػيس الػػدا رة ال
الم ػػتص، الػػذم يايػػؿ الطمػػب إلػػى الػػديكاف لمتصػػديؽ عميػػا بنػػاءن عمػػى المكازنػػة المعتمػػدة، مػػع 

يجػب فف يتإػمف طمػب  -2 تاديد الكقت المادد لأداء العمؿ فػي غيػر فكقػات الػدكاـ الرسػمي 
التكميؼ بالقياـ بالعمؿ في غير فكقات الدكاـ الرسمي الأسباب الداعية إليا، سكاء كاف التشغيؿ 
نتيجة لكةرة مفاج ة في العمؿ فك لأسباب طار ة  ارجة عػف صػميـ العمػؿ الرسػمي فك لأسػباب 
 مكسػػػػمية مماػػػػة كلفتػػػػرة ماػػػػددة  كلا يمكػػػػف إنجػػػػاز  ػػػػذي الأعمػػػػاؿ فػػػػي فكقػػػػات الػػػػدكاـ الرسػػػػمي 

يرفػػؽ مػػع طمبػػات التكميػػؼ بالعمػػؿ فػػي غيػػر فكقػػات الػػدكاـ الرسػػمي كشػػفان يكإػػح بػػا عػػدد  -1
اء العمػػؿ فػػي غيػػر فكقػػات الػػدكاـ الرسػػمي كفيػػاـ كسػػاعات العمػػؿ، كالمػػدة المػػكظفيف المكمفػػيف بػػأد

 المنتظػػػػػػػػػػػػػػػػر انت ػػػػػػػػػػػػػػػػاء العمػػػػػػػػػػػػػػػػؿ في ػػػػػػػػػػػػػػػػا، كالمبمػػػػػػػػػػػػػػػػن المتكقػػػػػػػػػػػػػػػػع صػػػػػػػػػػػػػػػػرفا نتيجػػػػػػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػػػػػػذلؾ 
لا يجػػكز تكميػػؼ المكظػػؼ بالعمػػؿ فػػي غيػػر فكقػػات الػػدكاـ الرسػػمي إلا بعػػد الاصػػكؿ عمػػى  -6

 المعتمػػػػػػػػػػػػدي  مكافقػػػػػػػػػػػة ر ػػػػػػػػػػػػيس الػػػػػػػػػػػػدا رة الاككميػػػػػػػػػػػة كتصػػػػػػػػػػػػديؽ الػػػػػػػػػػػػديكاف اسػػػػػػػػػػػب المكازنػػػػػػػػػػػػة
عمػى المسػػ كؿ المباشػػر عػػف المكظػؼ التاقػػؽ مػػف اسػػف تكزيػع العمػػؿ بمػػا يكفػػؿ فداءي كفف  -2

 يراقب مر كسيا لاستغلاؿ فكقات العمؿ الرسمية في فداء كاجبات ـ الأصمية 
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مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني عمػػى ( 60) تػػنص الفقػػرة الةالةػػة مػػف المػػادة
بػػدؿ  -د     فكلان الاسػػتاقاقات :فيصػػرؼ الراتػػب الإجمػػالي لممكظػػؼ عمػػى فسػػاس

 .."انتقاؿ مف مكاف السكف إلى مكاف العمؿ
  المطلب الجاىي

 الترقية

اـ كظيفػػػة فعمػػػى فػػػي درجت ػػػا مػػػف يقصػػػد بالترقيػػػة فف يشػػػغؿ المكظػػػؼ العػػػ
كالترقيػة تاقػؽ لممكظػؼ مزايػا ماديػة كمعنكيػة ، الكظيفة التي يعمؿ ب ا قبؿ الترقية

ف ػػػي تفسػػػح المجػػػاؿ لممكظػػػؼ فػػػي الكصػػػكؿ إلػػػى المناصػػػب العميػػػا فياقػػػؽ بػػػذلؾ 
 طمكاا في الاصكؿ عمى درجة مالية فكبر كا تصاصات فكةر ف مية  

مػػػا الترقيػػػة ، مػػػا الترقيػػػة بالأقدميػػػةكالترقيػػػة تكػػػكف عمػػػى فاػػػد فساسػػػيف: إ كال
كلقد ادد المشرع الفمسطيني شركط كإكابط الترقية في قانكف ال دمة ، بالإ تيار

 ك ي عمى الناك التالي: 0000لسنة  1المدنية لرقـ 

لا تتـ الترقية إلا عمػى درجػة شػاغرة فػي المكازنػة المعتمػدة شػريطة قإػاء  -0
ررة لمبقػػاء عمػػى الدرجػػة المشػػار المكظػػؼ سػػنكات الاػػد الأدنػػى لممػػدة المقػػ

  ( 1)المماؽ ب ذا القانكف( 0) إلي ا في الجدكؿ رقـ

فف "الكزير لا يستطيع ترقيػة  كتأكيدان عمى ذلؾ قررت ماكمة العدؿ العميا
مكظؼ دكف اعتماد مالي مما يستكجب كجكد تنسيؽ بيف الكزارة كالػديكاف 

  ( 2)ككزارة المالية "

ت دا ػؿ الف ػة الأكلػػى اصػكؿ المكظػؼ عمػػى يشػترط لمترقيػة عمػى الػػدرجا -7
تقدير جيد جدان طيمػة سػنكات ال دمػة فػي الدرجػة كيػتـ اعتمػاد الترقيػة مػف 

                                                           

 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  12المادة ( 1)
، بجمسػػػػػػػػة الةلاةػػػػػػػػاء 02/7101ي الطمػػػػػػػػب رقػػػػػػػػـقػػػػػػػػرار ماكمػػػػػػػػة العػػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػػا بغػػػػػػػػزة فػػػػػػػػ( 2)

 ـ ، لـ يتـ نشري بعد70/10/7106



102 
 

  قبػؿ مجمػػس الػػكزراء بنػػاء عمػػى تنسػيب ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة الم ػػتص 
تعطػػى الأكلكيػػة بالا تيػػار لمػػف اصػػؿ عمػػى تقػػدير ممتػػاز طيمػػة سػػنكات 

م في تقييـ الأداء يتـ الا تيار اسب ال دمة في  ذي الدرجة كعند التساك 
  ( 1)الأقدمية فيما بين ـ

يشػترط لمترقيػػة عمػى الػػدرجات دا ػؿ بػػاقي الف ػات اصػػكؿ المكظػؼ عمػػى  -2
  ( 2)متكسط تقدير جيد فما فكؽ لآ ر ةلاث سنكات 

تػػػتـ الترقيػػػة دا ػػػؿ الف تػػػيف الةانيػػػة كالةالةػػػة لممػػػكظفيف المسػػػتكفيف لشػػػركط  -1
 ميػة الم تصػة بقػرار مػف ر ػيس الػدا رة الم ػتص الترقية في الػدا رة الاكك 

كتعطػػػػػػى الأكلكيػػػػػػة فػػػػػػي الترقيػػػػػػات للأقدميػػػػػػة كالأداء مػػػػػػع البػػػػػػدء بالنسػػػػػػبة 
 :(3)الم صصة لمترقية بالأقدمية كذلؾ كفقان لمنسب التالية

 الدرجة
 فداء فقدمية

 إلى مف

 %20 %80 ال امسة السادسة

 %40 %60 الرابعة ال امسة

 %50 %50 الةالةة الرابعة

 %60 %40 الةانية الةالةة

 %80 %20 الأكلى الةانية

                                                           

 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  11المادة ( 1)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 16المادة ( 2)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 12المادة ( 3)
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تػػػػػتـ جميػػػػػع الترقيػػػػػات فػػػػػي بػػػػػاقي درجػػػػػات الف ػػػػػة الةالةػػػػػة كالف تػػػػػيف الرابعػػػػػة  -6
كال امسػػة بالأقدميػػة مػػف بػػيف المسػػتكفيف لشػػركط الترقيػػة  كيصػػدر القػػرار 

  ( 1)بذلؾ مف ر يس الدا رة الم تص بناء عمى تكصية المجنة الم تصة

ة مف الف ة الةانية إلى الف ة الأكلى لممكظفيف المسػتكفيف لشػركط تتـ الترقي -2
 الترقيػػػػػػػة بتنسػػػػػػػيب مػػػػػػػف ر ػػػػػػػيس الػػػػػػػدا رة كبقػػػػػػػرار مػػػػػػػف مجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء 
كتعطػػى الأكلكيػػة لمترقيػػة بالا تيػػار لمػػف اصػػؿ عمػػى تقػػدير ممتػػاز طيمػػة 

كعنػػػػد التسػػػػاكم فػػػػي تقيػػػػيـ الأداء يػػػػتـ ، سػػػػنكات ال دمػػػػة فػػػػي  ػػػػذي الدرجػػػػة
  ( 2)دمية فيما بيف المستاقيفالا تيار اسب الأق

  المطلب الجالح
 الإجـازات

لا يجػػػكز لممكظػػػؼ فف ينقطػػػع عػػػف عممػػػا إلا لإجػػػازة يسػػػتاق ا فػػػي اػػػدكد 
الإجػػػازات المقػػػررة فػػػي القػػػانكف ككفقػػػان لمإػػػكابط كالإجػػػراءات التػػػي تإػػػع ا الػػػدا رة 

  ( 3)الاككمية التابع ل ا

كمػػا فف ، د نشػػاطاكػؿ مكظػػؼ لابػد لػػا مػف الرااػػة مػػف عنػاء العمػػؿ لتجديػ
 ظركفا الصاية كالاجتماعية قد تإطري لطمب الإجازة  

كمػػا فف المصػػماة العامػػة تقتإػػي فػػي كةيػػر مػػف الأايػػاف مػػنح المكظػػؼ 
 فترة مف الرااة ليعكد بعد ا نشيطان ككفكءن لممارسة عمما 

 1لقػد مػنح المشػرع الفمسػطيني فػي قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػػـ 
ؽ في إجازة لممكظؼ العػاـ كلكػف إػمف إػكابط ماػددة تناكلت ػا الا 0000لسنة 
 مف  ذا القانكف ك ي عمى الناك التالي: ( 00إلى  20) المكاد

                                                           

 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 12المادة ( 1)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  10المادة ( 2)
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ 20المادة ( 3)
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مػػف قػػانكف ال دمػػة صػػكر الإجػػازات عمػػى سػػبيؿ الاصػػر  20كلقػػد اػػددت المػػادة 
 -ايػػث تػػنص عمػػى فف " تكػػكف الإجػػازات المسػػتاقة لممكظػػؼ عمػػى الناػػك التػػالي:

الإجػػازة  - 1الإجػازة المرإػية  - 2الإجػازة العارإػة  - 7نكية الإجػازة السػ - 0
 إجازة الان  " - 2إجازة الأمكمة كالكلادة  - 2الإجازة دكف راتب  - 6الدراسية 
 الإجاوة السنكية. أكلن : 

ك ي الإجازة التي تتقرر سنكيان مف فجػؿ الرااػة مػف عنػاء العمػؿ كلتجديػد 
 في تأدية كظيفتا   نشاط المكظؼ مما ينعكس عمى كفاءتا

مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة عمػػى فنػػا "يسػػتاؽ المكظػػؼ  01تػػنص المػػادة 
إجازة اعتيادية سنكية براتب كامؿ لا يػد ؿ فػي اسػاب ا فيػاـ العطػؿ الرسػمية فيمػا 

 مسػػة عشػػر يكمػػان  - 0عػػدا يػػكـ العطمػػة الأسػػبكعية كذلػػؾ عمػػى التفصػػيؿ التػػالي: 
 - 7شػػ ر مػػف تػػاريخ مباشػػرتا العمػػؿ  فػػي السػػنة الأكلػػى كذلػػؾ بعػػد مإػػي سػػتة ف

 مسة كةلاةػيف يكمػان لمػف تجػاكز عمػري  - 2ةلاةيف يكمان لمف فمإى سنة فأكةر  
 ال مسيف كفمإى في ال دمة عشر سنكات عمى الأقؿ "

 الإجاوات الطارئة.  ثانيان :

الإجػػازات الطار ػػة فك العارإػػة كمػػا تسػػمى فايانػػان  ػػي تمػػؾ التػػي ينقطػػع 
ك" يسػػتاؽ المكظػػؼ ، ممػػا لأسػػباب تممي ػػا عميػػا الإػػركراتفي ػػا المكظػػؼ عػػف ع

إجػػازة عارإػػة براتػػب كامػػؿ لمػػدة لا تزيػػد عػػف عشػػرة فيػػاـ فػػي السػػنة كذلػػؾ بسػػبب 
 ( 1)طار  يتعذر معا الاصكؿ عمى فية إجازة ف رل "

 الإجاوة المرضية. ثالثان : 

مػػف الم ػػـ الافػػاظ عمػػى صػػاة المكظػػؼ العػػاـ ليػػتمكف مػػف القيػػاـ بم امػػا 
كعمػػى ذلػػؾ كػػاف مػػف الكاجػػب عمػػى المشػػرع فف يػػكفر ، يفيػػة عمػػى فكمػػؿ كجػػاالكظ

                                                           

 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  01المادة ( 1)



105 
 

العنايػػػة الأزمػػػة لممكظػػػؼ مػػػف  ػػػلاؿ مناػػػا إجػػػازة إذا لاػػػؽ بػػػا مػػػرض ياػػػكؿ دكف 
   ( 1)قياما بعمما عمى الكجا المطمكب

                                                           

 عمى فنا " 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  06تنص المادة  (1)
يسػػتاؽ المكظػػػؼ كػػؿ ةػػػلاث سػػنكات تقإػػػى فػػي ال دمػػػة إجػػازة مرإػػػية تمػػنح بقػػػرار مػػػف  - 0

 -المجنة الطبية الم تصة في الادكد التالية:
 ةلاث فش ر براتب كامؿ  -ف 

 كامؿ % مف الراتب ال26ستة فش ر براتب يعادؿ  -ب 
% مف الراتب الكامؿ إلا إذا تجػاكز المكظػؼ عمػر ال مسػيف 61ستة فش ر براتب يعادؿ  -ج 

 % مف الراتب الكامؿ 26فترفع  ذي النسبة إلى 
 ةلاةة فش ر ف رل بدكف راتب إذا قررت المجنة الطبية الم تصة ااتماؿ شفا ا  -د 
تة فشػػ ر ف ػػرل دكف راتػػب إذا كػػاف لمػػدا رة الاككميػػة التػػي يتبع ػػا المكظػػؼ زيػػادة المػػدة سػػ - 7

المكظػػػؼ مصػػػابان بمػػػرض ياتػػػاج لشػػػفا ا علاجػػػان طػػػكيلان كذلػػػؾ كفقػػػان لمػػػا تقػػػرري المجنػػػة الطبيػػػة 
 الم تصة 

يجكز لر يس الدا رة الاككمية المذككرة بمراعاة الاد الأقصى لمجمػكع المػدد المشػار إلي ػا  - 2
المكظػػػؼ عمػػػى إجػػػازة مرإػػػية بػػػأجر فػػػي  ػػػذي المػػػادة فف يقػػػرر زيػػػادة المػػػدد التػػػي ياصػػػؿ في ػػػا 

 م فض، كما يجكز لا فف يقرر مناا بتمؾ الإجازة بأجر كامؿ 
لممكظػػؼ الاػػؽ فػػي طمػػب تاكيػػؿ الإجػػازة المرإػػية إلػػى إجػػازة اعتياديػػة إذا كػػاف رصػػيدي  - 1

 من ا يسمح بذلؾ 
عمػػى المكظػػؼ المػػريض فف يي طػػر الػػدا رة الاككميػػة التػػابع ل ػػا عػػف مرإػػا  ػػلاؿ فربػػع  - 6
 شريف ساعة مف ت مفا عف العمؿ ما لـ يكف ذلؾ قد تعذر عميا لأسباب ق رية كع
يجكز لممكظػؼ المػريض الاصػكؿ عمػى إجػازة مرإػية لا تزيػد عمػى ةلاةػة فيػاـ تمػنح مػف  - 2

طبيػػب تػػابع لػػكزارة الصػػاة، كيجػػكز تمديػػد ا لمػػدة لا تتجػػاكز ةلاةػػة فيػػاـ ف ػػرل بنػػاءن عمػػى تقريػػر 
 ابع لكزارة الصاة طبي يصدر عف طبيب ف صا ي ت

اسػػتةناء مػػف فاكػػاـ الإجػػازات المرإػػية يمػػنح المكظػػؼ المػػريض بأاػػد الأمػػراض المزمنػػة  - 2
إجازة اسػتةنا ية  -التي يصدر بتاديد ا مف كزير الصاة بناءن عمى مكافقة المجنة الطبية العميا 
ذا تبػيف عجػزي بأجر كامؿ إلى فف ييشفى فك تستقر االتا استقراران يمكنا مف العكدة إلى الع مػؿ كال

 =عجزان كاملان تن ى  دمتا لعدـ المياقة الصاية 
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 إجاوة الدراسة:رابعان : 

مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني شػركط كإػكابط  02اددت المادة 
بمػػا لا يتعػارض مػػع مصػػماة  - 0زة الدراسػية ك ػػي عمػى الناػػك التػالي:مػنح الإجػػا

العمؿ يجكز لر يس الدا رة الاككمية التي يتبع ا المكظؼ الذم فمإى سنتيف في 
تمػػػنح الإجػػػازة  - 7ال دمػػػة المكافقػػػة عمػػػى مناػػػا إجػػػازة دراسػػػية بنػػػاء عمػػػى طمبػػػا  
تكػػػكف  - 2نكات  الدراسػػػية لمػػػدة سػػػنة قابمػػػة لمتجديػػػد سػػػنكيان باػػػد فقصػػػى فربػػػع سػػػ

الإجػػػػازة الدراسػػػػية دكف راتػػػػب كفقػػػػان لمشػػػػػركط كالإػػػػكابط التػػػػي تتإػػػػمن ا اللا اػػػػػة 
 التنفيذية ل ذا القانكف 

 الإجاوة بدكف راتبخامسان : 

مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني شػركط كإػكابط  02اددت المادة 
جػػازة دكف يمػػنح المكظػػؼ إ - 0مػػنح الإجػػازة الدراسػػية ك ػػي عمػػى الناػػك التػػالي: 

راتب بناء عمى طمبا لمرافقػة زكجػا المسػافر إلػى ال ػارج لمعمػؿ فك الدراسػة كالػذم 
لا تقػػؿ مػػدة سػػفري عػػف سػػتة فشػػ ر شػػريطة فلا تجػػاكز الإجػػازة مػػدة بقػػاء الػػزكج فػػي 

يجػػكز لمػػدا رة الاككميػػة الم تصػػة مػػنح المكظػػؼ إجػػازة دكف راتػػب  - 7ال ػػارج  
لا يسػػػػػتاؽ  - 2قػػػػػدر ا ج ػػػػػة الإدارة  للأسػػػػػباب التػػػػػي يبػػػػػدي ا فػػػػػي طمبػػػػػا كالتػػػػػي ت

كلا ، المكظػػػػؼ الػػػػذم مػػػػنح إجػػػػازة دكف راتػػػػب عػػػػلاكة فك ترقيػػػػة طػػػػكاؿ مػػػػدة إجازتػػػػا
تاتسب مدة  ذي الإجازة في فقدمية درجتا فيما يتعمػؽ بالترقيػات كالعػلاكات دكنمػا 

يجػػػػكز لمػػػػدا رة التػػػػابع ل ػػػػا  - 1إ ػػػػلاؿ بالأاكػػػػاـ ال اصػػػػة بالتػػػػأميف كالمعاشػػػػات  

                                                                                                                                           

يإػػع ديػػكاف المػػكظفيف الإجػػػراءات المتعمقػػة باصػػكؿ المكظػػػؼ عمػػى الإجػػازة المرإػػػية  - 0=
 كذلؾ بالتنسيؽ مع كزارة الصاة 

 إذا رغب المكظؼ المريض في إن اء إجازتا كالعكدة لعمما فلا يتـ ذلؾ إلا بمكافقة المجنػة - 0
 الطبية الم تصة 

إ ػػػلالان  -الػػػذم يةبػػػت بقػػػرار مػػػف المجنػػػة الطبيػػػة الم تصػػػة  -يعتبػػػر تمػػػارض المكظػػػؼ  - 01
 بكاجبات الكظيفة "
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ظيفػػة المكظػػؼ المػػر ص لػػا ب جػػازة دكف راتػػب لمػػدة سػػنة عمػػى المكظػػؼ شػػغؿ ك 
 الأقؿ بالتعييف فك الترقية عمي ا كفقان لأاكاـ القانكف 

 إجاوة الأمكمة:سادسان : 

مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني شػركط كإػكابط  00اددت المادة 
ازة تمػػنح المكظفػػة الاامػػؿ إجػػ - 0مػػنح إجػػازة الأمكمػػة ك ػػي عمػػى الناػػك التػػالي: 

لممكظفػػػػة  - 7براتػػػػب كامػػػػؿ لمػػػػدة عشػػػػرة فسػػػػابيع متصػػػػمة قبػػػػؿ الكإػػػػع كبعػػػػدي  
المرإعة الاؽ فػي الانصػراؼ مػف العمػؿ قبػؿ مكعػد انت ا ػا بسػاعة كااػدة كلمػدة 

 سنة مف تاريخ مكلد الطفؿ كل ا الاؽ في إجازة دكف راتب لمدة عاـ لرعايتا 

 إجاوة الحج:سابعان : 

المدنية الفمسطيني عمى فنا "لممكظؼ  مف قانكف ال دمة 00تنص المادة 
الاػػؽ كلمػػرة كااػػدة طػػكاؿ مػػدة  دمتػػا فػػي إجػػازة لأداء فريإػػة الاػػن براتػػب كامػػؿ 

 لمدة ةلاةيف يكمان 
 المبحح الجاىي 

 واجبات الموظف العاو وسلوكُ الوظيفي

سػػػكؼ نقسػػػـ  ػػػذا المباػػػث لمطمبػػػيف نتنػػػاكؿ فػػػي الأكؿ كاجبػػػات المكظػػػؼ 
، بمعنػى الأعمػػاؿ التػػي يجػب عمػػى المكظػؼ القيػػاـ ب ػػاالعػاـ فػػي جانب ػا الإيجػػابي 

بينما ن صص المطمػب الةػاني لدراسػة كاجبػات المكظػؼ العػاـ فػي جانب ػا السػمبي 
كالتػػػػي فطمػػػػػؽ عمي ػػػػػا المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني فػػػػي قػػػػػانكف ال دمػػػػػة المدنيػػػػػة مصػػػػػطمح 

بمعنػػػى النػػػكا ي التػػػي يجػػػب عمػػػى ، ماظػػػكرات الكظيفيػػػة فػػػي القػػػانكف الفمسػػػطيني
  ـ عدـ القياـ ب االمكظؼ العا
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  ولالمطلب الأ
 واجبات الموظف العاو

الأصػؿ العػاـ فػي مجػػاؿ الكظيفػة العامػة  ػػك فف "الكظػا ؼ العامػة تكميػػؼ 
لمقا ميف ب ا  دف ا  دمة المكاطنيف تاقيقان لممصماة العامة طبقان لمقكانيف كالمكا ح 

ف كانت، فالكظيفة العامة فساس ا ال دمة العامة، المعمكؿ ب ا" تست دـ السمطة  كال
العامة لتاقيؽ  ذي ال دمة كعميا فالأساس  ك فداء فك تقديـ ال دمة كلػيس مجػرد 

كمػػػف  نػػػا كػػػاف عمػػػى المكظػػػؼ العػػػاـ فف يمتػػػزـ بالكاجبػػػات التػػػي ، ممارسػػػة السػػػمطة
كلكػػػػف يجػػػػدر الإشػػػػارة إلػػػػى فف ، قررت ػػػػا القػػػػكانيف كالمػػػػكا ح باكػػػػـ صػػػػفتا الكظيفيػػػػة

كظيفتا سكاء كرد ذلؾ في القػانكف تاديػدان فك لػـ المكظؼ العاـ يمتزـ بكؿ كاجبات 
كم دل ذلؾ فف الكاجبػات التػي يكرد ػا المشػرع عػادة ، يرد النص عميا في القانكف

فػػي تشػػريعات الكظيفػػة العامػػة إنمػػا  ػػي مجػػرد فمةمػػة لكاجبػػات عامػػة يمتػػزـ ب ػػا كػػؿ 
يػػر فإػػلان عػػف التػػزام ـ بػػأم كاجبػػات ف ػػرل تتطمب ػػا الكظيفػػة العامػػة غ، المػػكظفيف

منصػػػكص عمي ػػػا فػػػي القػػػانكف فم فف كاجبػػػات المكظػػػؼ العػػػاـ لا يمكػػػف تاديػػػد ا 
كفف  ػػػذي الكاجبػػػات ليسػػػت  اصػػػة بالعمػػػؿ فك فةنػػػاء ، عمػػػى سػػػبيؿ الاصػػػر، ك سػػػمفان 

كفن ا تتسع لتشمؿ كؿ ما يتعمؽ ، العمؿ فقط بؿ يمكف فف تمتد  ارج نطاؽ العمؿ
  بكرامة المكظؼ كسمعتا الكظيفية 

عمػػى الكاجبػػات الأساسػػية كذلػػؾ فػػي المػػادة  مسػػطينيالف كقػػد نػػص المشػػرع
 ك ي عمى الناك التالي:  0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية رقـ  22

تأدية العمؿ المنكط با بنفسا بدقة كفمانة كفف ي صص كقت العمؿ الرسمي  - 0
كفف يمتزـ بالعمؿ في غير فكقات العمؿ الرسمية بناءن عمى ، لأداء كاجبات كظيفتا

 كميؼ مف الج ة الم تصة إذا اقتإت مصماة العمؿ ذلؾ ت

 فف ياسف معاممة الجم كر كفف ينجز معاملات ـ في الكقت المادد  - 7

 ااتراـ مكاعيد العمؿ -2
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 الماافظة عمى الأمكاؿ كالممتمكات العامة  - 1

ااتػػراـ التسمسػػؿ الإدارم فػػي اتصػػالاتا الكظيفيػػة كتنفيػػذ مػػا يصػػدر إليػػا مػػف  - 6
كيتامػؿ كػؿم مسػ كؿ مسػ كلية ، كتعميمات في ادكد القكانيف كالمػكا ح النافػذةفكامر 

الأكامػػػر التػػػي تصػػػدر منػػػا كمػػػا يكػػػكف مسػػػ كلان عػػػف اسػػػف سػػػير العمػػػؿ فػػػي اػػػدكد 
 ا تصاصاتا 

فف يعمػػػػؿ عمػػػػى تنميػػػػة قدراتػػػػا ككفاءاتػػػػا العمميػػػػة كالعمميػػػػة كالاطػػػػلاع عمػػػػى  - 2
كالإااطػة ب ػا كتقػديـ الاقترااػات التػي  القكانيف كالمكا ح كالتعميمات المتعمقػة بعممػا

 يرا ا مفيدة لتاسيف طرؽ العمؿ في الدا رة كرفع مستكل الأداء في ا 

كتطبيقان لما سبؽ نبيف فيما يمي ف ػـ تمػؾ الكاجبػات التػي قرر ػا المشػرع فػي قػانكف 
 ال دمة المدنية كذلؾ كما يمي: 

  :أداء المياـ الكظيفية طبقا لأحكاـ القانكف -أكلن 

فيجب عميػا بدايػةن ، يمتزـ المكظؼ العاـ بأداء العمؿ كفقا لمقكانيف كالمكا ح
دكف فف يفكض غيري في ذلػؾ إلا فػي الأاػكاؿ ، فف ي دم العمؿ المكمؼ با بنفسا

تقػػػاف كفمانػػة، الماػػددة فػػي القػػانكف كفف ي صػػص كقػػػت ، كفف يػػػ دم عممػػا بدقػػة كال
عمػؿ تكمفػا بػا ج ػة الإدارة  كفف يمتػزـ بػأم، العمؿ الرسػمي لأداء كاجبػات كظيفتػا

كفف ياسػػػف ، فػػػي غيػػػر فكقػػػات العمػػػؿ الرسػػػمية إذا اقتإػػػت مصػػػماة العمػػػؿ ذلػػػؾ
معاممػػػة الجم ػػػكر عمػػػى فسػػػاس الايػػػاد كالتجػػػرد كالمكإػػػكعية كالعدالػػػة دكف تمييػػػز 

فك فم شكؿ مف فشػكاؿ ، بين ـ عمى فساس الجنس فك العرؽ فك المعتقدات الدينية
كمػػػا عميػػػا فف ياػػػافظ كياتػػػرـ ، فػػػي الكقػػػت الماػػػددكفف ينجػػػز معػػػاممت ـ ، التمييػػػز

كفف يتبػػػع الإجػػػػراءات التػػػي تاػػػدد ا الأنظمػػػػة كالمػػػكا ح فػػػي االػػػػة ، مكاعيػػػد العمػػػؿ
كمػػػا يجػػػب عميػػػا فف يتعػػػاكف مػػػع ، التػػػأ ير عػػػف المكاعيػػػد فك التغيػػػب عػػػف العمػػػؿ

كفف ، زملا ػػا فػػي فداء الكاجبػػات اللازمػػة لتػػأميف سػػير العمػػؿ كتنفيػػذ ال دمػػة العامػػة
يقػػػكـ بػػػالجمع بػػػيف كظيفتػػػا كبػػػيف فم عمػػػؿ ي ػػػر إلا كفقػػػا لمإػػػكابط كالأاكػػػاـ لا 
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المبينة للأعماؿ التي يجكز لا فدا  ا في غير فكقات الدكاـ الرسػمية بمػا لا يإػر 
كف يػران يقػع عػاتؽ المكظػؼ العػاـ الماافظػة ، فك يتعارض مع الكظيفة كمقتإيات ا

عدـ الت اكف بأم اؽ مف اقكق ا ك ، كمصالح الدكلة كممتمكات ا، العاـ عمى الماؿ
كالتبميػػن عػػف فم تجػػاكز عمػػى المػػاؿ العػػاـ كالمصػػماة العامػػة كعػػف فم تقصػػير فك 

 إ ماؿ يإر ب ما 

 :كاجب احتراـ الرؤساء كطاعتيـ -ثانيان 

العلاقػػػػة بػػػػيف الػػػػر يس كالمػػػػر كس يجػػػػب فف تكػػػػكف قا مػػػػة عمػػػػى فسػػػػاس  
سػػي ـ ككجػػكب ااتػػرام ـ كفف لمر سػػاء اػػؽ الطاعػػة عمػػى مر ك ، الااتػػراـ المتبػػادؿ

فطاعػػة الر سػػاء كااتػػرام ـ ، بالقػػدر الػػذم يجػػب فف يسػػكد بػػيف الػػر يس كالمػػر كس
نفاذ ػػػػاكاجػػػػب يإػػػػمف لمسػػػػمطة الر اسػػػػية فاعميت ػػػػا  كعمػػػػى ذلػػػػؾ اسػػػػتقر قإػػػػاء ، كال

الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر ايػػث كإػػعت مبػػاد  م مػػة فػػي  ػػذا الشػػأف 
ذلػؾ مػا قإػت بػا فػي فاػد فاكام ػا كمػف ، كصارت تردد ػا فػي فاكام ػا المماةمػة

عمى فف "طاعة العامؿ لر سا ا تقإي بالإإافة إلى جانب تنفيذ مػا يصػدر إليػا 
   مف فكامر كقرارات ااتراما ل ـ بالقدر الذم يسكد بيف الر يس كالمر كس" 

كالالتػػػزاـ ، فالأصػػػؿ العػػػاـ إذف  ػػػك ااتػػػراـ المػػػر كس لمػػػر يس مػػػف ناايػػػة
كلكػػػف السػػػ اؿ الػػػذم يمكػػػف فف يةػػػار فػػػي  ػػػذا  ، لبكاجػػػب الطاعػػػة مػػػف ناايػػػة ف ػػػر 

 الشأف  ك ما ادكد  ذي الطاعة؟ 

يمػػا فصػػدر لا جػػداؿ فػػي فف المػػر كس يجػػب عميػػا الالتػػزاـ ب طاعػػة ر يسػػا بتنفيػػذ ف
لػػك كانػػت  ػػذي التعميمػػات غيػػر  كلكػػف المشػػكمة تعظيػػـ ،إليػػا مػػف تعميمػػات مشػػركعة

ب ػػا؟ فػػ ذا كانػػت كػػذلؾ  ػػؿ  المعمػػكؿ مشػػركعة فم فن ػػا م الفػػة للأنظمػػة كالمػػكا ح
يمتػػػزـ المكظػػػؼ المػػػر كس ب طاعت ػػػا كالعمػػػؿ عمػػػى تنفيػػػذ ا؟ فـ يجػػػب عميػػػا عػػػدـ 
الامتةػػاؿ ل ػػا كالامتنػػاع عػػف تنفيػػذ ا؟  ػػذي التسػػا لات قػػد شػػغمت فقػػلاـ رجػػاؿ الفقػػا 
الإدارم فػػي فرنسػػا رداػػان طػػكيلاى مػػف الػػزمف كفػػي سػػبيؿ الإجابػػة عمي ػػا ظ ػػرت فػػي 

ايػػػث لا يتسػػػع  –فق يػػػة نشػػػير إلي ػػػا ب يجػػػاز شػػػديد   ػػػذا الشػػػأف ةػػػلاث اتجا ػػػات
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فالاتجػػػاي الأكؿ يػػػرل: فف المػػػر كس فػػػي اػػػؿ مػػػف تنفيػػػذ فكامػػػر   ،المجػػػاؿ لمتفصػػػيؿ
الر يس بينما يرل الاتجاي الةػاني: فنػا يجػب عمػى المػر كس الالتػزاـ بطاعػة فكامػر 

 فمػػػا الاتجػػػاي الةالػػػث: قػػػد كقػػػؼ، الػػػر يس كتنفيػػػذ ا دكف باػػػث فػػػي مػػػدل قانكنيت ػػػا
كاافظ عمى ، مكقؼ كسطان بيف الاتجا يف ايث راعى مبدف المشركعية مف جانب

السػير المنػتظـ لممرافػؽ العامػػة مػف جانػب ي ػر كمػػ دل  ػذا الاتجػاي فنػا إذا كانػػت 
طاعة الر ساء كاجبة مف ايث الأصؿ اتى لك كانت غير مشركعة اافظان عمػى 

ذ ا مقيػد مػف ناايػة ف ػرل بػألا إلا فف الالتػزاـ بتنفيػ، استمرارية العمؿ بػا كانتظامػا
كاإػػػاة ظػػػا رة كبأن ػػػا لا تػػػ دم إلػػػى  -فم عػػػدـ الشػػػرعية–تكػػػكف  ػػػذي الم الفػػػة 

 الإإرار الجسيـ بالصالح العاـ  

ب ػػذا الاتجػػاي الأ يػػر ايػػث  -إلػػى اػػد مػػا– ر المشػػرع الفمسػػطينيكقػػد تػػأة
نادان قررا قاعدة عامة في  ذا الشأف مفاد ا فنػا "لا يعفػى المكظػؼ مػف الجػزاء اسػت

إلى فمر صادر إليا مف ر يسا إلا إذا فةبت فف ارتكاب الم الفة كػاف تنفيػذان لأمػر 
مكتػػكب بػػذلؾ صػػادر إليػػا مػػف  ػػذا الػػر يس بػػالرغـ مػػف تنبي ػػا كتابػػة إلػػى الم الفػػة 

إلا فنػػا كممػػا كانػػت   كفػػي  ػػذي الاالػػة تكػػكف المسػػ كلية عمػػى مصػػدر الأمػػر كاػػدي"
، س صػػار ة فػػي  ركج ػػا عػػف اكػػـ القػػانكفالكاقعػػة المسػػندة إلػػى المكظػػؼ المػػر ك 

م مػػا ةبػػت مػػف فنػػا يعمػػؿ بػػكاي مػػف ر سػػا ا فك بػػأمر ، ف نػػا يكػػكف مسػػ كلا عن ػػا
  صريح من ـ 

 حدكد كاجب طاعة المرؤكس لأكامر الرئيس في التشريع الفمسطيني:

تقػػػكـ فكػػػرة السػػػمطة الر اسػػػية عمػػػى فسػػػاس سػػػيطرة الػػػر يس عمػػػى شػػػ ص 
ا فف عمػػى المػػر كس الطاعػػة التامػػة كال إػػكع المػػر كس كفعمالػػا كيقتإػػى منطق ػػ
باسػػباف فف  ػػذي الأكامػػر كفقػػأ لمنطػػؽ السػػمطة ، الكامػػؿ لأكامػػر الػػر يس المشػػركعة

الر اسية تتجسد في ا المصماة العامة، فما إذا كانت فكامػر الػر يس غيػر مشػركعة 
الأكلػػى يمتنػػػع عمػػػى المػػػر كس ، فػػػ ف المشػػرع فػػػرؽ بػػػيف اػػػالتيف، كم الفػػة لمقػػػانكف
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فما الةانيػة فتجػب طاعػة الػر يس كلكػف إػمف شػركط ماػددة ك ػي ، الر يس طاعة
 عمى الناك التالي:

 الحالة الأكلى: إىا شكؿ أمر الرئيس جريمة جنائية-أ

 ف ذا شكؿ فمر الر يس جريمة جنا ية فاف فماـ فرإيتيف ك ما:

الفرإية الأكلى: عمـ المكظؼ فف الأمر الصادر مف ر يسا يشكؿ جريمة جنا يػة 
في  ذي الاالػة لا يجػكز لممكظػؼ فف يطيػع ر يسػا لأف فػي  ػذي الطاعػة ارتكػاب ف

كمػػف ةػػـ لا يعفػػى المػػر كس مػػف المسػػ كلية الجزا يػػة إذا قػػاـ بتنفيػػذ ، جريمػػة جنا يػػة
  فمر الر يس

الفرإػػية الةانيػػة: عػػدـ عمػػـ المكظػػؼ بػػأف الأمػػر الصػػادر إليػػا مػػف ر يسػػا يشػػكؿ 
ر كنفػػػذي باسػػػف نيػػػة اعتقػػػادان منػػػا بصػػػاتا فػػػ ذا امتةػػػؿ ل ػػػذا الأمػػػ، جريمػػػة جنا يػػػة

ف نا فى مةػؿ  ػذي الاالػة يعفػى مػف العقػاب إذا كػاف فمػر الػر يس لا ، كبمشركعيتا
 يشكؿ جريمة ظا رة 

كعميا إةبات اسف نيتا كفنا لـ يكف يعمـ فف تنفيذ الأمر الصادر إليا مف 
عية  ػػذا ككمػػا عميػا فف يبػػرر فسػػباب اعتقػػادي بمشػػرك ، ر يسػا يشػػكؿ جريمػػة جنا يػػة

  الأمر فإلا عف مشركعية  ذي الأسباب

مػػف قػػانكف العقكبػػات الفمسػػطيني السػػارم  00كتأكيػػدان لػػذلؾ تػػنص المػػادة 
لا يعتبر الإنساف مس كلان  عمى فنا " 0022لسنة  21المفعكؿ في قطاع غزة رقـ 

جزا يان عف فم فعؿ فك ترؾ إذا كاف قد فتى ذلؾ الفعؿ فك التػرؾ فػي فم اػاؿ مػف 
 ؿ التالية:الأاكا

 تنفيذان لمقانكف ( ف)

إطاعػػػػة لأمػػػػر صػػػػدر لػػػػا مػػػػف مرجػػػػع ذم ا تصػػػػاص يكجػػػػب عميػػػػا القػػػػانكف ( ب)
 إطاعتا إلا إذا كاف الأمر غير مشركع بصكرة ظا رة 
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فمػػا كػػكف الأمػػر مشػػركعان فك غيػػر مشػػركع بصػػكرة ظػػا رة ف ػػك مسػػألة مػػف 
 "المسا ؿ القانكنية 

 م الفة تأديبيةإذا شكؿ فمر الر يس  الحالة الثانية:( ب

لسػػػػنة  1مػػػػف قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة الفمسػػػػطيني رقػػػػـ  21تػػػػنص المػػػػادة 
لا يعفى المكظؼ مف العقكبة التأديبية استنادان إلى فمر صػادر عمى فنا "  0000

إليػػػا مػػػف ر يسػػػا إلا إذا ةبػػػت فف ارتكابػػػا الم الفػػػة كػػػاف تنفيػػػذان لأمػػػر  طػػػي بػػػذلؾ 
 تنبي ا لمم الفة  طيان "صادر إليا مف ر يسا المذككر بالرغـ مف 

عمػػػػى فف شػػػػركط إعفػػػػاء المػػػػر كس مػػػػف الجػػػػزاء  21كيتإػػػػح مػػػػف نػػػػص المػػػػادة 
 التأديبي تتمةؿ في فى شرطيف  ما:

تنبيػػا المػػر كس لمػػر يس كتابيػػان بم الفػػة الأمػػر لمقػػانكف  كالعمػػة مػػف ذلػػؾ لعػػؿ  - ف
 الر يس يعدؿ عف الأمر 

م الفة فمري القانكف، صدكر الأمر مف الر يس مكتكبان بالرغـ مف تنبي ا إلى  - ب
فػػ ذا تاقػػؽ ذلػػؾ فػػ ف تنفيػػذ الامػػر الصػػادر مػػف الػػر يس يكػػكف عمػػى مسػػ كلية 

 الر يس مصدر الأمر 

كعمى ذلػؾ ف نػا لكػى ينجػك المكظػؼ المػر كس بنفسػا مػف تبعػات المسػ كلية 
عػػف فمػػر الػػر يس الم ػػالؼ لمقػػانكف كالػػذل يشػػكؿ م الفػػة تأديبيػػة يجػػب فف يصػػدر 

ر يسا كيككف  ذا الأمر قاطع الدلالة عمى تجاي إرادة الر يس  إليا فمران مكتكبان مف
ناك إجبار المػر كس عمػى تنفيػذ الأمػر رغػـ التنبيػا عميػا كتابيػان بػأف ذلػؾ م ػالؼ 

 لمقانكف 
  :كاجب عدـ استغلاؿ الكظيفة كاحتراـ كرامتيا -ثالثان 

يتمتػػع المكظػػؼ العػػاـ باعتبػػاري ممػػةلا لمدكلػػة بقػػدر كبيػػر مػػف السػػمطة لكػػي 
لذلؾ نجد تشريعات ال دمة المدنية في الدكؿ ، يتمكف مف تاقيؽ المصماة العامة

الم تمفػػة تاػػرص عمػػى كإػػع الإػػكابط كالقيػػكد لماػػد مػػف اسػػتغلاؿ المكظػػؼ ل ػػذي 
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كذلػػػػؾ عمػػػػى اعتبػػػػار فف ، لتاقيػػػػؽ مصػػػػماة  اصػػػػة السػػػػمطة فك إسػػػػاءة اسػػػػتعمال ا
، كتقػػدـ الػػكطف ػػدف ا  دمػػة المػػكاطف ، الكظيفػػة  دمػػة عامػػة كتكميػػؼ لا تشػػريؼ

كفػي  ػذا الاتجػاي ، كاستغلال ا لأغراض  اصة ي دم اتمان لة لاؿ ب ذي المباد 
عمػػػػػػى المكظػػػػػؼ فف يقػػػػػػكـ  -بصػػػػػػفة عامػػػػػة–اظػػػػػرت التشػػػػػريعات المشػػػػػػار إلي ػػػػػا 

كصػػػلااياتا في ػػػا لمنفعػػػة ذاتيػػػة فك ربػػػح ش صػػػي فك القبػػػكؿ ، "باسػػػتغلاؿ كظيفتػػػا
اػػػػة فك عمكلػػػػة بمناسػػػػبة قيامػػػػا مباشػػػػرة فك بالكاسػػػػطة لأيػػػػا  ديػػػػة فك مكافػػػػأة فك من

 بكاجبات كظيفتا" 

كف يران ف ف كاجب عدـ استغلاؿ المكظؼ لكظيفتػا لا يقػؼ عنػد  ػذا الاػد 
بؿ يمتد ليرتبط بكاجب ي ر يقع عمى عاتؽ المكظؼ ك ػك فف ياػافظ عمػى كرامػة 

كفف يسػػػػػمؾ فػػػػي تصػػػػرفاتا مسػػػػػمكان يتفػػػػؽ كالااتػػػػػراـ ، كظيفتػػػػا طبقػػػػا لمعػػػػػرؼ العػػػػاـ
كعمػػى ذلػػؾ ( 21) يظ ػػر بمظ ػػر مػػف شػػأنا الإ ػػلاؿ بكرامػػة الكظيفػػةكفلا ، كالكاجػػب

يتعػػيف عمػػى المكظػػؼ العػػاـ فف يمتػػزـ  ػػارج نطػػاؽ الكظيفػػة فك فػػي اياتػػا ال اصػػة 
بمسػػػػتكل معػػػػيف مػػػػف السػػػػمكؾ يػػػػتلاءـ مػػػػع الأ ػػػػلاؽ العامػػػػة كشػػػػرؼ الم نػػػػة التػػػػي 

ا مػف كل ذا فمس كلية المكظؼ التأديبيػة لا تقتصػر فقػط عمػى مػا يقػع منػ، يمارس ا
نما تمتد فيإان إلى سمككا العاـ  ارج  ػذا الإطػار "إذ ، فعماؿ في إطار كظيفتا كال

فف التػػزاـ المكظػػؼ العػػاـ بػػأف يسػػمؾ فػػي اياتػػا مسػػمكان يتفػػؽ مػػع مػػا فسػػند إليػػا مػػف 
كظيفػػػػة عامػػػػة يكجػػػػب عميػػػػا إػػػػركرة المكاءمػػػػة بػػػػيف نػػػػكع الكظيفػػػػة المسػػػػندة إليػػػػا 

ذ لا شػؾ فنػا يكجػد تػأةير مػف في مػا عمػى إ، كالتزامات ا كسمككياتا العامة كال اصة
بػؿ يتعػيف ، ذلؾ فف الاياة ال اصة بالمكظؼ العػاـ ليسػت ممكػان  اصػان لػا، الآ ر

عميػػا مراعػػاة فلا يػػأتي فػػي سػػمككا  ػػارج عممػػا مػػا يػػ ةر عمػػى عممػػا ذاتػػا فك عمػػى 
نظػػرة الأفػػراد إليػػا إذ يمكػػف فف يترتػػب عمػػى ذلػػؾ إ ػػلاؿ بةقػػة الأفػػراد فػػي الكظيفػػة 

    كفي مف يقكمكف عمى تدبير ش كن ـ" العامة

كايػػث إف قػػانكف ال دمػػة  كتأكيػػدان لػػذلؾ قػػررت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا بأنػػا "
كتعديلاتػػا كاللا اػػة التنفيذيػػة تاظػػر عمػػى المكظػػؼ  0000لسػػنة  1المدنيػػة رقػػـ 
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ف نػا مػف اػؽ ،     ، العمكمي الظ كر بمظ ر مف شأنا الإ ػلاؿ بكرامػة الكظيفػة
 تصة معاقبتا عمى ما ارتكبا مف م الفات مسمكية تسيء لسمعة ج ة الإدارة الم

  (1)الكظيفة العمكمية "
ككمػػػا قػػػررت فػػػي اكػػػـ ي ػػػر بػػػأف تعػػػاطي الم ػػػدرات مػػػف شػػػأنا الإ ػػػلاؿ 

عمػػػى الػػػرغـ مػػػف فف  بكرامػػػة الكظيفػػػة كيبػػػرر تكقيػػػع عقكبػػػة الفصػػػؿ مػػػف الكظيفػػػة
  (2)"كظيفتامنطكؽ الاكـ الجزا ي تإمف عبارة "عمى فلا ي ةر الاكـ عمى 

 كاجب عدـ إفشاء أسرار الكظيفة: -رابعان 

يفػػرض القػػانكف عمػػى المكظػػؼ العػػاـ كاجػػب الالتػػزاـ بعػػدـ إفشػػاء الأسػػرار 
كيبقػػى  ػػذا الالتػػزاـ قا مػػان طػػكاؿ ، التػػي كصػػمت إلػػى عممػػا بمناسػػبة تأديتػػا لكظيفتػػا

ي كالمقصػكد بأسػرار الكظيفػة  ػ، كاتى بعد تركا ال دمة، اياة المكظؼ الكظيفية
إذا ، "كؿ كاقعة فك صفة يناصر نطاؽ العمـ ب ا فػي عػدد ماػدكد مػف الأشػ اص

كانػػت ةمػػة مصػػماة يعتػػرؼ ب ػػا القػػانكف لشػػ ص فك فكةػػر فػػي فف يظػػؿ العمػػـ ب ػػا 
 ماصكرا في  ذا النطاؽ" 

كلما كاف الأصػؿ فف الالتػزاـ بعػدـ إفشػاء الأسػرار يقػع عمػى عػاتؽ النػاس 
ايػث يطمػع باكػـ كظيفتػا ، ا المكظػؼ العػاـف نا مػف بػاب فكلػى فف يمتػزـ بػ، كافة

سػكاء تمػؾ التػي تتإػمن ا الكةػا ؽ الرسػمية التػي ، عمى كةيػر مػف الأمػكر كالأسػرار
 ،فك تمػػؾ التػػػي ترجػػػع إلػػى مػػػا يصػػػؿ إلػػى عممػػػا مػػػف معمكمػػػات، تكػػكف تاػػػت يديػػػا

يقػع عمػى عػاتؽ المكظػؼ العػاـ  -كما فسػمفنا–كالالتزاـ بعدـ إفشاء فسرار الكظيفة 
كيظػػػؿ قا مػػػان اتػػى بعػػػد تػػػرؾ المكظػػػؼ ، ك ػػػذا بػػدي ي كمف ػػػكـ،  دمتػػػاطػػكاؿ مػػػدة 

                                                           

 76(، بجمسػػػػػة الأاػػػػػد 66/7101قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ ) (1)
 ـ، لـ يتـ نشري بعد7106فكتكبر

، لـ يتـ 0/1/7107، بجمسة الأاد 06/7100ب في الطمػػػقرار ماكمة العدؿ العميا بغزة  (2)
 نشري بعد
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ذلؾ لأف  ركجا مف  دمة المرفؽ لا يعني فف يتامؿ قبما مف كؿ ،  دمة المرفؽ
كالمعػاش –كمػا قػد يمناػا لػا مػف مزايػا ، التزاـ بؿ يجب فف ياتػرـ كإػعا السػابؽ

 كما يمكف فف يميما عميا مف فعباء  -مةلان 

رًـ تشػػريعات ال دمػػة المدنيػة المقارنػػة عمػػى المكظػػؼ كتأكيػدان لمػػا سػػبؽ تاػ
"فف يفشػػي فيػػا مػػف الأمػػكر التػػي يطمػػع عمي ػػا باكػػـ كظيفتػػا  لافػػا لممجػػالات التػػي 

 يجيز ا القانكف اتى لك ترؾ ال دمة" 

لأ ـ الكاجبات التي يجب فف يمتزـ ب ا المكظؼ العاـ  كف يران كبعد فف بينا
ى  ػذي الكاجبػات فػي فعمػاؿ كظيفتػػا نشػير إلػى فف كػؿ مكظػؼ ي ػرج عمػى مقتإػ

فك يظ ػػػر بمظ ػػػر مػػػػف شػػػأنا الإ ػػػػلاؿ بكرامػػػة الكظيفػػػػة يعػػػد مرتكبػػػػان لػػػذنبان إداريػػػػان 
كالمرجػػػع فػػػي تكييػػػؼ الكاقعػػػة ممػػػا يجعم ػػػا مػػػف  ،تسػػػتكجب مسػػػاءلتا عميػػػا تأديبيػػػان 

بشرط عدـ التعسػؼ ، الذنكب الإدارية المستاقة لمعقاب إنما  ك اؽ لج ة الإدارة
  ذا الاؽ في استعماؿ 

 المطلب الجاىي 
 محعورات الوظيفية في القاىوٌ الفلسطيني

تعتبػػر الماظػػكرات مجمكعػػة الكاجبػػات ذات الطػػابع السػػمبي كالتػػي يمتنػػع 
لا  إػػػع لممسػػػا مة القانكنيػػػة، عمػػػى المكظػػػؼ العػػػاـ القيػػػاـ ب ػػػا كلقػػػد فكجػػػب  ،(1)كال

المكظػؼ  عمػى 0000لسػنة  1المشرع الفمسػطيني فػي قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ 
كإػمانة ، العاـ الامتناع عف القياـ ببعض الأعماؿ اماية لكرامػة الكظيفػة العامػة

لتأكد مف تفػرغ المكظػؼ للأعمػاؿ كظيفتػا الأمػر الػذم يعػكد عمػى تقػديـ ال ػدمات 
كما ت دؼ  ذي الماظكرات ، التي يشبع ا المرفؽ العاـ لمجم كر عمى ففإؿ كجا

                                                           

عػلا جػكدت فبػك سػيدك، الإجػراءات كالعقكبػػات التأديبيػة كفقػان لأاكػاـ قػانكف ال دمػة المدنيػػة ( 1)
 62، ص7107الفمسطيني، رسالة ماجستير، كمية الاقكؽ، جامعة الأز ر بغزة، 
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كالماظػكرات الػكاردة فػي القػانكف ، اد الإدارملمافاظ الماؿ العاـ كغمػؽ فبػكاب الفسػ
  ى سبيؿ المةاؿ كليس الاصر ي عم

لسػػػنة  1دنيػػػة رقػػػـ قػػػانكف ال دمػػػة المكلقػػػد اظػػػر المشػػػرع الفمسػػػطيني فػػػي 
  :"يمي القياـ بكاادة فك فكةر مماعمى المكظؼ  0000

تعمقة م الفة فاكاـ  ذا القانكف فك القكانيف كالمكا ح الأ رل المعمكؿ ب ا كالم - 0
 بال دمة المدنية كالمكظفيف  

الجمػػع بػػيف كظيفتػػا كبػػيف فم عمػػؿ ي ػػر ي ديػػا بنفسػػا فك بالكاسػػطة  كتاػػدد  - 7
اللا اػػة التنفيذيػػة ل ػػذا القػػانكف الإػػكابط كالأاكػػاـ للأعمػػاؿ التػػي يجػػكز لممكظػػؼ 
فدا  ػػا فػػي غيػػر فكقػػات الػػدكاـ الرسػػمية بمػػا لا يإػػر فك يتعػػارض فك يتنػػاقض مػػع 

 قتإيات ا الكظيفة فك م

اسػتغلاؿ كظيفتػػا كصػػلااياتا في ػػا لمنفعػة ذاتيػػة فك ربػػح ش صػػي فك القبػػكؿ  - 2
مباشػػػػرة فك بالكاسػػػػطة لأيػػػػة  ديػػػػة فك مكافػػػػأة فك مناػػػػة فك عمكلػػػػة بمناسػػػػبة قيامػػػػا 

 بكاجبات كظيفتا 

فف ياػػػتفظ لنفسػػػا بأصػػػؿ فيٌػػػة كرقػػػة رسػػػمية فك صػػػكرة فك نسػػػ ة فك مم ػػػص  - 1
ت الم صصة لافظ ا كلك كانت  اصة بعمؿ كمٌؼ عن ا فك فف ينزع ا مف الممفا

 با ش صيان 

فف يفشػػي فيٌػػان مػػف الأيمػػكر التػػي يطمػػع عمي ػػا باكػػـ كظيفتػػا  لافػػان لممجػػالات  - 6
 التي يجيز ا القانكف اتى كلك ترؾ الكظيفة 

ال ػػركج عمػػى مقتإػػى الكاجػػب فػػي فعمػػاؿ كظيفتػػا فك الظ ػػكر بمظ ػػر مػػف  - 2
  شأنا الإ لاؿ بكرامة الكظيفة

 شرب ال مر كلعب القمار في الأندية فك في المااؿ العامة  - 2
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كالأصػػؿ فف  ػػذي الماظػػػكرات عمػػى سػػبيؿ المةػػػاؿ كلػػيس الاصػػر بػػػؿ فف 
عبارات ػػا مرنػػة فإفاإػػة تتسػػع لتسػػتكعب كػػؿ مػػا ياػػط بكرامػػة المكظػػؼ كالكظيفػػة 
العامة "القاعػدة الكاجبػة التطبيػؽ فػي مجػاؿ التأديػب  ػي فف لممكظػؼ التاػرؾ فػي 

دكد السػػمطة التقديريػػػة الم كلػػة لػػػا فيمػػا ي إػػع لتقػػػدير ال بػػراء دكف فف يترتػػػب اػػ
يشػػترط لػػذلؾ فف يمػػارس عممػػا ، عمػػى مػػا ينت ػػي إليػػا اعتبػػاري مرتكبػػان ل طػػأ تػػأديبي

باسػػػػف نيػػػػة مجػػػػردان مػػػػف سػػػػكء القصػػػػد فك الإ مػػػػاؿ فك م الفػػػػة القػػػػكانيف فك تاقػػػػؽ 
ف ياجػـ كػؿ م ػتص عػف القػكؿ بغيػر ذلػؾ مػ داي فك ، مصماة  اصة لػا فك لغيػري

ممارسة سمطتا التقديرية بالمركنة الكاجبة فتسػكد البيركقراطيػة كتنمػك ركح التسػيب 
كالتسمب عف ممارسة المس كلية تجنبان لممساءلة عف كؿ إجراء يت ذي المكظؼ في 
اػػدكد سػػمطتا التقديريػػة التػػي تفتػػرض القػػدرة عمػػى التاػػرؾ فػػي المجػػاؿ المتػػاح لػػا 

   ( 1)قانكنان"

 

  

                                                           

-7-76ؽ ع جمسػػػػة  22سػػػػنة ل 0061اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ( 1)
 ( 89) -القاعدة رقـ  - 588 -الجزء الأكؿ " ص - 21، سنة المكتب الفنى " 0000
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  الخامس فضلال
 اىتَاء خدمة الموظف العاو

مف نافمة القػكؿ فف مسػار المكظػؼ الػكظيفي فك اياتػا الكظيفيػة كمػا تبػدف 
ف ن ػػػا تنت ػػػي بقػػرار إدارم فيإػػػان؛ ذلػػػؾ لأف شػػغؿ المكظػػػؼ لمكظيفػػػة ، بقػػرار إدارم

نمػػا لابػػد فف يػػأتي الكقػػت الػػذم تنت ػػي فيػػا  دمتػػا، العامػػة لػػيس فبػػديان  كتنفصػػـ ، كال
 مع الإدارة لسبب فك لآ ر  عرل علاقتا

كنظػػران لاةػػار الم مػػة كال طيػػرة التػػي تترتػػب عمػػى القػػرار الصػػادر ب ن ػػاء 
بػػؿ كقػػد يمتػػد ،  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ كالػػذم قػػد يفقػػد معػػا مػػكرد رزقػػا كرزؽ فسػػرتا

نجد فف التشريعات المنظمػة لمكظيفػة العامػة ، فةري إلى سمعتا ككإعا الاجتماعي
عمى تاديػد فسػباب انت ػاء  دمػة المكظػؼ العػاـ عمػى  في الدكؿ الم تمفة تارص

كلا ، فقد يقػع  ػذا الإن ػاء بقػكة القػانكف بمجػرد تاقػؽ فسػباب معينػة، سبيؿ الاصر
كعمى العكػس مػف ذلػؾ قػد يقػع الإن ػاء ، تممؾ الإدارة اياؿ ذلؾ فية سمطة تقديرية

ذا لا يعنػي كلكػف  ػ، بمكجب قػرار إدارم تصػدري السػمطة الإداريػة ب رادت ػا المنفػردة
نما تمارس ا كفقػان لإجػراءات كإػكابط قانكنيػة ، فف سمطت ا مطمقة في  ذا الشأف كال

معينة لماد مف فم شطط مف جانب ػا  كلمػا كانػت القػرارات الصػادرة ب ن ػاء  دمػة 
تػ دم كالاالػة  ػذي  -سكاء بقكة القانكف فك بناءن عمى قػرار إدارم -المكظؼ العاـ 

ايػػث إف المشػػرع عػػادةن ، المكظػػؼ الماديػػة كالمعنكيػػةإلػػى نتػػا ن  طيػػرة عمػػى ايػػاة 
 يايط ا بإمانات تكفؿ عدالت ا كعدـ إساءة استعماؿ السمطة في إصدار ا 

كعمى إكء ما تقدـ ف ذا تكافر سػبب مػف الأسػباب المكجبػة لإن ػاء  دمػة 
المكظػػػؼ العػػػاـ تقػػػكـ السػػػمطة الم تصػػػة التػػػي فنػػػاط ب ػػػا القػػػانكف  ػػػذي الصػػػلااية 

كلا شؾ فف كؿ ذلؾ يتـ في إطار الرقابة القإا ية لإػماف ، لإن اءب صدار قرار ا
كال ػػػركج عػػػف جػػػادة الصػػػالح العػػػاـ كعمػػػى ذلػػػؾ ، عػػػدـ الغمػػػك فػػػي اسػػػتعماؿ الاػػػؽ

 نعرض  ذا الفصؿ في مباةيف كما يمي:
 .انتياء خدمة المكظؼ العاـ بقكة القانكف :المبحث الأكؿ

 عمى قرار إدارم. المبحث الثاني: انتياء خدمة المكظؼ العاـ بناءن 
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  المبحح الأول
 اىتَاء خدمة الموظف العاو بقوة القاىوٌ

، عنػػدما يقػػرر المشػػرع سػػمطة الإدارة لمقيػػاـ بكظيفت ػػا لا يتبػػع فسػػمكبان كااػػدان 
كمػف ةػـ ف نػا يعطػي لػةدارة ، بؿ ييقِّدر في كػؿ االػة عمػى اػدة اػدكد  ػذي السػمطة
صػػػ ا فػػػي إطػػػار كفالػػػة تاقيػػػؽ القػػػدر الػػػلازـ مػػػف السػػػمطة لمقيػػػاـ بممارسػػػة ا تصا

ك ػذا القػدر قػد يكػكف ماػددان بايػث لا يكػكف لػةدارة الاريػة فػػي ، المصػماة العامػة
كمػا  -كالسػمطة المقيػدة ، كتكػكف سػمطت ا سػمطة مقيػدة، الامتناع عػف ات ػاذ القػرار

ترتبط بفكرة مشركعية فعماؿ الإدارة؛ لأن ػا تكػكف مقيػدة فػي  -يجمع الفقا الإدارم
بعػض القػرارات  كمػف  ػذي القػرارات:، تت ذي بمػا يفرإػا عمي ػا القػانكف القرار الذم

الصادرة لإن اء  دمة المكظؼ العػاـ فػ ذا تػكافر سػبب مػف  ػذي الأسػباب لا يكػكف 
فالقانكف  ك الذم يرسـ ل ا الادكد التي ، فماـ الإدارة فم  يار سكل إن اء  دمتا

كلمتعػػرؼ عمػػى فسػػباب ،  اتمػػارس فيػػا سػػمطت ا فػػي  ػػذا الشػػأف كيجػػب فف لا تتعػػدا
انت اء  دمة المكظؼ العاـ بقكة القانكف في الدكؿ ماؿ الدراسة المقارنة تـ تقسيـ 

 عمى الناك التالي: مطالب ذا الفصؿ إلى  مسة 
 بمكغ السف القانكنية لترؾ الخدمة. :الأكؿ المطمب

 فقد الجنسية. :الثاني المطمب

 .الحكـ الجنائي :الثالث المطمب

 الكفاة :رابعال المطمب
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  الأول لمطلبا
 للتقاعدبلوغ السً القاىوىية  بسبباىتَاء خدمة الموظف 

كالدكلػػػة علاقػػػة م قتػػػة كليسػػػت علاقػػػة ، تيعػػػد العلاقػػػة بػػػيف المكظػػػؼ العػػػاـ 
ككػػذلؾ المكظػػؼ العػػاـ لػػف يبقػػى ، فكمػػا الإنسػػاف لػػيس م مػػدان فػػي  ػػذي الػػدنيا، فبديػة

ف ذا لـ تنتاً  دمة ، ـ كتنت ي علاقتا بالدكلةفلابد فف يأتي اليك ، م مدان في كظيفتا
ف ن ػا ، المكظؼ  لاؿ مساري الػكظيفي لأم سػبب ي ػر مػف فسػباب انت ػاء ال دمػة

  كييعػد سػبب انت ػاء  دمػة المكظػؼ  (1)تنت ي اتمان ببمكغا السػف القانكنيػة لمتقاعػد
العػػػػاـ لبمكغػػػػا السػػػػف القانكنيػػػػة مػػػػف فكةػػػػر الأسػػػػباب شػػػػيكعان فػػػػي ايػػػػاة المػػػػكظفيف 

كمػػا عػػداي مػػف ، بػػؿ ييعػػد الطريػػؽ العػػادم لتػػرؾ ال دمػػة -بصػػفة عامػػة–كالعػػامميف 
كعميا فػ ف انت ػاء ال دمػة لبمػكغ السػف  ػك فمػر م كػد ، فسباب تيعد فسبابان استةنا ية

ال دمػة بقػكة القػانكف عنػد بمػكغ السػف القانكنيػة كالأصؿ  ك انت اء  ،(2)في الاياة الكظيفية
كمػػف ةػػـ فػػ ف القػػرار الػػذم تصػػدري الإدارة  ،(3)القػػانكفإلا فػػي الاػػدكد التػػي ياػػدد ا 

كلػػػػيس منشػػػ اى لكإػػػع قػػػػانكني ، فػػػي  ػػػذا الشػػػػأف لا ي ػػػرج عػػػف ككنػػػػا قػػػراران كاشػػػفان 

                                                           

قػػاـ جانػػب مػػف الفقػػا فػػي فرنسػػا بدراسػػػة  ػػذا السػػبب تاػػت عنػػكاف: ال ػػركج الطبيعػػي مػػػف  (1)
 ال دمة، انظر في ذلؾ: 

- Jean-Francois Lachaume: La Function Publique 2ed, DALLOZ, Paris, 

1998, p.113. 

د  نعػػيـ عطيػػة: انت ػػاء ال دمػػة ببمػػكغ السػػف القانكنيػػة كفقػػان لنظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة  (2)
كالقطػػػػاع العػػػػاـ، مجمػػػػػة العمػػػػكـ الإداريػػػػػة، الشػػػػعبة المصػػػػػرية لممع ػػػػد الػػػػػدكلي لمعمػػػػكـ الإداريػػػػػة، 

  0، ص0020(، 01(، السنة )0العدد)
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 7( لسػػػػنة )0722ي الطعػػػػف رقػػػػـ )اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػ (3)
، المنشكر في المكسكعة الإدارية الاديةة، مباد  الماكمة الإدارية العميا كفتاكل 0/07/0062

(، إعداد د  نعيـ عطية، كف  اسف الفك ػاني، الػدار 2الجمعية العمكمية بمجمس الدكلة، الجزء )
  02العربية لممكسكعات، القا رة، ص
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فم فف القرار الصادر ب ن اء  دمة المكظؼ لبمكغ السف القانكنية لا يكلِّد  ؛(1)جديد
نما يترتب ذلؾ المركز بقكة ال، بذاتا مركزان مستادةان لممكظؼ قػانكف كفقػان لأاكػاـ كال

كإػػػكابط معينػػػة  كلكػػػف مػػػا  ػػػي الأاكػػػاـ كالإػػػكابط التػػػي كإػػػع ا القػػػانكف لمسػػػف 
إلػػى ةلاةػػة فػػركع عمػػى  نيػػة نجيػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف  ػػلاؿ تقسػػيـ  ػػذا المطمػػبالقانك 

 الناك التالي:

 الفرع الأكؿ: السف القانكنية للإحالة إلى التقاعد كقكاعد اثباتيا.

 الخدمة بعد بمكغ سف التقاعد.الفرع الثاني: مدل جكاو مد 

 .الفرع الثالث: أثر بمكغ سف التقاعد عمى استحقاؽ المعاش
  الفرع الأول

 وقواعد اثباتُالسً القاىوىية للإحالة إلى التقاعد 

   السف القانكنية للإحالة إلى التقاعد: -أكلن 

، 0000لسػػػنة ( 1) مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ( 02) نصػػػت المػػػادة
عمػى فف "تنت ػي  دمػة المكظػؼ إذا فكمػؿ  7116لسػنة ( 1) لقانكف رقػـالمعدؿ با

   (2)الستيف مف عمري"

كيتإػػح مػػف ذلػػؾ فف المشػػرع الفمسػػطيني اعتبػػر فف بمػػكغ المكظػػؼ العػػاـ 
كلكػف ، سف الستيف مف عمػري سػببان مكجبػان لإن ػاء  دمتػا بقػكة القػانكف كأصػؿو عػاـ

ال اإػػػعيف لقػػػكانيف كنظػػػـ   ػػػؿ يمتػػػد تطبيػػػؽ اكػػػـ  ػػػذا الأصػػػؿ ليشػػػمؿ المػػػكظفيف
كفعإػاء  ي ػة التػدريس فػي الجامعػات عمػػى ،  اصػة كأعإػاء ال ي ػات القإػا ية

 سبيؿ المةاؿ؟

                                                           

، 7112اجػػػػد راغػػػػػب الامػػػػػك: القػػػػانكف الإدارم، دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة، الإسػػػػػكندرية، د  م (1)
  216ص
، المعدؿ بالقػانكف رقػـ 0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )02انظر: المادة ) (2)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1)
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لسػػػػػنة ( 0) مػػػػػف قػػػػػانكف السػػػػػمطة القإػػػػػا ية رقػػػػػـ( 21/0) نصػػػػػت المػػػػػادة
فك يعػيف في ػا مػف جػاكز ، عمى فنا: "لا يجكز فف يبقى فػي كظيفػة قػاض، 7117

ة لأعإػػػاء  ي ػػة التػػػدريس فػػي الجامعػػػات فقػػػد كفمػػػا بالنسػػب ،(1)عمػػري سػػػبعيف سػػنة"
مف نظاـ المشرفيف الأكاديمييف في جامعة القدس المفتكاة ( 72) فكإات المادة

بأنا "تنت ي  دمة المشرؼ الأكاديمي فػي الجامعػة ب اػدل  -عمى سبيؿ المةاؿ –
   (2)إتماـ ال امسة كالستيف مف العمر   " -الاالات التالية: "      

 :عد إثبات السف القانكنية للإحالة إلى التقاعدقكا -ثانيان 

، يلااظ المتتبع لقكاعد إةبات السػف القانكنيػة المقػررة لةاالػة إلػى التقاعػد 
فنػػا مػػػف المبػػاد  العامػػػة المسػػتقرة فػػػي تشػػريعات ال دمػػػة المدنيػػة كفاكػػػاـ القإػػػاء 

ك ػػػػي الكةيقػػػػة ، الإدارم فف إةبػػػػات سػػػػف المكظػػػػؼ إمػػػػا فف يكػػػػكف بشػػػػ ادة المػػػػيلاد
لرسػػػػمية المعػػػػدة لإةبػػػػات تػػػػاريخ المػػػػيلاد طبقػػػػان لةطػػػػار القػػػػانكني النػػػػاظـ للأاػػػػكاؿ ا

فك بقػػرار مػػف المجنػػة الطبيػػة الم تصػػة قانكنػػان بتقػػدير سػػف المكظػػؼ فػػػي ، المدنيػػة
 االػػة عػػدـ كجػػكد شػػ ادة مػػيلاد كمسػػت رج رسػػمي من ػػا  كفػػي  ػػذا الإطػػار قإػػت

بػت عمػر المكظػؼ بشػ ادة مف قانكف ال دمػة المدنيػة عمػى فنػا "ية( 71/7) المادة
مػػيلادي الرسػػمية كفػػي الأاػػكاؿ التػػي لا يتيسػػر في ػػا الاصػػكؿ عمػػى شػػ ادة المػػيلاد 

كيعتبػػر قرار ػػا فػػي  ػػذا الشػػأف ، يقػػدر عمػػري بقػػرار تت ػػذي المجنػػة الطبيػػة الم تصػػة
   (3)ن ا يان"

                                                           

، المنشػػكر فػػي 7117ة ( لسػػن0( مػػف قػػانكف السػػمطة القإػػا ية رقػػـ )21/0انظػػر: المػػادة ) (1)
  00/6/7117(، الصادر في 11الكقا ع الفمسطينية، العدد )

( مػػف نظػػاـ المشػػرفيف الأكػػاديمييف فػػي جامعػػة القػػدس المفتكاػػة، نظػػاـ 72انظػػر: المػػادة ) (2)
 غير منشكر 

، المعػدؿ بالقػانكف 0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )71/7انظر: المادة ) (3)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116سنة ( ل1رقـ )
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كذلػػؾ ، كعمػػى ذلػػؾ فػػ ف تقػػدير سػػف المكظػػؼ العػػاـ لا يػػتـ إلا مػػرة كااػػدة 
كذلػػؾ بمكجػػب شػػ ادة ، بطػػة الكظيفيػػة بػػيف المكظػػؼ كالإدارة ابتػػداءن عنػػد افتتػػاح الرا

كلا ي ػػرج عػػف ، المػػيلاد المعػػدة فصػػلان لإةبػػات كاقعػػة المػػيلاد كتاري ػػا كأصػػؿ عػػاـ
 ػػذا الأصػػؿ بالإاالػػة إلػػى المجنػػة الطبيػػة الم تصػػة إلا عنػػد تعػػذر الاصػػكؿ عمػػى 

اري ما داـ كاف ميبرف مػف ش ادة الميلاد كيعتبر قرار  ذي المجنة ن ا يان لا ماؿ لإ د
فك التنػػػػاقض بطبيعػػػػة الاػػػػاؿ اتػػػػى كلػػػػك قػػػػدمت شػػػػ ادة ، فك الغمػػػػكض، الاناػػػػراؼ

 الميلاد بعد ذلؾ 

كصػػػفكة القػػػكؿ إنػػػا إذا مػػػا ةبػػػت تػػػاريخ مػػػيلاد المكظػػػؼ العػػػاـ عمػػػى ناػػػك  
فك بقػػػػػرار مػػػػػف المجنػػػػػة الطبيػػػػػة ، معػػػػػيف منػػػػػذ د كلػػػػػا فػػػػػي ال دمػػػػػة بشػػػػػ ادة مػػػػػيلاد

يلازمػػا فتػػرة بقا ػػا فػػي ال دمػػة اتػػى  ركجػػا من ػػا كلا فػػ ف  ػػذا التػػاريخ ، الم تصػػة
مجػػػاؿ لمعػػػكدة إلػػػى تعػػػديؿ مركػػػزي القػػػانكني بالنسػػػبة لتاديػػػد عمػػػري اسػػػتنادان إلػػػى فم 

 كةيقة ف رل 

كتطبيقػػػان لػػػذلؾ اسػػػتقر القإػػػاء الإدارم فػػػي مسػػػا ؿ إةبػػػات سػػػف المكظػػػؼ 
مػػة فػي  ػػذا م  كفاكػاـ كقػاـ ب رسػاء مبػػاد ، العػاـ عمػى القكاعػػد التشػريعية السػػابقة

 الشأف مف ف م ا:

 :سجؿ المكاليدبما ىك مقيد بعند التحاقو بالخدمة تتحدد سف المكظؼ  -1

تتادد سف المكظؼ عند التااقا بال دمة كفقان لمػا  ػك كارد بشػ ادة مػيلادي،       
سػػػف بكاسػػػطة ال ي ػػػة فك مسػػت رج مػػػف سػػػجؿ المكاليػػػد، كعنػػػد عػػدـ كجكد ػػػا تقػػػدر ال

 الطبية الم تص

 عف ذلؾ الماكمة الإدارية في مصر في فاد فاكام ا بقكل ا: كقد عبرت

كمػػا بعػػد ا  0010" ػػذي القاعػػدة كردت فػػي لػػكا ح التكظػػؼ كالمعاشػػات مػػف سػػنة 
كمتى قدرت السف مف قبؿ الج ة الطبية الم تصة ف ف  ذا التقدير ، بغير استةناء
ألة مػػف كييعامػػؿ المكظػؼ عمػػى فساسػػا فػي كػػؿ مػػا يتصػؿ ب ػػذي المسػػ، يكػكف ن ا يػػان 
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تػرتبط بػػا ، إذ يكػكف ل ػػذا التقػدير اجيػة معتبػرة، فك ينبنػي عميػا، الشػ كف الكظيفيػة
، كلا يصػػػح العػػػدكؿ عنػػػا إلػػػى تقػػػدير ي ػػػر، كمػػػا يػػػرتبط بػػػا المكظػػػؼ، ج ػػة الإدارة

كيجب الأ ذ با فبدان اتى كلك ةبت  طػ ي يتعػيف كمػا لػك عةػر عمػى شػ ادة مػيلاد 
بقكل ػا: "إف  اكمػة العػدؿ العميػا فػي فمسػطيفك ذا ما فكدتػا فيإػان م ،(1)م الفة لا"

شػ ادة المػػيلاد التػػي تػـ تقػػديم ا لػػدل ديػكاف المػػكظفيف العػػاـ مػع مسػػكغات التعيػػيف 
كيعتبر تاري  ا ن ا يان اتى ، المافكظة بالديكاف  ي التي يةبت عمر المكظؼ ب ا
    (2)لك ظ ر بعد ذلؾ فم مستند رسمي ي ر ي الؼ ذلؾ"

 ي "الكةيقػػػػة التػػػػي تقػػػػكـ مقػػػػاـ شػػػػ ادة الرسػػػػمي: المقصػػػػكد بالمسػػػػت رجك 
ك ػػذا يقتإػػي فف يكػػكف المسػػت رج الرسػػمي مسػػتقي مػػف البيانػػات المقيػػدة ، المػػيلاد

فمػا ، في دفتر المكاليد ايف الكلادة بكاسطة المكظؼ الم تص بتمقي  ػذي البيانػات
ء إذا كػػاف المسػػت رج الرسػػمي مسػػتقي مػػف البيانػػات المدكنػػة فػػي دفتػػر بالمكاليػػد بنػػا

فك بنػاءن عمػى ، عمى اكـ جنا ي ب دانة مف ف مؿ في التبمين عف الكلادة في اين ػا
ال ػاص  0012لسػنة ( 021) فمر مف النيابة العامة في ظؿ العمػؿ بالقػانكف رقػـ

( 10) فك بناء عمى قرار المجنة الم تصة المشػكمة كفػؽ المػادة، بالمكاليد كالكفيات
ف نػا لا يقػكـ مقػاـ ، الأاػكاؿ المدنيػة فػي شػأف 0021لسػنة  721مف القانكف رقػـ 

كلػػذلؾ ، شػ ادة المػيلاد لأف تعيػػيف السػف فػي  ػػذي الاالػة يػتـ عػػف طريػؽ التاريػات
كلا ، يجػػيء تقريبيػػان كلػػيس اقيقيػػان الأمػػر الػػذم يجعػػؿ اجيػػة  ػػذا المسػػت رج قاصػػرة

                                                           

( القإػػػػػػا ية، جمسػػػػػػة 7( لسػػػػػػنة )02اكػػػػػػـ الماكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة العميػػػػػػا فػػػػػػي الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ ) (1)
، المنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة الإدارية العميا في 21/2/0001

  7212(، سبؽ الإشارة إلي ا، ص2 مسة عشر عامان، الجزء )
، قرار غير 00/2/7111(، جمسة 67/7111العدؿ العميا، في الطمب رقـ )قرار ماكمة  (2)

(، جمسػػػة 22/7112منشػػػكر، انظػػػر فيإػػػان فػػػي المعنػػػى ذاتػػػا قػػػرار الماكمػػػة فػػػي الطمػػػب رقػػػـ )
 ، قرار غير منشكر 02/07/7112
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فك المست رج الرسمي مػف دفتػر المكاليػد مػف كاقػع ، ترقى إلى اجية ش ادة الميلاد
   (1)انات المقيدة ايف الكلادة"البي

 بالمستخرج الرسمي:حكـ نقص البيانات الكاردة   -2

إذا تبػػيف فف المسػػت رج الرسػػمي لقيػػد مػػيلاد العامػػؿ لػػـ ياػػدد بػػا يػػكـ كشػػ ر       
فػػلا منػػاص مػػف اعتبػػار فكؿ يكليػػك مػػف ذات ، كاقتصػػر عمػػى ذكػػر السػػنة، المػػيلاد

م يعتػد بػا عنػد اسػاب سػف إاالتػا إلػى السنة المذككرة بالمست رج  ك التػاريخ الػذ
 المعاش

 ػػذا مػػا انت ػػى إليػػا رفم الجمعيػػة العمكميػػة لقسػػمي الفتػػكل كالتشػػريع بمجمػػس 
ايػػػث ذ ػػػب إلػػػى القػػػكؿ: "قػػػد تبػػػيف فف المسػػػت رج الرسػػػمي لقيػػػد ، الدكلػػػة المصػػػرم

كاقتصػػر عمػػى ، فك شػػ ر المػػيلاد، مػػيلاد العػػامميف المشػػار إلي مػػا لػػـ ياػػدد بػػا يػػكـ
فلا مناص مف اعتبار فكؿ يكليك مف ذات السنة المػذككرة بالمسػت رج  ،ذكر السنة

كذلػؾ ف ػذان بمػا ،  ك التاريخ الذم يعتد با عػف اسػاب سػف إاالت مػا إلػى المعػاش
كال ي ػة ، جرل عميا العمؿ في الاالات المماةمة بال ي ة العامة لمتأميف كالمعاشػات

بػػيف صػػالح العامػػؿ كصػػالح ج ػػة كتاقيقػػان لمتػػكازف ، العامػػة لمتأمينػػات الاجتماعيػػة
   (2)الإدارة

 

 
                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 00( لسػػػػنة )011اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
منشكر فػي مجمكعػة المبػاد  القانكنيػة التػي قررت ػا الماكمػة الإداريػة العميػا ، ال70/07/0021

  7211في  مسة عشر عامان، سبؽ الإشارة إلي ا، ص
(، 02/7/711فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلػة، ممػؼ رقػـ ) (2)

لإشػػػارة إلي ػػػا، الجػػػزء ، المنشػػػكر فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، سػػػبؽ ا00/1/0000جمسػػػة 
(، جمسػػة 0/7/711، كاستعرإػػت الجمعيػػة  ػػذا الػػرفم فيإػػان فػػي فتكا ػػا رقػػـ )272(، ص72)
  276، المنشكرة في المكسكعة السابقة، ص2/2/0001
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 :حكـ تعارض نتائج القكمسيكف الطبي -3

، إذا كاف  ناؾ فكةر مف قرار لمقكمسيكف الطبي بتاديد سف المكظػؼ العػاـ      
فػػ ف العبػػرة بقػػرار القكمسػػيكف الطبػػي الػػذم تػػـ بنػػاء عمػػى طمػػب مػػف الج ػػة الإداريػػة 

 الم تصة
لعميا في فمسطيف بقكل ا: "يتإػح فف  نػاؾ ك ك ما قإت با ماكمة العدؿ ا

( ةلاةة قرارات لمقكمسيكف الطبي  اصػة بتاديػد سػف المسػتدعي فكل مػا القػرار رقػـ
 كالةاني القرار رقػـ، كقد قدر سف المستدعي بسبعة ك مسيف عامان (، 706/0060

ك ػػك الػػذم تسػػتند إليػػا الإدارة  ػػك القػػرار الأكؿ كالػػذم تػػـ بنػػاء عمػػػى ( 011/60)
لج ػات الم تصػة كمػػف ةػـ ف نػا يتعػػيف الأ ػذ بمػا انت ػػى إليػا طبقػان لصػػريح طمػب ا

كعدـ الالتفاؼ عما عداي مف قرارات ف رل ، 0066لسنة ( 222) نص الأمر رقـ
ك اصة إذا كانت قد تمت بناء عمى طمب ج ة غير م تصػة ، لمقكمسيكف الطبي

   (1)كبدكف عمـ إدارة الش كف المدنية"
 ي مسائؿ التكظيؼ كالمعاشات أمر يتعمؽ بالنظاـ العاـ تحديد سف العامؿ ف -4

تاديػػد سػػف العامػػؿ فػػي مسػػا ؿ التكظيػػؼ كالمعاشػػات فمػػر يتعمػػؽ بالنظػػاـ  
كن مػص مػف ذلػؾ ( 2)العاـ نظػران لمصػمة الكةيقػة بينػا كبػيف اقػكؽ العامػؿ كالتزاماتػا

ف اسػتقر كما فنا متى تـ تاديد سف المكظؼ العاـ كفقان لمقكاعد التي رسم ا القػانك 
كلما كانػت السػف المقػررة لةاالػة إلػى ، كإعا القانكني عمى مقتإى  ذا التاديد

كعنػد بمكغ ػا تنفصػـ العلاقػة ، التقاعد ماددة فػي القػانكف بسػتيف سػنة كأصػؿ عػاـ

                                                           

، المنشكر فػي 70/00/0020(، جمسة 61/20قرار ماكمة العدؿ العميا في الطمب رقـ ) (1)
لعميا، إعػداد كتجميػع: القاإػي كليػد اممػي الاايػؾ، مجمكعة م تارة مف قرارات ماكمة العدؿ ا

  01، ص0002(، )د  ف( 02الجزء )
( فػي 001فتكل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمػس الدكلػة المصػرم، رقػـ ) (2)

(، 2، المنشػػػكرة فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، الجػػػزء )77/01/0020
  02ص
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فػػػ ف ، كيعتبػػػر ماػػػالان إلػػػى التقاعػػػد بقػػػكة النظػػػاـ، الكظيفيػػػة بػػػيف الإدارة كالمكظػػػؼ
لك كانت  ناؾ إركرة قصكل تستدعي إبقاء  التسا ؿ الذم يةكر  نا ما  ك الاؿ

  بعد بمكغ ـ سف التقاعد؟ بعض المكظفيف في ال دمة مدة إإافية
  الجاىيالفرع 

 مدى جواز مد الخدمة بعد بلوغ سً التقاعد

بنصػػكص قطعيػػة الدلالػػة عمػػى فف تنت ػػي  عمػػى الػػرغـ مػػف تأكيػػد القػػانكف
 ف ف، لترؾ ال دمة بقكة القانكف  دمة المكظؼ العاـ ببمكغا السف القانكنية المقررة

كفػػػؽ شػػػركط كإػػػكابط معينػػػة اسػػػتبقاء بعػػػض المػػػكظفيف   ػػػذا القػػػانكف عػػػاد كفجػػػاز
كترغػػب ، الػػذيف يشػػغمكف كظػػا ؼ ذات طبيعػػة معينػػة كلا زالػػت الااجػػة إلػػي ـ قا مػػة

كذلػػػؾ للاسػػػتفادة مػػػف  بػػػرات ـ العمميػػػة كاسػػػف ، ج ػػػات ـ باسػػػتمرار ـ فػػػي ال دمػػػة
كالأمر بااجة إلػى بيػاف عمػى الناػك ، كالن كض بأعبا ا درايت ـ بمقتإيات العمؿ

 التالي:

عمػػى فف "يإػػع مجمػػس ، مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة( 70) المػػادة نصػػت
الػكزراء بنػاءن عمػى اقتػػراح ديػكاف المػكظفيف العػاـ نظامػػان لتكظيػؼ ال بػراء الماميػػيف 

لػػػذلؾ  كتنفيػػػذان  ،(1)كمػػػف يقكمػػػكف بأعمػػػاؿ م قتػػػة عارإػػػة فك مكسػػػمية"، كالأجانػػػب
بنظاـ تكظيؼ ال براء كشغؿ  7116لسنة ( 226) صدر قرار مجمس الكزراء رقـ

كقػػد نػػص  ػػذا القػػرار فػػي ، الكظػػا ؼ لمقيػػاـ بصػػفة م قتػػة فك عارإػػة فك مكسػػمية
 عمى فف: ( 2) المادة

  يكػػكف تكظيػػؼ ال بػػراء بطريػػؽ التعاقػػد مػػف بػػيف ذكم ال بػػرات كالت صصػػات 0" 
مػف المػكظفيف بالػدا رة الاككميػة كبشػرط فلا يتجػاكز النادرة التي لا تتكافر فػي فم 

 سنا عف ستيف عامان 

                                                           

( 1المعػدؿ بالقػانكف رقػـ ) 0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية )70مادة )انظر: ال (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116لسنة 
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،   يجكز تعييف ال براء بعد سف الستيف لأداء عمؿ مادد نظير مكافأة مقطكعة7
 كبشرط فلا تتجاكز المدة عف سنتيف 

تاػػػػػدد كاجبات ػػػػػا ،   يكػػػػػكف شػػػػػغؿ ال بيػػػػػر لكظيفػػػػػة ل ػػػػػا بطاقػػػػػة كصػػػػػؼ كظيفػػػػػي2
   (1)كمس كليات ا كشركط شغم ا"

مف القرار المذككر عمى فنا "يجػكز لػر يس الػدا رة ( 0) كما نصت المادة 
الاككميػػػػة شػػػػغؿ الكظيفػػػػة الدا مػػػػة بصػػػػفة م قتػػػػة بطريػػػػؽ التقاعػػػػد عمػػػػى النمػػػػكذج 

لػػػػذلؾ عمػػػػى شػػػػاغر الكظيفػػػػة الدا مػػػػة بعػػػػد المكافقػػػػة المسػػػػبقة لػػػػديكاف ، الم صػػػػص
   (2)مكغ سف الستيف"المكظفيف العاـ ككزارة المالية كباد فقصى سنتيف باالة ب

 -سػالؼ الػذكر -مف  لاؿ ما تقدـ كمف مجمؿ ما جاء في قرار مجمس الكزراء  
يتإػػػح فف الإدارة العامػػػة فػػػي فمسػػػطيف تسػػػتطيع الااتفػػػاظ بػػػبعض مكظفي ػػػا بعػػػد 

 لبعض الكقت كفقان لمشركط التالية: -ك براء–بمكغ ـ سف التقاعد 

بنػػػاءن عمػػػى طمػػػب مػػػف الػػػدا رة فف يكػػػكف شػػػغؿ الكظيفػػػة الدا مػػػة بصػػػفة م قتػػػة  -0
   (4)إلى ديكاف المكظفيف العاـ بالتنسيؽ مع كزارة المالية ،(3)الاككمية

                                                           

بنظػػػػاـ تكظيػػػػؼ  7116( لسػػػػنة 226( مػػػػف قػػػػرار مجمػػػػس الػػػػكزراء رقػػػػـ )2انظػػػػر: المػػػػادة ) (1)
ال بػػراء، كشػػغؿ الكظػػا ؼ لمقيػػاـ بأعمػػاؿ بصػػفة م قتػػة، فك عارإػػة، فك مكسػػمية، المنشػػكر فػػي 

  7112/ 2(، الصادر في 26لكقا ع الفمسطينية، العدد )ا
 ( مف القرار ذاتا 0انظر: المادة ) (2)
المقصكد بالدا رة الاككمية: فية كزارة، فك إدارة، فك م سسػة عامػة، فك سػمطة، فك فيػة ج ػة  (3)

ظػر ف رل تكػكف مكازنت ػا إػمف المكازنػة العامػة لمسػمطة الكطنيػة الفمسػطينية، فك مماقػة ب ػا، ان
( 1المعدؿ بالقػانكف رقػـ ) 0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )0في ذلؾ: المادة )

 ، سبؽ الإشارة إليا 7116لسنة 
، سػبؽ الإشػارة 7116( لسػنة 226( مػف قػرار مجمػس الػكزراء رقػـ )0/0/7انظر: المػادة ) (4)

 إليا 
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يجػػب  ،(1)إذا كػػاف المكظػػؼ المػػراد التعاقػػد معػػا يشػػغؿ ر يسػػان لمػػدا رة الاككميػػة -7
الاصػكؿ عمػػى مكافقػة مسػػبقة مػػف ديػكاف المػػكظفيف العػاـ ككزارة الماليػػة عمػػى 

  ذا التعاقد 

 ف يككف التعاقد مع المكظؼ لمقياـ بعمؿ مادد تاديدان نافيان لمج الة يجب ف -2

، يجػػب فف تكػػكف مػػدة العقػػد لا تزيػػد عػػف سػػنة تبػػدف مػػف تػػاريخ مباشػػرة العمػػؿ -1
   (2)كيجكز تجديد ا باد فقصى سنة ف رل

 ػػػؿ ت إػػػع الرابطػػػة التعاقديػػػة بػػػيف ، كالسػػػ اؿ الػػػذم يطػػػرح نفسػػػا فػػػي  ػػػذا المقػػػاـ
 فـ لأاكاـ القانكف ال اص؟ اكاـ القانكف العاـ؟ال بير كالدكلة لأ

ك لةجابة عف  ذا التسا ؿ يذ ب شراح القانكف الإدارم عمػى فف العقػد بػيف 
فػ ذا مػا جػاكز عمػري السػتيف كقػاـ ، ال بير كالدكلػة يجعػؿ  ػذا الأ يػر مكظفػان عامػان 

ك ػػك فػػي  ػػذي الاالػػة يسػػ ـ مباشػػرة فػػي تسػػيير ، بم مػػة معينػػة فػػي  دمػػة المرفػػؽ
فػ ف العقػد نفسػا قػد تإػمف ، ك ك بالإإافة إلى تػكافر  ػذا الشػرط فيػا، رفؽ عاـم

كفاػػػػد  ػػػػذيف ، شػػػػركطان غيػػػػر عاديػػػػة لا تقابم ػػػػا عػػػػادة فػػػػي عقػػػػكد القػػػػانكف ال ػػػػاص
فمػػػا كقػػػد تػػػكافر الشػػػرطاف ، الشػػػرطيف كػػػاف يكفػػػي لاعتبػػػار  ػػػذا العقػػػد عقػػػدان إداريػػػان 

كينعقػػد الا تصػػاص ، ك جػػداؿكلا مػػا فػػ ف  ػػذا العقػػد ييعػػد عقػػدان إداريػػان دكف شػػؾ ف

                                                           

صػػة، كالػػذم يعػػيف بدرجػػة كزيػػر ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة  ػػك مػػف شػػاغمي كظػػا ؼ الف ػػة ال ا (1)
( مػف قػػانكف 0كمػا  ػك الاػػاؿ بالنسػبة لػر يس  ي ػػة الرقابػة العامػة مػػةلان، انظػر فػي ذلػػؾ المػادة )

، سػػبؽ الإشػػارة 7116( لسػػنة 1، المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ )0000( لسػػنة 1ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ )
ي فمسػػطيف، منشػػكرات إليػػا، كانظػػر فيإػػان: نجػػاة بريكػػي عمػػرك: دليػػؿ قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة فػػ

  0، ص0000الممتقى الفكرم العربي، مركز اقكؽ المكاطف، القدس، 
، سػػػبؽ الإشػػػارة 7116( لسػػػنة 226( مػػػف قػػػرار مجمػػػس الػػػكزراء رقػػػـ )0/7انظػػػر: المػػػادة ) (2)

 إليا 
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ف تإػػػمف العقػػػد  طػػػأ فف ، فػػػي المنازعػػػات الناشػػػ ة عنػػػا لمقإػػػاء الإدارم اتػػػى كال
  (1).يككف الا تصاص لمقإاء العادم

كلكػػف  ػػؿ يصػػمح فف يكػػكف نظػػاـ تكظيػػؼ ال بػػراء الػػكطنييف بػػديلان معقػػكلان 
 لمد  دمة المكظؼ العاـ؟ 

 يصػػمح بػػديلان معقػػكلان يػػرل جانػػب مػػف الفقػػا فف نظػػاـ ال بػػراء الػػكطنييف لا
كلابػػد لممشػػرع فف يجعػػؿ لػػةدارة العامػػة قػػدران فكبػػر مػػف المركنػػة ك ػػي ، لمػػد ال دمػػة

 –بينمػػػا يػػػرل جانػػػب ي ػػػر مػػػف الفقػػػا  ،(2)تكاجػػػا متطمبات ػػػا مػػػف العػػػامميف الأكفػػػاء
عمػػػى فنػػػا يمكػػػف لػػػةدارة العامػػػة الاسػػػتفادة مػػػف المػػػكظفيف الػػػذيف يمةمػػػكف  -كباػػػؽ

 ممف بمغكا سف الستيف بشرطيف: برات ككفاءات ممتازة 

 فف يككف ذلؾ في فإيؽ نطاؽ  -0

فك عإػػػكية ، فػػػي إجػػػراء الباػػػكث كالدراسػػػات -فقػػػط –فف يػػػتـ الاسػػػتعانة ب ػػػـ  -7
 المجاف التي تست دؼ دراسة سبؿ تطكير العمؿ 

إذ ، كؿ ذلؾ لإتااػة فرصػة فكبػر لقيػادات الصػؼ الةػاني لتػكلي المسػ كلية
 ـ الجديػػػدة التػػػي تتناسػػػب مػػػع الظػػػركؼ كالمتغيػػػرات سػػػيككف ل ػػػ لاء يرا  ػػػـ كففكػػػار 

ك ػػػذا باعتقادنػػػا مػػػا يسػػػعى إليػػػا نظػػػاـ تكظيػػػؼ ال بػػػراء الػػػكطنييف مػػػف  ،(3)الجديػػػدة
 ػػلاؿ إتااػػة المجػػاؿ لػػةدارة العامػػة فف تسػػتبقي فػػي  ػػدمت ا بعػػض المػػكظفيف بعػػد 

ممػػا بمػكغ ـ السػػف المقػػررة قانكنػػان لةاالػػة إلػى التقاعػػد مػػف ذكم ال بػػرات ال اصػػة ك
 اقتإت مصماة العمؿ ذلؾ 

                                                           

 – 610د  مصػػػػطفى فبػػػػك زيػػػػد ف مػػػػي: الكسػػػػيط فػػػػي القػػػػانكف الإدارم، مرجػػػػع سػػػػابؽ، ص (1)
601  

  267المرجع ذاتا، ص (2)
د  زكي مامد النجار: فسباب انت اء ال دمة لمعامميف بالاككمة كالقطاع العػاـ، دار الفكػر  (3)

  02-07العربي، القا رة، )د  ت(، ص 
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م تعاقدت معا الإدارة بصفتا الذ، كفيما يتعمؽ بالمركز القانكني لممكظؼ
 ػؿ يبقػى  اإػعان للأاكػاـ القانكنيػة ذات ػا التػي كػاف ي إػع ل ػا قبػؿ بمػكغ ،  بير

 سف التقاعد كيبقى ماتفظان بصفتا كمكظؼ عاـ؟

 كزراء رقػػػـمػػػف قػػػرار مجمػػػس الػػػ( 00) المػػػادة فجابػػػت عمػػػى ذلػػػؾ صػػػرااةن 
ايػػػػػث نصػػػػػت عمػػػػػى فنػػػػػا "كمػػػػػف دكف ، -السػػػػػابؽ ذكػػػػػري – 7116لسػػػػػنة ( 226)

الانتقػػاص كمػػا جػػاء فػػي عقػػد التكظيػػؼ يسػػرم عمػػى ال بيػػر فك المكظػػؼ الم قػػت 
فك المكظػػؼ الػػذم يشػػغؿ كظيفػػة دا مػػة ، فك المكسػػمية، لمقيػػاـ بالأعمػػاؿ العارإػػة

كفيػة قػرارات تصػدر ، يػةكلكا اػا التنفيذ، بصفة م قتة فاكاـ قػانكف ال دمػة المدنيػة
  (1)بمكجب ا"

اسػب  –كعمى ذلؾ متى بمن المكظؼ العاـ السف القانكنية لتػرؾ ال دمػة   
كػػاف مػػف الطبيعػػي فف يػػتـ إن ػػاء  دمتػػا كبقػػكة  -نظػػاـ التكظيػػؼ الكاجػػب التطبيػػؽ

فمػا ، كيعتبر ماالان إلى التقاعد ابتػداءن مػف اليػكـ التػالي لبمكغػا  ػذي السػف، القانكف
ذلػػؾ فف ال دمػػة ، فػػي القيػػاـ بأعمػػاؿ كظيفتػػا فػػلا يغيػػر مػػف الأمػػر شػػي ان  اسػػتمراري

، كيعتبػر المكظػؼ  ػلاؿ الفتػرة اللااقػة مكظفػان كاقعيػان ، تعتبر منت ية بتاقؽ سبب ا
كما يعتبر الأجر الذم يستاقا المكظؼ بعػد ذلػؾ مكافػأة نظيػر العمػؿ الػذم يقػكـ 

   (2)با بعد انت اء مدة ال دمة
                                                           

بنظػػػاـ تكظيػػػؼ  7116( لسػػػنة 226( مػػػف قػػػرار مجمػػػس الػػػكزراء رقػػػـ )00انظػػػر: المػػػادة ) (1)
فك مكسػػمية، سػػبؽ الإشػػارة  ال بػػراء كشػػغؿ الكظػػا ؼ لمقيػػاـ بأعمػػاؿ بصػػفة م قتػػة، فك عارإػػة،

 إليا 
، كفػػػي 20-60د  نعػػػيـ عطيػػػة: انت ػػػاء ال دمػػػة ببمػػػكغ السػػػف القانكنيػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، ص (2)

فرنسػػػا قإػػػت ماكمػػػة ريػػػف الإداريػػػة بكجػػػكب صػػػدكر قػػػرار مػػػف الج ػػػة الإداريػػػة ياػػػدد  ػػػركج 
ؽ فف المكظػػؼ مػػف ال دمػػة فػػي اليػػكـ الػػذم يبمػػن فيػػا سػػف التقاعػػد، كفػػي االػػة تاديػػد تػػاريخ لااػػ

يككف ذلؾ بسبب إػركرات ال دمػة كتاػت رقابػة القاإػي بالإػركرة، ككػؿ ذلػؾ بعػدما اعتبػرت 
الاؽ في الاصكؿ عمى راتب كامؿ  -كاسب القانكف الجديد –الماكمة المذككرة بأف لممتقاعد 

 =لمش ر الذم يتقاعد فيا بغض النظر عف يكـ التقاعد، كقامػت الماكمػة عمػى فةػر ذلػؾ ب لغػاء
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مػػػف اللا اػػػة التنفيذيػػػة لقػػػانكف ال دمػػػة ( 067) قإػػػت المػػػادة قػػػدـكتطبيقػػػان لمػػػا ت 
 :عمػػى فف 7116لسػػنة ( 1) المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ 0000لسػػنة ( 1) المدنيػػة رقػػـ

  تعػػد كاػػدة شػػ كف المػػكظفيف فػػي بدايػػة كػػؿ عػػاـ بيانػػان بأسػػماء المػػكظفيف الػػذيف 0
كمية الم تص يبمغكف السف القانكنية لترؾ ال دمة لعرإا عمى ر يس الدا رة الاك

  يصدر الػديكاف بعػد إبػلاغ الػدا رة الاككميػة مسػبقان قبػؿ ةلاةػة فشػ ر مػف تػاريخ 7
بمػكغ المكظػؼ السػف القانكنيػة قػراران ب ن ػػاء  دمػة المكظػؼ ابتػداءن مػف اليػكـ التػػالي 

كيبمػن القػرار لمػدا رة الاككميػة التػي تشػعر المكظػؼ بػذلؾ عمػى ، لبمكغا  ذي السػف
بمػا يفيػػد ، ظ صػػكرة منػا بممػؼ  دمتػا بعػػد التأشػير عميػاكتافػ، النمػكذج الم ػتص

   (1)اصكؿ التبمين كتبمن كزارة المالية بذلؾ"

إذان عنػػد بمػػكغ المكظػػؼ العػػاـ السػػف المقػػررة قانكنػػان لتػػرؾ ال دمػػة يكػػكف قػػد تاقػػؽ  
كبصػػػدكر القػػػرار الإدارم مػػػف الج ػػػة الم تصػػػة ، سػػػبب مػػػف فسػػػباب إن ػػػاء  دمتػػػا
كتياػؿ الرابطػة الكظيفيػة التػي ، اؽ الكظيفػة العامػةبذلؾ يصبح المكظػؼ  ػارج نطػ

يصبح في ااؿ يغمب مع ا انساابا مف عداد الكادر الكظيفي ، ك بينا كبيف الدكلة
كبالتػالي يتعػيف عمػى الدكلػة كتقػديران ، كياػرـ مػف راتبػا مػف  ػذا التػاريخ، في الدكلة

ف لػػا من ػا لممكظػػؼ الػذم فمإػػى معظػـ سػػني اياتػا فػػي ال دمػة العامػػة فف تإػم
لذلؾ نجد فف تشريعات ال دمة العامة في الدكؿ الم تمفة تقر بأاقية ، اياة كريمة

 ذا المكظؼ في الاصػكؿ عمػى معػاش يسػاعدي عمػى الااتفػاظ بمسػتكل معيشتػػا 
ف ػلاؿ مػدة ، كفف  ذا المعاش بطبيعتا يست دؼ تعكيض الػد ؿ -قدر الإمكاف –

                                                                                                                                           

ارة التػػي رفإػػت بمكجبػػا شػػطب مكظػػؼ بمػػن سػػف التقاعػػد فػػي يػػكـ بمكغػػا  ػػذا السػػف، قػرار الإد=
كتأجيؿ ذلؾ انى ي ر يكـ في الش ر، كانت ت الماكمة إلى فف مجرد كجكد مذكرة دا مية تمزـ 
بشطب جميع الذيف ي رجكف لمتقاعػد فػي اليػكـ ال يػر مػف الشػ ر، كيسػرم مفعكلػا فػي فكؿ يػكـ 

ي، انظر في ذلك:من الشهر التالي غير قانون  

T.A. de Rennes, 8.6.2010, M. Pertuisel –req N. 1000274, AJDA, 

17.1.2011, N. 1/2011, P. 54. 

، 0000( لسػنة 1( مف اللا اػة التنفيذيػة لقػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )067انظر: المادة ) (1)
 سبؽ الإشارة إلي ا 
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ـ اقتطػاع الاشػتراكات مػف فجػر العمؿ الذم قإا ا المكظؼ في الكظيفة العامػة تػ
 المكظؼ

  الفرع الجالح
 أثر بلوغ سً التقاعد على استحقاق المعاش 

بدايػػةن نػػكد الإشػػارة إلػػى فنػػا يطبػػؽ عمػػى المػػكظفيف المػػدنييف فػػي فمسػػطيف 
( 2) مػػف قػػانكف التقاعػػد العػػاـ رقػػـ( 0/0) ايػػث نصػػت المػػادة ،(1)نظامػاف لمتقاعػػد

ك ػػك المطبػؽ االيػػان فػػي  7112لسػنة ( 6) المعػػدؿ بقػرار بقػػانكف رقػػـ 7116لسػنة 
فمسػػطيف عمػػى فنػػا "لا ينتفػػع بأاكػػاـ  ػػذا القػػانكف الف ػػات الآتيػػة: مكظفػػك القطػػػاع 

كيسػػتمر  ػػ لاء فػػي المسػػا مة ، " سػػنة عنػػد تنفيػػذ  ػػذا القػػانكف16العػػاـ فػػكؽ سػػف "
   (2)كالاصكؿ عمى المنافع التقاعدية اسب القكانيف ال اإعيف ل ا"، المالية

ـ الم الفة لنص المادة السابؽ يتإح بأنا ي إع لقانكف التقاعد كبمف ك  
ك ػػك تػػاريخ ، 72/2/7116سػػنة فػػي  16العػػاـ كػػؿ مكظػػؼ كػػاف يقػػؿ عمػػري عػػف 

ف نػػػا ، سػػػنة فػػػي ذلػػػؾ التػػػاريخ 16فمػػػا مػػػف كػػػاف عمػػػري فكةػػػر مػػػف ، سػػػرياف القػػػانكف
ي إػػػػع لمقػػػػرار بقػػػػانكف التػػػػأميف كالمعاشػػػػات لمػػػػكظفي كمسػػػػت دمي كعمػػػػاؿ الإدارة 

كالػػذم كػػاف مطبقػػان فػػي قطػػاع غػػزة إبػػاف ، كتعديلاتػػا 0021لسػػنة ( 0) عامػػة رقػػـال
كنقػكـ بتكإػيح (، %01) ك ك ما يعرؼ بقػانكف الػػ، الإدارة المصرية لمقطاعاكـ 

 االات استاقاؽ معاش التقاعد في القانكنيف المذككريف عمى الناك التالي:
                                                           

عامميف في قكل الأمف العاـ، فيطبػؽ عمػي ـ فما المكظفيف ال اإعيف لقكانيف  اصة مةؿ ال (1)
( 02قػػانكف تقاعػػد م تمػػؼ فيإػػان، ك ػػك قػػانكف التػػأميف كالمعاشػػات لقػػكل الأمػػف الفمسػػطيني رقػػـ )

، 70/7/7116(، الصػػػػادر فػػػػي 62، المنشػػػػكر فػػػػي الكقػػػػا ع الفمسػػػػطينية، العػػػػدد )7111لسػػػػنة 
(، 21سػػػػطينية، العػػػػدد )، المنشػػػػكر فػػػػي الكقػػػػا ع الفم7116( لسػػػػنة 02المعػػػػدؿ بالقػػػػانكف رقػػػػـ )

  0/00/7116الصادر في 
، المنشػكر فػي الكقػا ع 7116( لسػنة 2( مف قانكف التقاعػد العػاـ رقػـ )0/0انظر: المادة ) (2)

( لسػػػنة 6، المعػػػدؿ بػػػالقرار بقػػػانكف رقػػػـ )72/2/7116( الصػػػادر فػػػي 66الفمسػػػطينية، العػػػدد )
  02/0/7112ادر في (، الص22، المنشكر في الكقا ع الفمسطينية، العدد )7112
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 قاعد العاـ كفؽ قانكف التاستحقاؽ معاش التقاعد  النظاـ الأكؿ :

، المعػػػدؿ 7116( لسػػػنة 2رقػػػـ ) يقػػػكـ قػػػانكف التقاعػػػد العػػػاـ فػػػي فمسػػػطيف
كذلػػؾ طبقػػان لمػا نصػػت عميػػا ، عمػػى نظػاميف 7112لسػػنة ( 6بػالقرار بقػػانكف رقػـ )

كنظػػػػاـ  ،(2)ك ػػػػي نظػػػػاـ المنػػػػافع الماػػػػددة ،(1)مػػػػف القػػػػانكف المػػػػذككر( 00) المػػػػادة
جباريػػػػػػة مكاػػػػػػدة لجميػػػػػػع كتكػػػػػػكف نسػػػػػػبة المسػػػػػػا مة الإ ،(3)المسػػػػػػا مات الماػػػػػػددة

                                                           

، المعػدؿ بػالقرار بقػانكف 7116( لسػنة 2( مف قانكف التقاعد العاـ رقـ )00انظر: المادة ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7112( لسنة 6رقـ )

ييعػػػد نظػػػاـ المنػػػافع الماػػػددة، فك المزايػػػا الماػػػددة فقػػػدـ الأنظمػػػة التقاعديػػػة عمػػػى الإطػػػلاؽ،  (2)
مػػف الػػػد ؿ الشػػ رم لممكظػػؼ، كيػػتـ تاميػػؿ الاككمػػة نسػػػبة  كبمكجبػػا يػػتـ اقتطػػاع نسػػبة معينػػة

معينة ف رل مف د ؿ المكظؼ تساكم في العادة فك تزيػد عػف نسػبة مسػا مة العإػك، لناصػؿ 
بذلؾ عمى المسا مات الكمية في النظاـ، كيػتـ تكريػد المسػا مات كالاقتطاعػات الكميػة إلػى ج ػة 

ظػػيـ صػػرؼ الػػدفعات التقاعديػػة بعػػد بمػػكغ سػػف رسػػمية تػػكلي إدارة  ػػذي المبػػالن، كاسػػتةمار ا، كتن
التقاعد، كذلؾ مف  لاؿ المبالن المجمعة لمج ة المعنية، كالعكا د التي تاققت ل ػا مػف اسػتةمار 
 ذي المبػالن، كتصػرؼ الركاتػب التقاعديػة لممكظػؼ عنػد بمػكغ سػف التقاعػد، كلػيس لاجػـ الراتػب 

نمػػا تكػػكف فػػي  التقاعػػدم علاقػػة مباشػػرة باجػػـ المبػػالن التػػي سػػا ـ ب ػػا المكظػػؼ فػػي النظػػاـ، كال
% مػف ي ػر 01العادة نسبة معينة كماددة في القػانكف الػذم يقػر النظػاـ، كتكػكف فػي المتكسػط 

راتب اصؿ عميا المكظؼ، فك نسبة مف معدؿ متكسط راتب ي ر سنة، فك فكةر، فك فقؿ تادد 
الايػػاة، كبعػػد الكفػػػاة كفقػػان للأكإػػاع الماليػػة فػػي البمػػد، كيسػػتمر صػػرؼ الراتػػب التقاعػػدم مػػدل 

إمف معادلة جديدة لكرةة المتقاعد، لممزيػد انظػر: د  عػاطؼ علاكنػة: إصػلاح فنظمػة التقاعػد 
 كما بعد ا 21في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص

نظاـ المسا مات الماددة يتـ بمكجبة اقتطاع مسا مات بنسبة ماددة مف د ػؿ المكظػؼ،  (3)
م فك تزيػد عػػف مسػا مة المكظػػؼ المشػترؾ نفسػػا، بالإإػافة إلػى مسػػا مة الاككمػة بنسػػبة تسػاك 

كتاكؿ المبالن إلى م سسة مستقمة )قطاع  اص فك قطاع عاـ( تتكلى مسػ كلية إدارة الأمػكاؿ، 
كاستةمار الاشتراكات، كعكا د ا السنكية، كرصد ا في اسابات فردية باسـ المشترؾ، بالإإافة 

تركيف سػف التقاعػد يسػتاؽ المتقاعػد كافػة إلى تنظيـ صرؼ الركاتب التقاعدية  كعنػد بمػكغ المشػ
المسػػػا مات، كالاشػػػتراكات، كعكا ػػػد ا التراكميػػػة عمػػػى شػػػكؿ ركاتػػػب تقاعديػػػة يػػػتـ تاديػػػد ا كفقػػػان 

 كما بعد ا  10لدراسات اكتكارية مت صصة، انظر المرجع ذاتا، ص
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كيكػػكف الراتػػب  ػػك الأسػػاس الػػذم تاسػػب منػػا المسػػا مة لكػػؿ مػػف  ،(1)المنتفعػػيف
فك فم ج ػػػػة ف ػػػػرل تمتػػػػزـ بركاتػػػػب ( الاككمػػػػة) فك المشػػػػغؿ( المكظػػػػؼ) المشػػػػترؾ
فما عف نسبة مسا مة كؿ مف الاككمة كالمكظؼ فػي نظػاـ المنػافع  ،(2)المكظفيف

كف نسػػبة مسػػا مة الاككمػػة الإجباريػػة فػػي الماػددة كنظػػاـ المسػػا مات الماػػددة تكػػ
كتكػكف نسػبة مسػا مة المكظػؼ المشػترؾ ، % مػف الراتػب0نظػاـ المنػافع الماػددة 

كتكػػػكف نسػػػبة مسػػػا مة الاككمػػػة الإجباريػػػة فػػػي  ،(3)مػػػف الراتػػػب( %2) الإجباريػػػة
 كنسػػػػػػػبة مسػػػػػػػا مة المشػػػػػػػترؾ، مػػػػػػػف الراتػػػػػػػب( %2) نظػػػػػػػاـ المسػػػػػػػا مات الماػػػػػػػددة

كلػا اػؽ المسػا مة بأيػة نسػب إإػافية ف ػرل دكف  ،مف الراتب( %2( )المكظؼ)
   (4)(الاككمة) فف يترتب عمى ذلؾ فية التزامات إإافية عمى المشغؿ

لنظػػػاـ المنػػػافع ثانيػػػان : قكاعػػػد اسػػػتحقاؽ المكظػػػؼ لممعػػػاش التقاعػػػدم كفقػػػان 
  المحدكدة

ف ف المكظػؼ المشػترؾ ب ػذا النظػاـ يسػتاؽ معاشػان ، ككفقان لنظاـ المنافع المادكدة
 تقاعديان اسب القكاعد التالية:

 المعاش التقاعدم: -1

عػػف كػػؿ ( %7) لممشػػترؾ الاػػؽ فػػي الاصػػكؿ عمػػى معػػاش تقاعػػدم عمػػى فسػػاس 
سػػنة  دمػػة مػػف متكسػػط الراتػػب لآ ػػر ةػػلاث سػػنكات مػػف سػػنكات ال دمػػة ماسػػكبة 

   (5)لأغراض التقاعد

 
                                                           

 ، المعػػػػدؿ بػػػػالقرار7116( لسػػػػنة 2( مػػػػف قػػػػانكف التقاعػػػػد العػػػػاـ رقػػػػـ )06انظػػػػر: المػػػػادة ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7112( لسنة 6بالقانكف رقـ )

 ( مف القانكف ذاتا 02انظر: المادة ) (2)
 ( مف القانكف ذاتا 02انظر: المادة ) (3)
 ( مف القانكف ذاتا 00انظر: المادة ) (4)
 /ف( مف القانكف ذاتا 76/0انظر: المادة ) (5)
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  (1)أىمية النتفاع بالتقاعد الإلوامي-2

( سنة 06) شريطة تكفر( سنة 21) قاعد الشي ك ة  كف  السف الإلزامي عمى ت
 كسددت عن ا جميع المسا مات ،  دمة مقبكلة لأغراض التقاعد

 دمػػػػة مقبكلػػػػة ( سػػػػنة 71) ب  لماصػػػػكؿ عمػػػػى راتػػػػب تقاعػػػػدم يشػػػػترط إكمػػػػاؿ
  ( سنة 66) كبمكغ سف، لةناث( سنة 06ك) لأغراض التقاعد مف الذككر

 :(2)لمحصكؿ عمى معاش تقاعدمالحد الأدنى مف سنكات الشتراؾ  -3

 76) ف  الاػػد الأدنػػى مػػف سػػنكات المسػػا مة لماصػػكؿ عمػػى معػػاش تقاعػػدم  ػػك
 دمػػػة لةنػػػاث مقبكلػػػة لأغػػػراض التقاعػػػد ( سػػػنة 71ك)  دمػػػة لمػػػذككر( سػػػنة

  ( 61) كبمكغ سف

مقبكلػػة لأغػػراض التقاعػػد ( سػػنة 71) ب  يمكػػف لممشػػتركيف الػػذيف فكممػػكا  دمػػة
كا عمػػػػى معػػػػاش تقاعػػػػدم إذا كػػػػانكا يعممػػػػكف فف ياصػػػػم( 61) ككصػػػػمكا سػػػػف

، كمػػػكظفي التنقيػػػب عػػػف الػػػنفط كالغػػػاز، كالم ػػػابرات، كمنتسػػػبي قػػػكات الأمػػػف
 كمكظفي المناجـ 

، كلـ يكف متكفر لا سنكات  دمػة كافيػة لمتقاعػد( 21) ج  إذا بمن المشترؾ سف
 ياصؿ عمى مسا متا كفكا د ا البسيطة دفعة كاادة في سنة بمكغا الستيف 

 :(3)رؼ إضافات الراتب التقاعدمص -4

ف  عػػػػلاكة عا ميػػػػة كفقػػػػان لقػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة لممشػػػػترؾ طالمػػػػا كػػػػاف يسػػػػتاؽ 
 المعاش 

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 72/0/7انظر: المادة ) (1)
 ( مف القانكف ذاتا 72/2ظر: المادة )ان (2)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7112( لسنة 6( مف القرار بقانكف رقـ )06انظر: المادة ) (3)
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شيكؿ ش ريان لممنتفع طيمة فياـ اياتا طالما ( 211) ب  علاكة ش صية بمقدار
 كاف يستاؽ معاشان ش ريان 

كقػات عػف الػذم ج  إذا تغير فك ا تمؼ سمـ الركاتب كالدرجات في كقتو مف الأ
يسكل المعاش عمى فساس سمـ الركاتب ، كاف قا مان منذ انت اء  دمة المنتفع

فك ، كذلػػؾ اعتبػػاران مػػف الشػػ ر الػػذم ياصػػؿ فيػػا التغييػػر، كالػػدرجات الجديػػد
 الا تلاؼ في ما ففإؿ لممنتفع 

د  تعػػدؿ المنػػافع بقػػرار مػػف مجمػػس الػػكزراء مػػرة عمػػى الأقػػؿ كػػؿ ةػػلاث سػػنكات 
لزيادة في متكسط الرقـ القياسي لأسعار المست مؾ فػي السػمطة معتمدة عمى ا

 الكطنية  لاؿ  ذي المدة 
 صرؼ معاش تقاعدم أساسي لمكظفي القطاع العاـ: -5

مػػف قػػانكف التقاعػػد العػػاـ بػػأف تتامػػؿ  زينػػة السػػمطة ( 071) قإػػت المػػادة 
ف الكطنيػػة الفمسػػطينية بصػػرؼ راتػػب تقاعػػدم فساسػػي لمػػكظفي القطػػاع العػػاـ الػػذي

كلػػـ يكممػػكا  دمػػة (، سػػنة 21) انت ػػت فك تنت ػػي  ػػدمات ـ بسػػبب بمػػكغ ـ سػػف الػػػ
كفقػػػان للا اػػػة تصػػػدر عػػػف مجمػػػس ( سػػػنة 06) كظيفيػػػة ماسػػػكبة لأغػػػراض التقاعػػػد

كفػػي االػة تػػكفر مةػػؿ  ػذا الػػد ؿ فك الإعالػػة ، إذا لػػـ يكػف ل ػػـ د ػػؿ ي ػر، الػكزراء
  كتنفيػػػذان لػػػذلؾ  (1)فقػػػطيػػػدفع الفػػػرؽ بػػػيف مبمػػػن التقاعػػػد الأساسػػػي كالػػػد ؿ الشػػػ رم 

 بصرؼ راتب تقاعػدم مقػداري 7112لسنة ( 021) صدر قرار مجمس الكزراء رقـ
شاملان لكؿ العلاكات لمكظفي القطاع العاـ الذيف انت ت فك تنت ي ، شيكؿ( 211)

 ػػػدمات ـ بسػػػبب بمػػػكغ ـ سػػػف السػػػتيف عامػػػان كلػػػـ يكممػػػكا  دمػػػة كظيفيػػػة ماسػػػكبة 
كذلػػػؾ كفقػػػان لمشػػػركط ، لػػػـ يكػػػف ل ػػػـ د ػػػؿ ي ػػػرإذا ( سػػػنة 06) لأغػػػراض التقاعػػػد

 التالية:

                                                           

المعدؿ بالقرار بقػانكف  7116( لسنة 2( مف قانكف التقاعد العاـ رقـ )071انظر: المادة ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7112( لسنة 06رقـ )
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 ف  فف يككف المتقدـ مف مكظفي القطاع العاـ 

 ب  إن اء ال دمة يككف بسبب بمكغ السف الستيف عامان 

ج  فلا يسػػػػتاؽ راتػػػػب تقاعػػػػدم اسػػػػب فاػػػػد قػػػػكانيف التقاعػػػػد المعمػػػػكؿ ب ػػػػا فػػػػي 
 فمسطيف 

  (1)د  فف لا يككف ل ـ د ؿ ي ر

كفقػػان لنظػػاـ المسػػاىمات سػػتحقاؽ المكظػػؼ لممعػػاش التقاعػػدم ثالثػػان : قكاعػػد ا
 المحددة

فػػػػ ف المكظػػػػؼ المشػػػػترؾ ب ػػػػذا النظػػػػاـ ، كفقػػػػان لنظػػػػاـ المسػػػػا مات الماػػػػددة       
 (2)يستاؽ معاشان تقاعديان اسب القكاعد التالية

يسػػتاؽ المشػػترؾ عنػػد بمكغػػا سػػف التقاعػػد الإلزامػػي كامػػؿ المبػػالن المجمعػػة 
، كاصػة الاككمػة، بمػا فػي ذلػؾ اصػة المكظػؼ، ل اص بػاباسما في الاساب ا

 كلا الاؽ في ا تيار إادل البدا ؿ التالية:، كالعكا د التقاعدية

 ف  كامؿ المبمن دفعة كاادة عند التقاعد 

 ب  مبمن ش رم عمى طكؿ الاياة فك كفقان لجدكؿ متفؽ عميا 

  ( ف + ب) ج  تكليفة مف البدا ؿ المذككرة في بند

                                                           

ـ باللا اػػة التنفيذيػػة بشػػأف مػػكظفي  7112( لسػػنة 021لػػكزراء رقػػـ )انظػػر: قػػرار مجمػػس ا (1)
القطاع العاـ الذيف انت ت فك تنت ي  دمات ـ بسبب بمكغ ـ سف الستيف عامان، كلـ يكممكا  دمػة 

(، 02سػػنة(، المنشػػكر فػػي الكقػػا ع الفمسػػطينية، العػػدد ) 06كظيفيػػة ماسػػكبة لأغػػراض التقاعػػد )
  0/2/7101الصادر في 

، المعػػػدؿ بػػػالقرار 7116( لسػػػنة 2( مػػػف قػػػانكف التقاعػػػد العػػػاـ رقػػػـ )72/0: المػػػادة )انظػػػر (2)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7112( لسنة 6لقانكف رقـ )
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ف نا تعفى ركاتب التقاعد مف ، مف قانكف التقاعد العاـ( 02/0/7) ادةكباسب الم
  (1)كلكف مسا مات المشترؾ ت إع ل ذي الإريبة، إريبة الد ؿ

 قػرار بقػانكف التػأميف رقػـقاؽ معاش التقاعد كفقػان لأحكػاـ استح النظاـ الثاني :
  1964لسنة ( 8)

أميف كالمعاشػػػات لمػػػكظفي معػػػاش التقاعػػػد كفقػػػان لأاكػػػاـ قػػػرار بقػػػانكف التػػػ يسػػػتاؽ
، كفقػػػػػان  (2)كتعديلاتػػػػػا 0021( لسػػػػػنة 0كمسػػػػت دمي كعمػػػػػاؿ الإدارة العامػػػػػة رقػػػػـ )

 لتاقؽ الشركط كالقكاعد التالية :

 سف التقاعد:بمكغ  .1

مف القانكف  دمػة المنتفعػيف بأاكامػا فػي سػف ( 07) تنت ي اسب المادة 
، ء المكظػؼ فػي ال دمػةإبقػا( الر يس) كيجكز بقرار مف الااكـ العاـ، الستيف سنة

فك إعػػادة تعيينػػا بعػػد بمػػكغ سػػف التقاعػػد عمػػى فف ياػػدد فػػي  ػػذا القػػرار مػػدة إبقػػاء 
كمػػا يجػػكز لماػػاكـ العػػاـ تمديػػد  دمػػة المػػكظفيف فك إعػػادة ، المكظػػؼ فػػي ال دمػػة

كما يستاؽ المكظؼ المنتفع مػف القػانكف معاشػان  ،(3)تعيين ـ بعد بمكغ سف التقاعد
( سػػنة 71)  دمتػػا متػػى بمغػػت  دمتػػا الماسػػكبة فػػي المعػػاشتقاعػػديان عنػػد انت ػػاء 

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 02/0/7انظر: المادة ) (1)
 لممزيد بشأف الاقكؽ التقاعدية لممكظؼ العاـ طبقان لأاكاـ  ذا القانكف انظر: (2)
 كما بعد ا  27صلاح فنظمة التقاعد في فمسطيف، مرجع سابؽ، صد  عاطؼ علاكنة: إ -
د  كليػػد عبػػد الػػرامف مز ػػر: الاقػػكؽ التقاعديػػة لممكظػػؼ العػػاـ، مركػػز الديمقراطيػػة كاقػػكؽ  -

 كما بعد ا  12، ص7110العامميف في فمسطيف، 
ات ب صػػدار قػػانكف التػػأميف كالمعاشػػ 0021( لسػػنة 0( مػػف القػػرار رقػػـ )07انظػػر: المػػادة ) (3)

لمػػػػػكظفي كمسػػػػػت دمي كعمػػػػػاؿ الإدارة العامػػػػػة كالمجػػػػػالس البمديػػػػػة كالقركيػػػػػة، كدا ػػػػػرة الأكقػػػػػاؼ 
( عػػدد غيػػر اعتيػػادم، 0667الإسػػلامية بقطػػاع غػػزة، المنشػػكر فػػي الكقػػا ع الفمسػػطينية، العػػدد )

  00/2/0021الصادر في 
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 06) بعػػد انت ػػاء  دمػػة -فيإػػان  –كمػػع ذلػػؾ يسػػتاؽ المنتفػػع معاشػػان ، عمػػى الأقػػؿ
  (1)عمى الأقؿ إذا كاف انت اء ال دمة لأاد الأسباب التالية:( سنة

 بمكغ سف التقاعد   ف 
 الفصػػػؿ بقػػػرار مػػػف المسػػػ كؿ باسػػػتةناء مػػػا إذا كػػػاف الفصػػػؿ بسػػػبب تغيػػػب  ب 

 المكظؼ عف العمؿ مدة تزيد عف  مسة عشر يكمان 
 إلغاء الكظيفة فك الكفر   ج 
 :الشيرية لصندكؽ التأميف كالمعاشات الشتراكاتتسديد  .2

 مػف قػانكف التػأميف كالمعاشػات رقػـ( 0) ادد المشرع طبقان لأاكاـ المادة  
نسب الاشتراكات التي تقتطع ش ريان مف راتب المكظؼ لصػالح  0021لسنة ( 0)

ككػػذلؾ مسػػا مة الاككمػػة فػػي  ػػذا الصػػندكؽ عمػػى ، صػػندكؽ التػػأميف كالمعاشػػات
 الناك التالي:

( %01) بمقػػدار( المنتفػػع) اشػػتراكات تقتطػػع شػػ ريان مػػف راتػػب المكظػػؼ  ف 
 مف الراتب 

( المنتفعػيف) المبالن التي ت دي ا الج ػات التػي تمتػزـ بمرتبػات المػكظفيف  ب 
 مف الراتب ( %6 07) بكاقع

الاكػػػػػـ العسػػػػػكرم الإسػػػػػرا يمي تعريػػػػػؼ المرتػػػػػب إلػػػػػى المكسػػػػػب  كقػػػػػد عػػػػػدلت إدارة
   (2)الإجمالي لممنتفعيف كفقان لأاكاـ القانكف

 

 

                                                           

بشػػأف قػػانكف ( 202( مػػف القػػانكف ذاتػػا المعدلػػة بػػالأمر العسػػكرم رقػػـ )01انظػػر: المػػادة ) (1)
  06/7/0002(، الصادر في 2المكافآت منطقة قطاع غزة، تعديؿ رقـ )

( بشػػأف تعػػديؿ 602( مػػف القػػانكف ذاتػػا، المعدلػػة بػػالأمر العسػػكرم رقػػـ )0انظػػر: المػػادة ) (2)
  0/07/0020(، الصادر في 2قانكف المكافآت منطقة قطاع غزة، تعديؿ رقـ )
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 المعاش:أسس تقدير  .3

مػػػػف قػػػػانكف التػػػػأميف كالمعاشػػػػات المسػػػػتبدلة بػػػػالأمر ( 06) قإػػػػت المػػػػادة
 بأف:  0026لسنة ( 606) العسكرم رقـ

 ػلاؿ ( المنتفػع) لممكظػؼف  يسكل المعاش عمى فساس المرتب الأ ير الذم دفع 
مػػدة  دمتػػا الماسػػكبة فػػي المعػػاش كفقػػان لأاكػػاـ  ػػذا القػػانكف بمراعػػاة التغيػػرات 
التي تطرف مف ايف لآ ر عمى مرتبات المست دميف ذكم نفس الدرجة كالأقدمية 

 في الج از الاككمي في المنطقة 

فم  ب  إذا كاف سمـ مرتبات مست دمي الج از الاككمي في المنطقة ي تمؼ فػي
 كقػػت مػػف الأكقػػات عمػػى سػػمـ المرتبػػات الػػذم كػػاف قا مػػان اػػيف اعتػػزؿ المكظػػؼ

 دمتػػا فيسػػكل الراتػػب الأ يػػر اسػػب سػػمـ المرتبػػات السػػارم فػػي فكؿ ( المنتفػػع)
بالتنسػػػػيقات التػػػػي تقرر ػػػػا إدارة الصػػػػندكؽ ، الشػػػػ ر الػػػػذم يقػػػػع فيػػػػا ذلػػػػؾ الكقػػػػت

 بتكصية مف المس كؿ عف الج از الاككمي 

فك ت فػيض ، شػ ر معػيف اػادث مػف شػأنا فف يػ دم إلػى زيػادةج  إذا كقع  ػلاؿ 
فك إلػػػى إلغػػػاء التكقػػػؼ عػػػف ، فك إلػػػى التكقػػػؼ عػػػف دفعػػػا م قتػػػان ، معػػػاش المنتفػػػع

فػػػلا ي  ػػػذ ذلػػػؾ الاػػػادث فػػػي الاعتبػػػار لغػػػرض دفػػػع المعػػػاش عػػػف ذلػػػؾ ، دفعػػػا
   (1)الش ر

تقاعػد مف قانكف التأميف كالمعاشات ب عفػاء معاشػات ال( 60) كقد جاء في المادة 
   (2)مف ال إكع لمإرا ب كالرسكـ بسا ر فنكاع ا

                                                           

( بشػػػأف 606تػػػا، كالمسػػػتبدلة بػػػالأمر العسػػػكرم رقػػػـ )( مػػػف القػػػانكف ذا06انظػػػر: المػػػادة ) (1)
  2/2/0026(، الصادر في 7تعديؿ قانكف المكافآت، منطقة قطاع غزة، تعديؿ رقـ )

 ( مف القانكف ذاتا 60انظر: المادة ) (2)
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  المطلب الجاىي 
 فـقـد الجـيسيـةىتَاء خدمة الموظف بسبب ا

إلػػػى فف الجنسػػػية  ػػػي رابطػػػة سياسػػػية كقانكنيػػػة بػػػيف  ذ ػػػب فغمػػػب الفقػػػا  
، تتاػػدد ب ػػا الاقػكؽ التػػي يتمتػع ب ػػا المػػكاطف، الشػ ص كالدكلػػة التػي ينتمػػي إلي ػا

كمشػػاعر ، فالجنسػػية  ػػي تجسػػيد لمرابطػػة الركايػػة، ط بػػا تامم ػػاكالكاجبػػات المنػػا
كالأصؿ العػاـ فػي كافػة تشػريعات  ،(1)كالكلاء التي يكن ا الش ص لدكلتا، الانتماء

ال دمة المدنية فن ا تتطمب فيمف يتكلى الكظيفة العامة فف يككف منتميان لجنسيت ا؛ 
ف كانػػػػت ، ط م ػػػػـفالجنسػػػػية شػػػػر ، لإػػػػماف قػػػػدران مػػػػف الػػػػكلاء كالانتمػػػػاء ل ػػػػا ذلػػػػؾ كال

كمف ةـ يجب قصػر ا ، إلا فن ا اؽ لممكاطنيف، الكظيفة العامة تكميفان لمقا ميف ب ا
بايػػث لا يتػػكلى الأجانػػب ، فػػي الأصػػؿ عمػػى الػػكطنييف دكف غيػػر ـ مػػف الأجانػػب

كالدكلػػػة إذ ، ككفقػػػان لنظػػػاـ  ػػػاص، كبشػػػركط  اصػػػة، الكظػػا ؼ العامػػػة إلا اسػػػتةناء
ى فبنا  ػػػػا ف نمػػػػا يكػػػػكف ذلػػػػؾ ارصػػػػان عمػػػػى سػػػػلامت ا تقتصػػػػر كظا ف ػػػػا العامػػػػة عمػػػػ

المشػػرع الفمسػطيني فقػػد الجنسػػية مػػف إػػمف فسػػباب  ع ذلػػؾ لػػـ يإػػعكمػػ ،(2)كفمن ػا
مف قانكف ال دمػة ( 71) قد تطمب في المادة فنا مع، انت اء  دمة المكظؼ العاـ

ك فػػيمف يعػػيف فػػي الكظيفػػة العامػػة فف يكػػكف متمتعػػان بالجنسػػية الفمسػػطينية ف المدنيػػة

                                                           

 انظر في ذلؾ: (1)
، د  عصاـ الديف القصبي: القانكف الدكلي ال اص المصرم، النسر الذ بي لمطباعة، القا رة -

  27، ص7111
د  سالـ اماد الدادكح: الكجيز في القانكف الدكلي ال اص، الطبعػة الرابعػة، )د  ف(، الجػزء  -

، غػػػػزة، 7110الأكؿ فػػػػي الجنسػػػػية كالمػػػػكطف كمركػػػػز الأجانػػػػب، الكتػػػػاب الأكؿ فػػػػي الجنسػػػػية، 
  11ص

- Paul Lagarde: la Nationalite Francaise, 2ed, DALLOZ, Paris, 1989, 

p.1 

د  زكػػي مامػػد النجػػار: فسػػباب انت ػػاء ال دمػػة لمعػػامميف بالاككمػػة كالقطػػاع العػػاـ، مرجػػع  (2)
 ، كانظر في المعنى ذاتا:11-12سابؽ، ص

- Jean-marieAuby et autres: Droit de la function publique, op, cit, 

P.319. 
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، بفقػػػدي  ػػػذي الجنسػػػية كظػػػؼ العػػػاـلػػػـ يقػػػرر صػػػرااةن إن ػػػاء  دمػػػة المك  ،(1)العربيػػػة
فف شػػرط التمتػػع بالجنسػػية لػػيس شػػرط صػػلااية  يجمػػع الفقػػا عمػػى كعمػػى فيػػة اػػاؿ

نمػػا  ػػك شػػرط لمبقػػاء في ػػا كالاسػػتمرار فػػي ، لمتعيػػيف فػػي الكظيفػػة العامػػة فاسػػب كال
العػػاـ فػػي فمسػػطيف كظيفتػػا اكمػػان كبالتػػالي كفػػي تقػػديرنا يفقػػد المكظػػؼ ،   (2)تقمػػد ا

كمػػف فسػػباب فقػػد الجنسػػية الفمسػػطينية  (3)عنػػد فقػػدي لجنسػػيتا الفمسػػطينية فك العربيػػة
، فقػػد الجنسػػية بسػػبب التجػػنس بجنسػػية فجنبيػػة، ك الت مػػي عػػف الجنسػػية الفمسػػطينية

سػػػقاط ، فقػػػد الجنسػػػية نتيجػػػة لػػػزكاج الفمسػػػطينية بػػػأجنبيك  لغػػػاء شػػػ ادة التجػػػنس كال كال
 ذا مػا فقػد الشػػ ص جنسػيتا لسػبب فك لآ ػػر ف نػا ي ػػرج فػػ ،(4)مسػطينيةالجنسػية الف

 لة التي كاف يامؿ جنسيت ا كيصبح فجنبيان عف الدك ، مف تعداد الكطنييف

تنفصػػـ العلاقػػة الكظيفيػػة بينػػا  فػػ ذا مػػا كػػاف  ػػذا الشػػ ص مكظفػػان عامػػان  
ف ترا ػت إجػراء، لجنسػيتا كبقػكة القػانكف كبيف الدكلػة مػف تػاريخ فقدانػا ات إن ػاء كال

كيكػػكف ، ايػػث إن ػػا لا تعػػدك فف تكػػكف مجػػرد إجػػراءات تنفيذيػػة،  دمتػػا بعػػد ذلػػؾ
المكظػػػؼ الػػػذم يسػػػتمر فػػػي عممػػػا بعػػػد فقػػػد الجنسػػػية كاتػػػى تمػػػاـ إجػػػراءات إن ػػػاء 

فػي بعػػض  -كمػع ذلػؾ قػد تقتإػي دكاعػي العمػؿ  ،(5) دمتػا مجػرد مكظػؼ فعمػي
                                                           

لمعدؿ بالقانكف رقػـ ا 0000( لسنة 1( مف القانكف ال دمة المدنية رقـ )71انظر: المادة ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1)
المستشػػػػػار سػػػػػمير يكسػػػػػؼ الب ػػػػػي: شػػػػػرح قػػػػػانكف العػػػػػامميف المػػػػػدنييف بالدكلػػػػػة، دار الكتػػػػػب  (2)

 ، كفيإػػان د  مامػػكد اممػػي: نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف 7117القانكنيػػة، مصػػر المامػػة الكبػػرل، 
  272، ص0021كر العربي، القا رة، (، دار الف7بالج از الإدارم كالقطاع العاـ، ط )

انظر في ذلؾ فيإػان: عمػي سػالـ عمػي صػادؽ: المبػاد  التػي فرسػت ا ماكمػة العػدؿ العميػا  (3)
  700الفمسطينية في مجاؿ الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص

(، المنشػكرة 0010-0076انظر: مػا كرد فػي مراسػيـ الجنسػية الفمسػطينية المكاػدة لسػنة ) (4)
  01/0/0011(، الصادر في 7(، المماؽ )0260الفمسطينية، العدد ) في الكقا ع

د  سميماف مامد الطماكم: الكجيز في القانكف الإدارم "دراسة مقارنة"، دار الفكر العربي،  (5)
، كفيإػان المستشػار سػمير يكسػػؼ الب ػي: شػرح قػانكف نظػاـ العػػامميف 100، ص0007القػا رة، 

  0227المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص
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، ال دمػة لػبعض الكقػت الإبقاء عمى  ذا المكظؼ الذم فقد جنسيتا في-الأاياف 
كيككف ذلؾ فيما إذا كاف المكظؼ يقكـ بعمؿ ذم طابع  اص لا ياسف فف يع د 

ففػػي مةػؿ  ػػذي الاالػة نعتقػد بأنػػا يمكػف لػػةدارة فف تتعاقػد معػػا ، بػا إلػى غيػػري مػةلان 
كيكػػكف ذلػػؾ بطبيعػػة ، اسػػب نظػػاـ تكظيػػؼ ال بػػراء الأجانػػب إذا تػػكافرت شػػركطا

التػػي تامػػؿ معنػػى  -قاط الجنسػػية منػػا تجيػػز إسػػالاػػاؿ فػػي غيػػر الاػػالات التػػي 
الأمر الذم يمنع التعاقػد معػا بػأم اػاؿ مػف الأاػكاؿ؛ لإ لالػا بشػركط ، -العقكبة

، ك ػػك فف يكػػكف مامػػكد السػػيرة، جك ريػػة مػػف شػػركط التعيػػيف فػػي الكظيفػػة العامػػة
فك بعقكبػػة فػػي ، كفلا يكػػكف قػػد سػػبؽ الاكػػـ عميػػا بعقكبػػة الجنايػػة، كاسػػف السػػمعة

 م مة بالشرؼ فك الأمانة جريمة 
  المطلب الجالح

 عليُ الحلــه الجيـائــيىتَاء خدمة الموظف بسبب ا

تاػػػرص تشػػػريعات ال دمػػػة العامػػػة فػػػي م تمػػػؼ الػػػدكؿ عمػػػى عػػػدـ قصػػػر 
إنمػا ف ػذت ، مس كلية المكظؼ عمػى الإ ػلاؿ بكاجباتػا دا ػؿ نطػاؽ الكظيفػة فقػط

مػة؛ لتمنػع كػؿ مػا مػف شػأنا تتد ؿ في سمككا كتصرفاتا في الايػاة ال اصػة كالعا
كتقػػػرر فػػػي  ػػػذا الإطػػػار فصػػػلان عامػػػان ، فف ي ػػػؿ بشػػػرؼ الكظيفػػػة العامػػػة ككرامت ػػػا

مفػػادي فف المكظػػؼ الػػذم يرتكػػب جريمػػة مػػف الجػػرا ـ المنصػػكص عمي ػػا فػػي قػػانكف 
فػػ ف ، كيصػػدر فػػي اقػػا اكمػػان جنا يػػان بالإدانػػة، العقكبػػات كياػػاؿ لمقإػػاء الجنػػا ي

نػػا كبػػيف الإدارة تنت ػػي كيعػػزؿ  ػػذا المكظػػؼ مػػف كظيفتػػا الرابطػػة الكظيفيػػة التػػي بي
ايػػػث إنػػػا ف ػػػؿ بكيػػػاف المجتمػػػع كفمنػػػا كسػػػلامتا ، اػػػاؿ صػػػدكر  ػػػذا الاكػػػـ عميػػػا

كيػػػػتـ تكقيػػػػع عميػػػػا ، بارتكابػػػػا فعػػػػلان تن ػػػػى عنػػػػا القػػػػكانيف الجنا يػػػػة كتعتبػػػػري جريمػػػػة
 ػا ذات كالتػي إذا مػا قرػدر ا المشػرع فن، الجزاءات التي نص عمي ا قػانكف العقكبػات

فػػػ ف الاكػػػـ الجنػػػا ي الصػػػادر بالإدانػػػة عمػػػى المكظػػػؼ ، قػػػدر معػػػيف مػػػف الجسػػػامة
كيػتـ إن ػاء ، مرتكب الجريمة يترتب عميػا فقػد صػلاايتا فػي شػغؿ الكظيفػة العامػة

كذلػؾ صػكنان لمػا لمكظيفػة العامػة مػف ،  دمتا بسػبب الاكػـ الجنػا ي كبقػكة القػانكف



146 
 

ف يتمػػػػكث ببقػػػػاء مػػػػف ةبػػػػت انارافػػػػا كافظػػػػان لمصػػػػالح العػػػػاـ الإدارم مػػػػف ف، كرامػػػػة
مػػع مػػا يتكقعػػا جم ػػكر المػػكاطنيف فػػي ـ مػػف ، الإجرامػػي فػػي زمػػرة العػػامميف بالدكلػػة

إذ لا يطمػػ ف الػػرفم ، كياػػط مػػف القػػدر، كي ػػدش النزا ػػة، ترفمػػع عمػػا ييشػػيف الشػػرؼ
العػػاـ عػػادة إلػػى سػػلامة ال دمػػة المبتغػػاة مػػف الكظيفػػة العامػػة إذا ظػػؿ يتقمػػد ا مػػف 

كػػـ عميػػا  تػػنعكس عمػػى سػػمعتا فػػي ، فػػي جريمػػة جنا يػػة تبمػػن اػػدان مػػف ال طػػكرةاي
فتتػأذل المرافػؽ العامػة ، الكظيفة العامة فتمكك ا الألسف عمى ناػك يزلػزؿ الةقػة فيػا

ةما  ذا المدل    (1)فبمن الأذل مف بقاء مقاليد ا بيف يدم مف بمن انارافا كال

 ي المين ػي ل دمػة  ؿ الاكـ الجنػا، كلكف لنا فف نتساءؿ في  ذا الاتجاي 
المكظؼ يجب فف يككف صادران في فم جريمة؟ فـ  ذا الاكـ ييعد كذلؾ إذا صدر 
فػػي جػػرا ـ معينػػة كماػػددة قانكنػػان؟ ةػػـ نتسػػاءؿ بعػػد ذلػػؾ عػػف طبيعػػة العقكبػػة ماػػؿ 

 ؿ كؿ ، الاكـ الجنا ي التي يتطمب ا المشرع؟ كف يران يبقى التسا ؿ الأكةر إلاااان 
مكظؼ ي دم بالإركرة إلى إن اء  دمتا؟ فـ فف  ناؾ اكـ جنا ي يصدر باؽ ال

 شػػػركطان كقكاعػػػد قانكنيػػػة يجػػػب فف تتػػػكافر فػػػي  ػػػذا الاكػػػـ اتػػػى يػػػ دم إلػػػى ذلػػػؾ؟
 كلةجابة عمى ذلؾ نقسـ  ذا المطمب إلى ةلاث فركع كما يمي:

الفػػػرع الأكؿ: الجػػػرائـ كالعقكبػػػات الجنائيػػػة التػػػي يترتػػػب عمييػػػا انتيػػػاء خدمػػػة 
 المكظؼ العاـ.

رع الثػػاني: الشػػركط الكاجػػب تكافرىػػا فػػي الحكػػـ الجنػػائي المػػؤدم إلػػى إنيػػاء الفػػ
 خدمة المكظؼ العاـ.

 الفرع الثالث: أثر وكاؿ آثار الحكـ الجنائي عمى إعادة تعييف المكظؼ العاـ.

                                                           

د  نعيـ عطية: انت اء ال دمة باكـ جنا ي، باث منشكر في مجمة إدارة قإايا الاككمػة،  (1)
  20، ص0020(، يناير 0(، العدد )07مصر، السنة )
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  الفرع الأول
 الجرائه والعقوبات الجيائية التي يترتب عليَا اىتَاء خدمة الموظف العاو

ارم في قكانيف الكظيفة العامة عادةن الشركط التي يجػب يادد المشرع الإد
كمػػػف ف م ػػػا: فف لا يكػػػكف المرشػػػح ، تكافر ػػػا فػػػيمف يرغػػػب بشػػػغؿ الكظيفػػػة العامػػػة

فك بجناػػػة م مػػػة بالشػػػرؼ فك ، لشػػػغؿ  ػػػذي الكظيفػػػة قػػػد سػػػبؽ الاكػػػـ عميػػػا بجنايػػػة
فػػة كلمػا كػػاف  ػذا الشػػرط ييعػد مػف الشػػركط الجك ريػة لمػػد كؿ فػي الكظي ،(1)الأمانػة

بػػؿ ييعػػد كػػذلؾ سػػببان لم ػػركج ، شػػرطان لمبقػػاء في ػػا -فيإػػان  –ف نػػا ييعػػد، العامػػة ابتػػداءن 
من ا إذا ما ف ؿ المكظؼ فةناء اياتا الكظيفية ب ػذا الشػرط فػي اػاؿ الاكػـ عميػا 

 فك جناة م مة بالشرؼ فك الأمانة  ، بجناية

يػػة مػػف قػػانكف ال دمػػة المدن( 02/2) قػػرر المشػػرع الفمسػػطيني فػػي المػػادة 
الاالي بأنا "تنت ي  7116لسنة ( 1) المعدؿ بالقانكف رقـ، 0000لسنة ( 1) رقـ

الاكػػػػـ عميػػػا باكػػػػـ ن ػػػا ي مػػػػف ( 2)     دمػػػة المكظػػػػؼ لأاػػػد الأسػػػػباب التاليػػػة:
    (2)فك بجناة م مة بالشرؼ فك الأمانة"، ماكمة فمسطينية م تصة بجناية

 دم طبقػػان لأاكػػاـ كالمعنػػى المسػػتفاد مػػف  ػػذا الػػنص فف الاكػػـ الجنػػا ي يػػ
قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني الاػػػالي إلػػػى إن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي 

 :االتيف نكإا ـ تباعان كما يمي

 الحكـ عمى المكظؼ بجناية: -أكلن 

تنت ػي العلاقػػة الكظيفيػػة لممكظػؼ العػػاـ فػػي بلادنػا بمجػػرد ارتكابػػا جنايػػة   
مػف قػػانكف ( 6) فاكػاـ المػادة كالجنايػة اسػب، بغػض النظػر عػف فم اعتبػار ي ػر

                                                           

المعػدؿ  0000( لسػنة 1( مف قانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ )71/1انظر:المادة ) (1)
 إليا ، سبؽ الإشارة 7116( لسنة 1بالقانكف رقـ )

 ( مف القانكف ذاتا 02/2انظر: المادة ) (2)
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المطبػػػؽ االيػػػان  ػػػي: "الجػػػرـ الػػػذم 0022لسػػػنة ( 21) العقكبػػػات الفمسػػػطيني رقػػػـ
   (1)يستكجب عقكبة الإعداـ فك الابس مدة تتجاكز الةلاث سنكات"

كبػػذلؾ يكػػكف المشػػرع الػػكظيفي الفمسػػطيني قػػد قػػرر اكمػػان عامػػان يقإػػي  
صػػدكر الاكػػـ ب دانتػػا بارتكػػاب  بفقػػداف المكظػػؼ صػػلااية البقػػاء فػػي كظيفتػػا فػػكر

 إادل الجنايات 

ك ػػػي ف طػػػر فنػػػكاع ، كمػػػع تسػػػميمنا بػػػأف ارتكػػػاب المكظػػػؼ العػػػاـ لجنايػػػة 
الجػػػرا ـ كتعػػػػد عمػػػػلان ميشػػػينان ييفصػػػػح عػػػػف ش صػػػػية غيػػػر جػػػػديرة بتػػػػكلي الكظػػػػا ؼ 

بؿ إف إعمالا سي دم كالاالة ، إلا  ذا النص لا يتفؽ مع قكاعد العدالة ،(2)العامة
، فمػػك تصػػكرنا فف مكظفػػان مػػا ارتكػػب جنايػػة، يجػػة شػػاذة كغيػػر منطقيػػة ػػذي إلػػى نت

كػػػـ عميػػػا بعقكبػػػة الجناػػػة فدل الاكػػػـ الصػػػادر ، كفااطػػػت ب ػػػا ظػػػركؼ م ففػػػة كاي
كلػـ تكػف ، فػي اػيف إذا ارتكػب مكظػؼ ي ػر جناػة، ب دانتا إلى عزلا مف ال دمػة

لا ف ػػي فػػي  ػػذي الاالػػة  –كفااطػػت ب ػػا ظػػركؼ مشػػددة ، م مػػة بالشػػرؼ كالأمانػػة
كـ عميا بعقكبػة الجنايػة -تقؿ  طكرة عف الجناية ف نػا يفمػت مػف العػزؿ الػذم ، كاي

، كفي ذلؾ تناقض جمي في فاكاـ القانكف يسػتكجب المعالجػة ،(3)يقع بقكة القانكف
فإؼ إلى ذلػؾ فف التعمػيـ الػذم فكردي المشػرع بارتكػاب المكظػؼ لأم جنايػة يػتـ 

ذلػػؾ فف مػػف الجنايػػات مػػا لا يمػػس ، لغػػةإن ػػاء  دمتػػا فيػػا نػػكع مػػف التجػػاكز كالمبا
كعميػػا ف ننػػا نتمنػػى عمػػى مشػػرعنا   ( 4)فك ي ػػؿ باسػػف السػػمعة، السػػمكؾ الػػكظيفي

، مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة( 02/2) الفمسػػػطيني فف يقػػػكـ بتعػػػديؿ فاكػػػاـ المػػػادة
                                                           

، المنشػػػكر فػػػي الكقػػػا ع 0022( لسػػػنة 21( مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات رقػػػـ )6انظػػػر: المػػػادة ) (1)
  01/07/0022(، الصادر في 267الفمسطينية )ع د الانتداب البريطاني(، العدد )

  200د  ماجد راغب الامك: القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
فقػد نػرل الج ػة الإداريػة  -كمػا سػيأتي –ك ذا لا يعني إفلاتا اتمػان مػف كػؿ عقكبػة تأديبيػة  (3)

 فيما فتاي المكظؼ م الفة لكاجباتا كمكظؼ عاـ، كقد تنت ي مساءلتا عف ذلؾ إلى عزلا 
، 0022د  مامػػد عصػػفكر: جريمػػة المكظػػؼ العػػاـ كفةر ػػا فػػي كإػػعا التػػأديبي، )د  ف(  (4)

  72ص
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كلػيس ، بايث يجعؿ العزؿ كجكبيػان فػي اػاؿ الاكػـ عمػى المكظػؼ بعقكبػة الجنايػة
بايػػث يصػػبح الاعتػػداد بجسػػامة العقكبػػة التػػي تكقػػع عمػػى ، لجنايػػة""مجػػرد ارتكابػػا 
لأف الػػػػنص الاػػػػالي يػػػػ دم إلػػػػى عػػػػزؿ ، كلػػػػيس كصػػػػؼ الجريمػػػػة، المكظػػػػؼ العػػػػاـ

المكظؼ بقكة القانكف بمجػرد ارتكابػا لأم جنايػة بغػض النظػر عػف مقػدار العقكبػة 
 الماككـ ب ا 

 الحكـ عمى المكظؼ بجنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة: -ثانيان 

لقػػد سػػبؽ القػػكؿ إف العلاقػػة الكظيفيػػة بػػيف المكظػػؼ كالإدارة تنت ػػي كبقػػكة  
كػـ عميػا بجناػػة م مػة بالشػػرؼ فك ، كيعتبػر المكظػػؼ معػزكلان اكمػػان ، القػانكف إذا اي
إلا فف القػػػانكف الفمسػػػطيني لػػػـ ، بغػػػض النظػػػر عػػػف العقكبػػػة الماكػػػكـ ب ػػػا، الأمانػػػة

كييعد  ذا المكقػؼ مػف المشػرع ، نةيتإمف تاديدان لمجرا ـ الم مة بالشرؼ فك الأما
ايػػػث نػػػأل بنفسػػػا عػػػف إشػػػكالية تاديػػػد  ػػػذا النػػػكع مػػػف ، الفمسػػػطيني مكقفػػػان اسػػػنان 

، الجرا ـ؛ كذلؾ لأف فكرة تاديد الجرا ـ الم مة بالشرؼ فك الأمانة تبقى فكرة مرنة
كتتبػػػايف تبعػػػان لا ػػػتلاؼ ، كالاجتماعيػػػة، كمتطػػػكرة بػػػا تلاؼ الأنظمػػػة الاقتصػػػادية

فما كاف ييعد جريمة م مة بالشرؼ فك الأمانة في زمف قػد لا ييعػد ، الزمافالمكاف ك 
كدقيػػػؽ يػػػتـ ، كعميػػػا مػػػف الصػػػعب كجػػػكد معيػػػار مكإػػػكعي، كػػػذلؾ فػػػي زمػػػف ي ػػػر

اػػػػاكؿ القإػػػػاء  كمػػػػع ذلػػػػؾ، بالشػػػػرؼ فك الأمانػػػػة كفقػػػػان لػػػػاتاديػػػػد الجػػػػرا ـ الم مػػػػة 
ايػث ، الأمانػة الإدارم في مصر جا دان تاديد مدلكؿ الجريمة الم مة بالشرؼ فك

ذ بػػت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا إلػػى فنػػا: "كلػػ ف  ػػلا الػػنص مػػف تعريػػؼ لمجريمػػة 
إلا فف فاكػػاـ الماكمػػة الإداريػػة العميػػا تػػكاترت عمػػى ، الم مػػة بالشػػرؼ فك الأمانػػة

ميػػؽ ، كاناػػراؼ فػػي الطبػػع، تعريف ػػا بأن ػػا الجريمػػة التػػي ترجػػع إلػػى إػػعؼ فػػي ال ي
كيكجػب ااتقػاري كتجريػدي مػف كػؿ معنػى ،  صمما يزرم بالشػ، ك إكع لمش كات
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فك ف لان لتكلي المناصب العامػة التػي تقتإػي فػيمف ، فلا يككف جديران بالةقة، كريـ
ميؽ"، كالنزا ة، يتكلا ا فف يككف متاميان ب صاؿ الأمانة    (1)كالشرؼ كاستقامة ال ي

 كترل الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة المصرم 
فف "الجريمػة الم مػة بالشػػرؼ فك الأمانػة  ػػي تمػؾ التػػي ينظػر إلي ػػا المجتمػع عمػػى 

إذ يعتبػػػػر إػػػػعيؼ ، كينظػػػػر إلػػػػى مرتكب ػػػػا بعػػػػيف الازدراء كالااتقػػػػار، فن ػػػػا كػػػػذلؾ
ميؽ    (2)ساقط المركءة"، منارؼ الطبع، ال ي

إذف كمػػا رفينػػا فف الجػػرا ـ الم مػػة بالشػػرؼ فك الأمانػػة غيػػر ماػػددة عمػػى  
ف ػػػػي ، ف ػػػػذي الجػػػرا ـ لػػػػيس ل ػػػػا مقيػػػػاس ماػػػػدد، ر مػػػػف قًبىػػػػؿ المشػػػػرعسػػػبيؿ الاصػػػػ

الأمػػػػر الػػػػذم فدل إلػػػػى ، كف لاقياتػػػػا، كقيمػػػػا، كتطػػػػكري، ماككمػػػػة بنظػػػػرة المجتمػػػػع
ا ػتلاؼ كج ػات النظػػر بالنسػبة إلػػى كةيػر مػف الجػػرا ـ اػكؿ مػػدل اعتبار ػا م مػػة 

شػػػرؼ فك فمن ػػػا مػػػا  ػػػك متفػػػؽ عمػػػى اعتبار ػػػا م مػػػة بال، بالشػػػرؼ فك الأمانػػػة فـ لا
فػػي اػػيف ، كمن ػػا مػػا  ػك متفػػؽ عمػػى فن ػا غيػػر م مػػة بالشػرؼ فك الأمانػػة، الأمانػة

كتػارة ، فتارة اعتبػرت م مػة بالشػرؼ، تباينت كج ات النظر بالنسبة لبعض الجرا ـ
كمف ةـ لا مناص فماـ الإدارة إلا إلى الرككف إلػى الأاكػاـ ، ف رل لـ تعتبر كذلؾ

 للاستدلاؿ عمى  ذا النكع مف الجرا ـ كالا تداء ب ا ككسيمة ، القإا ية

لػػػػػذلؾ قػػػػػررت ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا صػػػػػاة قػػػػػرار الفصػػػػػؿ لأف  كتأكيػػػػػدا
صػػاة قػػرار  المسػػتدعي فديػػف باكػػـ قإػػا ي م ػػؿ بالشػػرؼ كالأمانػػة ايػػث قػػررت

                                                           

( القإػػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػػة 11(، لسػػػػػػػػنة )1707الإداريػػػػػػػػة العميػػػػػػػػا، الطعػػػػػػػػف رقػػػػػػػػـ ) الماكمػػػػػػػػة (1)
، كالمنشػػكر فػػي جديػػد فاكػػاـ كفتػػاكل مجمػػس الدكلػػة، إعػػداد د  مامػػد مػػا ر فبػػك 72/6/7111

( لسػػػنة 00، كانظػػػر فيإػػػان: اكػػػـ الماكمػػة فػػػي الطعػػػف رقػػػـ )012العينػػيف، الكتػػػاب الأكؿ، ص
ة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمػة ، كالمنشكر في مجمكع6/00/0022( ؽ، جمسة 01)

  66الإدارية العميا، السنة الةانية عشر، العدد الأكؿ، ص
(، جمسػػػػػػة 1فتػػػػػكل الجمعيػػػػػػة العمكميػػػػػػة لقسػػػػػمي الفتػػػػػػكل كالتشػػػػػػريع بمجمػػػػػس الدكلػػػػػػة رقػػػػػػـ ) (2)
  760(، ص20/01/2، ممؼ رقـ )1/07/0027
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فػػي قإػػية الاتجػػار بػػالابكب الم ػػدرة مػػف نػػكع اترمػػاؿ  يػػففصػؿ المكظػػؼ الػػذم فد
    ( 1)بدكف ر صا

                                                           

، لـ 72/6/7107، بجمسة الأاد 022/7100قرار ماكمة العدؿ العميػا بغزة في الطمػػػب  (1)
 ايث قررت فيا " كبعد الاطلاع عمي الأكراؽ كالإنصات إلي المرافعة كالمداكلة قانكنا يتـ نشري بعد 

 كايث فف كقا ع  ذا النزاع ت مص فيما ساقا المستدعي في طمبا مف:ػ 
 ـ 7111انا يعمؿ مدرس بمدرسة نكاصي رفح الأساسية بنيف منذ عاـ   7
ـ صػػدر اكػػـ ب دانتػػا مػػف ماكمػػة صػػمح غػػزة بالقإػػية الجزا يػػة رقػػـ 1/00/7101يخ كانػػا بتػػار   7

شػ كر مػع كقػؼ النفػاذ لمػدة ةػلاث سػنكات كغرامػة  2ـ ايث فديف بالابس لمػدة 2201/7101
 شيكؿ ككاف مكإكع القإية الاتجار بالابكب الم درة مف نكع اترماؿ بدكف ر صا  0611

ـ كبقرار إن اء  دمتا مف الكظيفػة 0/07/7101بتاريخ تفاجأ المستدعي بقرار كقفا عف العمؿ   2
 ـ 2/07/7100العامة بتاريخ 

إف القرارات الصػادرة بكقفػا عػف العمػؿ كمػف ةػـ إن ػاء  دمتػا جػاءت عمػي  ػلاؼ فاكػاـ قػانكف 
ال دمػػة المدنيػػة كتعديلاتػػا كعمػػي  ػػلاؼ فاكػػاـ السػػكابؽ القإػػا ية لػػذلؾ الػػتمس إجابػػة طمباتػػا 

 الكاردة ب ذا الطمب 
ـ فصدرت قرار ا الم قػت الػذم قػررت فيػا قبػكؿ 77/0/7107كايث فف  ذي الماكمة كبتاريخ 

 نظػػػر الطمػػػب كتكميػػػؼ المسػػػتدعى إػػػد ا كزارة التربيػػػة كالتعمػػػيـ العػػػالي كديػػػكاف المػػػكظفيف العػػػاـ
يػػكـ  06كيمةم مػػا/ النا ػػب العػػاـ ببيػػاف الأسػػباب المكجبػػة لأن ػػا  ػػدمات المسػػتدعي كذلػػؾ  ػػلاؿ 

 يغا نس ا عف  ذي القرار اسب الأصكؿ مف تاريخ تبم
كايث فف المستدعي إد ما كإمف الأجؿ المادكد تقدما عبر ممةم ما الأسػتاذ/ النا ػب 
العػػاـ بلا اػػة جكابيػػة م تصػػرة اتبعا ػػا بلا اػػة جكابيػػة مفصػػمة م كػػديف صػػاة الكقػػا ع القانكنيػػة 

مػف قػانكف  02نص المػادة التي ساق ا المستدعي مبينيف فف إن اء  دمة المستدعي تـ إعمالا لػ
ـ كتعديلاتػػا كالتػي نصػت )تنت ػي  دمػػة المكظػؼ لأاػد الأسػػباب 1/0000ال دمػة المدنيػة رقػـ 

التاليػػػة    الاكػػػـ عميػػػا باكػػػـ ن ػػػا ي مػػػف ماكمػػػة فمسػػػطينية م تصػػػة بجنايػػػة فك جناػػػة م مػػػة 
نص لػػذلؾ بالشػػرؼ كالأمانػػة( كفف  ػػذا الإن ػػاء لم دمػػة يػػتـ بقػػكة القػػانكف كلا اجت ػػاد فػػي مػػكرد الػػ

الػػتمس ممةػػؿ النيابػػة الاكػػـ بػػرفض الطمػػب كتإػػميف المسػػتدعي بالرسػػكـ كالمصػػاريؼ كفتعػػاب 
 المااماة لمدكلة اسب الأصكؿ 

كايػث انػػا كلػػدم سػػماع  ػذي الماكمػػة لبينػػات المسػػتدعي إػد ما ذكػػر المسػػاعد القػػانكني 
 =قانكنان كبدكفبديكاف المكظفيف فنا بمجرد صدكر الاكـ الجزا ي إد المستدعي تنت ي  دمتا 
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  الفرع الجاىي
 روط الواجب توافرٍا في الحله الجيائي المؤدي إلى إىَاء خدمة الموظف العاوالص

 -سػػػالفة الػػػذكر–مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني ( 20/2) فكجبػػػت المػػػادة 
كفف يكػكف  ػذا ، إن اء  دمة المكظؼ العاـ فػكر صػدكر الاكػـ عميػا باكػـ ن ػا ي

فف المػػادة المػػذككرة قػػد  كذلػػؾ يعنػػي، الاكػػـ صػػادران مػػف ماكمػػة فمسػػطينية م تصػػة
كإػػعت شػػركطان يجػػب فف تتػػكفر فػػي الاكػػـ الجنػػا ي لكػػي يصػػمح فف يكػػكف سػػببان 

 كنتناكؿ  ذي الشركط مف  لاؿ ما يمي: ، لإن اء  دمة المكظؼ العاـ
 أف يككف الحكـ الجنائي الصادر ضد المكظؼ نيائيان: -الشرط الأكؿ

اشػػػترط فػػػي الاكػػػـ  يتفػػػؽ القػػػانكف الفمسػػػطيني مػػػع القػػػانكف المصػػػرم بػػػأف 
كفػي  ػذا ، الجنا ي الم دم إلى إن اء  دمة المكظؼ العاـ بأف يككف اكمان ن ا يان 

                                                                                                                                           

ااجػػػة إلػػػي تاقيػػػؽ ب ػػػذا الصػػػدد ةػػػـ ابػػػرز المسػػػتندات الم يػػػدة لإصػػػدار القػػػرار ب ن ػػػاء  دمػػػة =
المسػػػتدعي ك ػػػي الاكػػػـ الجزا ػػػي كقػػػرار الفصػػػؿ مػػػف ال دمػػػة ككػػػذلؾ فػػػي مجػػػاؿ سػػػماع بينػػػات 
المسػػتدعي اسػػتمعت  ػػذي الماكمػػة لأقػػكاؿ المسػػتدعي كالتػػي جػػاءت تكػػراران لمػػا جػػاء فػػي لا اػػة 

 طمبا 
يػػث انػػا كب ػػذا القػػدر ا تتمػػت البينػػات كقػػررت الماكمػػة إقفػػاؿ بػػاب المرافعػػة كاجػػزت كا

 الطمب لماكـ كسمات للأطراؼ بتقديـ مذكرات  تامية لمف فراد 
كايث فف  ذي الماكمة كقد تأكدت مف صاة الكقا ع كاطمعػت عمػي المبػرزات كجػدت فف 

يح مسػػتكفى لكافػػة فركانػػا كشػػرا ط القػػرار الطعػػيف قػػد جػػاء كفقػػا لمبػػدف المشػػركعية ف ػػك قػػرار صػػا
مف قانكف ال دمة  02صاتا كبني عمي فسباب قانكنية صاياة  اصة ما نصت عميا المادة 

 المدنية ينؼ الذكر 
 كايث فنا لا اجت اد في مكرد النص 

ك ايث فنا متى كػاف الأمػر عمػي الناػك السػالؼ يمسػي طمػب المسػتدعي فػي غيػر مامػا 
 لذلؾ لفقدانا فم سند مف القانكف 

لػػػػػزاـ المسػػػػػتدعي بالرسػػػػػكـ  كل ػػػػػذي الأسػػػػػباب جميعػػػػػان، ، ، اكمػػػػػت الماكمػػػػػة بػػػػػرفض الطمػػػػػب كال
( بجمسة يػكـ الأاػد 022/7107كالمصاريؼ " كاكؿ نفس المعنى قرار ا بغزة في الطمب رقـ )

 دـ ، لـ يتـ نشري بع10/10/7102
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الاتجاي فلغت ماكمة العدؿ العميا قرار الاستغناء عف  ػدمات مكظػؼ قػاـ بعمميػة 
ا ػػتلاس كتزكيػػر لأف؛ الج ػػة الإداريػػة ميصػػدرة القػػرار لػػـ تنتظػػر نتيجػػة المااكمػػة 

إلا إذا ، ف الأاكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف الماػػػاكـ الجزا يػػػة لا تنفػػػذفالأصػػػؿ ف ،(1)الن ا يػػػة
فك كاف قابلان ، كيككف الاكـ ن ا يان متى كاف غير قابؿ لمطعف ،(2)فصبات ن ا ية

فك طعف فيػا فػرفض الطعػف؛ بمعنػى فنػا اسػتنفد طػرؽ ، كانقإت مكاعيدي، لمطعف
مػػا بطريػػؽ  ،كذلػػؾ إمػػا بطريػػؽ الاعتػػراض فػػي الأاكػػاـ الغيابيػػة، الطعػػف العاديػػة كال

دكف الالتفػػات فػػي  ػػذا الشػػأف لطػػرؽ الطعػػف  (3)الاسػػت ناؼ فػػي الأاكػػاـ الاإػػكرية
ايػػػػث لا يترتػػػػب عمػػػػى الطعػػػػف ب ػػػػذا ، كػػػػالطعف بطريػػػػؽ الػػػػنقض ،(4)غيػػػػر العاديػػػػة

   (5)الطريؽ إيقاؼ تنفيذ الاكـ الجنا ي إلا إذا كاف الاكـ صادران بالإعداـ

لاكػـ البػات الػذم يصػدر مػف كي تمؼ الاكـ الن ػا ي ب ػذا المعنػى عػف ا 
فك عنػػد انقإػػاء ميعػػاد الطعػػف بػػالنقض عمػػى الاكػػـ الاسػػت نافي ، ماكمػػة الػػنقض
، كلا يشترط فف يككف الاكـ باتان اتى يعمؿ فةري في إن اء ال دمة، دكف فف يينقض

ييعػد طريقػان غيػر عػادم لمطعػف فػي  -كمػا ذكرنػا–كذلؾ بسبب فف الطعػف بػالنقض 
فك ، كرد فػػػي الأاكػػػاـ مػػػف  طػػػأ فػػػي تطبيػػػؽ القػػػانكف  دفػػػا تصػػػايح مػػػا، الأاكػػػاـ
، ؛ فم فف ماما الاكـ كليس مكإكع الدعكل (6)فك بطلاف في الإجراءات، تفسيري

                                                           

عمػػى مكقػػػع ، المنشػػكر 70/01/7112(، جمسػػػة 21/00قػػرار ماكمػػة العػػػدؿ العميػػا رقػػـ ) (1)
منظكمػػػػػػػة القإػػػػػػػاء كالتشػػػػػػػريع فػػػػػػػي فمسػػػػػػػطيف "المقتفػػػػػػػي"، مع ػػػػػػػد الاقػػػػػػػكؽ، جامعػػػػػػػة بيرزيػػػػػػػت، 

muqtafi.birzeit.edu مكقع الكتركني ، 
، المنشػكر فػي 7110( لسػنة 2( مػف قػانكف الإجػراءات الجزا يػة رقػـ )201انظػر: المػادة ) (2)

  6/0/7110(، الصادر في 20الكقا ع الفمسطينية، العدد )
 ( مف القانكف ذاتا 272( كالمادة )201ر: المادة )انظ (3)
  102د  نعيـ عطية: إن اء ال دمة باكـ جنا ي، مرجع سابؽ، ص (4)
، سػبؽ الإشػارة 7110( لسػنة 2( مػف قػانكف الإجػراءات الجزا يػة رقػـ )200انظر: المادة ) (5)

 إليا 
 ( مف القانكف ذاتا 260انظر: المادة ) (6)
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كلكػػػػف الطعػػػػف ، كليسػػػت ماكمػػػػة مكإػػػكع، فماكمػػػة الػػػػنقض  ػػػي ماكمػػػػة قػػػػانكف
كبالتػػالي ييعػػد قػػرار إن ػػاء ، بػػالنقض قػػد يػػ دم إلغػػاء الاكػػـ كتبر ػػة المكظػػؼ المػػت ـ

ككأنا لـ يكف كلا تماقا فية اصانة كلا يزيؿ انعداما فػكات ميعػاد ، دكمان  دمتا مع
   (1)كالساقط لا يعكد، لأنا عدـ لا يقكـ كساقط، الطعف فيا

كعمػػى ذلػػؾ كلتفػػادم الكقػػكع فػػي تإػػارب القػػرارات الصػػادرة ب ن ػػاء  دمػػة 
كانعػػػدام ا نقتػػػرح بػػػأف يتػػػد ؿ المشػػػرع الػػػكظيفي ، المكظػػػؼ بسػػػبب الاكػػػـ الجنػػػا ي

 سػػػػتبدؿ عبػػػػارة "فػػػػكر صػػػػدكر الاكػػػػـ عميػػػػا باكػػػػـ ن ػػػػا ي" الػػػػكاردة بػػػػنص المػػػػادةكي
المشػػار إلي ػػا بعبػػارة "فػػكر صػػدكر الاكػػـ عميػػا باكػػـ بػػات" كذلػػؾ لبقػػاء ( 20/2)

مػف فف تقػكـ  -إذا ما تـ الطعػف بػالاكـ بػأم طريػؽ غيػر عػادم -الااتماؿ كاردان 
 كما سبؽ ذكري  كتبر ة المكظؼ الماككـ عميا، ماكمة النقض ب لغاء الاكـ

 أف يككف الحكـ صادران مف محكمة كطنية مختصة: -الشرط الثاني

يشترط المشرع الفمسػطيني بػأف يكػكف الاكػـ الجنػا ي صػادران مػف الماػاكـ  
كفػػي الاقيقػػة ، الكطنيػػة لإعمػػاؿ فةػػري فػػي إن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ بقػػكة القػػانكف

كتفرإػػا طبيعػػة الصػػمة ، لشػػأف ػػذا الشػػرط تمميػػا الأصػػكؿ المقػػررة دكليػػان فػػي  ػػذا ا
فمػػػػف ، التػػػي تربطػػػػا بػػػااتراـ سػػػػيادة الدكلػػػة اتػػػػى كلػػػػك سػػػكت المشػػػػرع عػػػف تقريػػػػري

المتعػػػػارؼ عميػػػػا فػػػػي م تمػػػػؼ الػػػػدكؿ فف الأاكػػػػاـ القإػػػػا ية الأجنبيػػػػة فػػػػي المػػػػكاد 
كلا يتعػدل ، لمبدف إقميمية القػانكف الجنػا ي الباتػة -كأصؿ عاـ –الجنا ية ت إع 

ك ػػي بػػذلؾ لا تتمتػػع بػػأم فةػػر فػػي ، صػػدر الاكػػـ باسػػم افةر ػػا اػػدكد الدكلػػة التػػي 
فػػلا ، كعمػػى ذلػػؾ فػػ ذا كػػاف الاكػػـ الجنػػا ي صػػادران مػػف ماكمػػة فجنبيػػة ،(2)ال ػػارج

                                                           

( القإػػػػػػا ية، جمسػػػػػػة 6( لسػػػػػػنة )72ريػػػػػػة العميػػػػػػا فػػػػػػي الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ )اكػػػػػػـ الماكمػػػػػػة الإدا (1)
، فشػػػػػار إليػػػػػا د  نعػػػػػيـ عطيػػػػػة: انت ػػػػػاء ال دمػػػػػة باكػػػػػـ جنػػػػػا ي، مرجػػػػػع سػػػػػابؽ، 72/2/0060
  102ص
د  فػػ اد عبػػد المػػنعـ ريػػاض كد  سػػامية راشػػد: مبػػاد  تنػػازع القػػكانيف كتنػػازع الا تصػػاص  (2)

 =  كقد ذ ب جانب مف الفقا111، ص0002 القإا ي الدكلي، دار الن إة العربية، القا رة،
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ف، يمكػػف فف يػػ دم إلػػى إن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ بقػػكة القػػانكف "جػػاز الاسػػتناد إليػػا  كال
   (1)كسبب مف فسباب تأديب المكظؼ عما بدر منا"

مسػػػػػطيني بػػػػػأف تكػػػػػكف  ػػػػػذي الماكمػػػػػة الكطنيػػػػػة كقػػػػػد اشػػػػػترط المشػػػػػرع الف 
، فك الػدعكل المعركإػة عمي ػا، كقػد  كلت ػا القػكانيف النظػر فػي المسػألة، م تصة

كالماػػاكـ الجزا يػػة ، فك بعبػػارة ف ػػرل فف يكػػكف لمماكمػػة كلايػػة الاكػػـ فػػي الػػدعكل
العاديػػة فػػي بلادنػػا  ػػي صػػاابة الكلايػػة الأصػػمية فػػي الفصػػؿ فػػي جميػػع الػػدعاكم 

فك صػػفة فاعم ػػا إلا مػػا ، فك طبيعت ػػا، بصػػرؼ النظػػر عػػف نػػكع الجريمػػة ،الجزا يػػة
مػػف قػػانكف السػػمطة ( 01) كبػػذلؾ فكإػػات المػػادة ،(2)اسػػتةني من ػػا بػػنص  ػػاص

إلا ما اسػتةني ، القإا ية فف "تنظر المااكـ النظامية في المنازعات كالجرا ـ كافة
   (3)كتمارس سمطة القإاء عمى جميع الأش اص"، بنص  اص

ميػػا لا ييعػػد اكمػػان جنا يػػان عمػػى اسػػب مقصػػكد الػػنص إذا كػػاف صػػادران كع 
فالا تصػاص الػكلا ي مػف النظػاـ العػاـ لا يجػكز الاتفػاؽ ، مف ماكمة مدنيػة مػةلان 

ككؿ اكـ يصدر ، كمف كاجب المااكـ الالتفات إليا مف تمقاء نفس ا، عمى  لافا

                                                                                                                                           

الفرنسػػي إلػػػى فف الأاكػػػاـ التػػي تصػػػدر فػػػي مكإػػكعات القػػػانكف ال ػػػاص  ػػي كاػػػد ا القابمػػػة =
لمتنفيػػذ  ػػارج اػػدكد الدكلػػة التػػي فصػػدرت ا، فمػػا الأاكػػاـ الصػػادرة مػػف ماػػاكـ دكلػػة فجنبيػػة فػػي 

يػػػذ ا، انظػػػر فػػػي ذلػػػؾ: د  المػػػكاد الجنا يػػػة فك الإداريػػػة فػػػلا يمكػػػف لمقاإػػػي الػػػكطني الأمػػػر بتنف
  020عصاـ الديف القصبي، القانكف الدكلي ال اص المصرم، مرجع سابؽ، ص

القإا ية، جمسػة  72( لسنة 612اكـ الماكمة الإدارية العميا في مصر في الطعف رقـ ) (1)
(، ص، 72(، السنة )7، المنشكر في المجمكعة الرسمية لممكتب الفني، الجزء )02/2/0000

0122  
د  سػػالـ فامػػد الكػػرد: مااإػػرات فػػي قػػانكف الإجػػراءات الجنا يػػة، الكتػػاب الةالػػث، الطبعػػة  (2)

  02، ص7111الأكلى، )د  ف( غزة، 
 ، سبؽ الإشارة إليا 7117( لسنة 0( مف قانكف السمطة القإا ية رقـ )01انظر: المادة ) (3)
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تبػػػر كػػػأف لػػػـ كيع، عمػػػى  ػػػلاؼ ذلػػػؾ لػػػيس لػػػا ارمػػػة كلا اجيػػػة فػػػي نظػػػر القػػػانكف
   (1)يكف

  الجالح الفرع
 أثر زوال آثار الحله الجيائي على إعادة تعيين الموظف العاو

يت ػػػػذ المشػػػػرع فػػػػي فم نظػػػػاـ جنػػػػا ي كمن ػػػػا التشػػػػريعات ماػػػػؿ الدراسػػػػة   
فك التدابير التي مف شػأن ا إعػادة انػدماج الماكػكـ ، المقارنة العديد مف الإجراءات

صػػلااا عػف ط، عميػا فػػي المجتمػع ريػػؽ إزالػػة الآةػار القانكنيػػة التػي ترتبػػت عمػػى كال
رد الاعتبػػار كالعفػػك بنكعيػػا ، كمػػف  ػػذي التػػدابير، الاكػـ الجنػػا ي الصػػادر فػػي اقػػا

مػػػاذا لػػػك كػػػاف الماكػػػكـ عميػػػا ، كالسػػػ اؿ الػػػذم يطػػػرح نفسػػػا  نػػػا، كال ػػػاص، العػػػاـ
ى كرغػب فػي العػكدة إلػ، فك صدر فػي اقػا قػرار عفػك، مكظفان عامان كريدر لا اعتباري
 الكظيفة ذات ا مرة ف رل؟ 

 :لإجابة عف ذلؾ ستككف مف  لاؿ النقاط التاليةإف ا
 وكاؿ أثر الحكـ الجنائي بسبب رد العتبار. -أكلن 
 وكاؿ أثر الحكـ الجنائي بسبب العفك. -ثانيان 
 :وكاؿ أثر الحكـ الجنائي بسبب رد العتبار -أكلن 

ؿ ب ػػا لإصػػلاح مػػف انزلػػؽ ييعػػد رد الاعتبػػار مػػف الأنظمػػة التػػي ر ل العمػػ 
كمػف ، كذلؾ بتمكينا مف الاندماج ةانية فػي ال ي ػة الاجتماعيػة، في طريؽ الإجراـ

متى بػذؿ مج ػكدان جػديان ، فف يتبكف في  ذي ال ي ة المكاف اللا ؽ بكؿ كطني صالح
   (2)كفقاـ الدليؿ عمى  ذا بايسف سيرتا مدة ما، لي تدم

                                                           

جنا يػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، لممزيػػد انظػػػر: د  سػػالـ الكػػػرد: مااإػػػرات فػػي قػػػانكف الإجػػػراءات ال (1)
 كما بعد ا  76ص
د  مامػػػكد مامػػػكد مصػػػطفى: رد اعتبػػػار الماكػػػكـ عميػػػا مػػػع إيقػػػاؼ تنفيػػػذ العقكبػػػة، مجمػػػة  (2)

، 0060(، مػػػػػارس 6(، السػػػػػنة )7الاقػػػػػكؽ لمباػػػػػكث القانكنيػػػػػة كالاقتصػػػػػادية، مصػػػػػر، العػػػػػدد )
  711ص
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 بنظػاـ رد الاعتبػار كقػرر لػا فاكػاـ كقد ف ذ المشرع الجنػا ي الفمسػطيني 
فػػػي ، 7110لسػػػنة ( 2) فػػػي البػػػاب ال ػػػامس مػػػف قػػػانكف الإجػػػراءات الجزا يػػػة رقػػػـ

كرد الاعتبػػػػػار فػػػػػي  ػػػػػذي التشػػػػػريعات نكعػػػػػاف: رد اعتبػػػػػار (، 167-122) المػػػػػكاد
كرد اعتبػار قػانكني ، قإا ي لا يصدر إلا باكـ كبنػاءن عمػى طمػب الماكػكـ إػدي

كمػػػا فجػػػازت  ،(1)فك إلػػػى اكػػـ قإػػػا ي، جػػة إلػػػى طمػػػبيػػتـ باكػػػـ القػػػانكف دكف اا
 ،(2)فك جناػػة، التشػػريعات المػػذككرة رد الاعتبػػار إلػػى كػػؿ ماكػػكـ عميػػا فػػي جنايػػة

 ػؿ ي كلػا ذلػؾ مػف إعادتػا ، ف ذا كاف الماكػكـ عميػا مكظفػان عامػان كريد لػا اعتبػاري
 إلى كظيفتا ذات ا التي عيزؿ من ا بناءن عمى ذلؾ الاكـ؟

مف قانكف الإجراءات الجزا ية الفمسطيني ( 160) المادةفجابت عمى ذلؾ 
، بالقكؿ "يترتػب عمػى رد الاعتبػار ماػك الاكػـ القاإػي بالإدانػة بالنسػبة لممسػتقبؿ

كالارمػػػػاف مػػػػف سػػػػا ر الآةػػػػار ، كزكاؿ كػػػػؿ مػػػػا يترتػػػػب عميػػػػا مػػػػف انعػػػػداـ الأ ميػػػػة
لاكـ فػػػا، كمػػػع ذلػػػؾ متػػػى فيعيػػػد الاعتبػػػار إلػػػى المكظػػػؼ الماكػػػكـ عميػػػا، الجنا يػػػة"

كالذم كاف قد صدر إدي يزكؿ كيتجرد مف يةاري الجنا يػة التػي ، القاإي بالإدانة
، فك الارمػػاف مػػػف الاقػػكؽ كالمزايػػػا، كانعػػػداـ الأ ميػػة، كػػاف قػػد رتب ػػػا عنػػد صػػدكري

فػػلا يرتػب رد الاعتبػػار فم فةػر بالنسػػبة ، كلكػف  ػذي الآةػػار تنصػرؼ إلػػى المسػتقبؿ
ػػزؿ  ف ػػك لػػيس ذا فةػػر رجعػػي؛ كمعنػػى، لمماإػػي  ػػذا إذا كػػاف المكظػػؼ العػػاـ قػػد عي

، ف ف رد اعتباري لا ييعيدي إلى الكظيفػة بقػكة القػانكف، مف كظيفة بسبب الاكـ عميا
كلكػػف رد ، كلا يسػتطيع فف ياػتن بػرد الاعتبػار ليسػترد مػػا فقػدي بسػبب اكػـ الإدانػة

                                                           

( 2مسػػطيني رقػػـ )( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجزا يػػة الف122ايػػث جػػاء فػػي صػػدر المػػادة ) (1)
عمػػى فنػػا "تظػػؿ قا مػػة يةػػار الاكػػـ بعقكبػػة جزا يػػة إلػػى فف يسػػترد الماكػػكـ عميػػا  7110لسػػنة 

اعتبػػػاري باكػػػـ القػػػانكف فك اكػػػـ قإػػػا ي   "، انظػػػر فػػػي ذلػػػؾ فيإػػػان: د  مامػػػكد اممػػػي: نظػػػاـ 
  277العامميف المدنييف بالج از الإدارم كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص

، سػػػػبؽ 7110( لسػػػػنة 2( مػػػػف قػػػػانكف الإجػػػػراءات الفمسػػػػطيني رقػػػػـ )122)انظػػػػر: المػػػػادة  (2)
 الإشارة إليا 
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يفيػػد الماكػػكـ عميػػا بػػأف يسػػمح لػػا بػػأف يتقػػدـ مػػف جديػػد ليشػػغؿ كظيفػػة  (1)الاعتبػػار
كذلػػؾ ، معينػػة إذا تػػكافرت فيػػا الشػػركط الأ ػػرل اللازمػػة لمتعيػػيف فػػي  ػػذي الكظيفػػة

مػػف قػػػانكف ( 71) لمػػادةفػػي ااسػػبما جػػاء فػػي شػػركط التعيػػيف المنصػػػكص عمي ػػا 
  مدنية الفمسطينيال دمة ال

 :وكاؿ أثر الحكـ الجنائي بسبب العفك -ثانيان 

 العفك نكعاف: عفك عاـ كعفك  اص 

 العفك العاـ: -1

كينطػكم ، فك العفػك عػف الجريمػة، عفك العاـ يسمى فيإان العفك الشػامؿال  
عمػػى إبااػػة مػػا سػػبؽ مػػف ارتكابػػا مػػف ففعػػاؿ غيػػر مشػػركعة ييجرِّم ػػا القػػانكف؛ لأف 
إباات ػػا تاقػػؽ مصػػماة عامػػة تفػػكؽ فػػي ف ميت ػػا المصػػماة العامػػة المترتبػػة عمػػى 

فك اقتصػػػػادية  ،فك اجتماعيػػػػة، نظػػػػران لارتكاب ػػػػا  ػػػػلاؿ ظػػػػركؼ سياسػػػػة، تجريم ػػػػا
ممػػا تقتإػػي معالجت ػػا بتنػػازؿ ال ي ػػة الاجتماعيػػة المتمةمػػة ، مإػػطربة غيػػر عاديػػة

كالعفػػك العػػاـ قػػانكف تصػػدري السػػمطة  ،(2)فػػي الدكلػػة عػػف اق ػػا فػػي معاقبػػة مرتكبي ػػا
زالػػة كػػؿ مػػا يترتػػب عمي ػػا مػػف نتػػا ن فتصػػبح ، لإلغػػاء بعػػض الجػػرا ـ (3)التشػػريعية كال

العفك العاـ بعد ارتكاب الجريمة كقبؿ الاكـ امتنعت ف ذا صدر ، ككأن ا لـ ترتكب
                                                           

جراءاتا انظر: (1)  لممزيد اكؿ مإمكف رد الاعتبار، كشركطا، كال
د  فامػػػد فتاػػػي سػػػركر: الكسػػػيط فػػػي قػػػانكف العقكبػػػات، القسػػػـ العػػػاـ، دار الن إػػػة العربيػػػة،  -

 كما بعد ا  727، ص0002القا رة، 
عفػػر: العقكبػػػات كالتػػػدابير كفسػػاليب تنفيػػػذ ا، الم سسػػة الجامعيػػػة لمدراسػػػات د  عمػػي مامػػػد ج -

 كما بعد ا  00، ص0000كالنشر كالتكزيع، بيركت، 
د  فكػػػرـ نشػػػأت إبػػػرا يـ: القكاعػػػد العامػػػة فػػػي قػػػانكف العقكبػػػات المقػػػارف، الػػػدار الجامعيػػػة،  (2)

  202بيركت )د  ت( ص
ي الفمسػػطيني بقكل ػػا: "العفػػك العػػاـ فك العفػػك ( مػػف القػػانكف الأساسػػ60ايػػث قإػػت المػػادة ) (3)

القػػػانكف الأساسػػػي المعػػػدؿ لسػػػنة ( مػػػف 17عػػػف الجريمػػػة لا يكػػػكف إلا بقػػػانكف"، انظػػػر: المػػػادة )
 19/03/2003الكقا ع الفمسطينية، عدد ممتاز، الصادر في ، المنشكر في 7112
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ف صدر بعد الاكـ سكاء فصبح ن ا يان فـ لـ يصبح فلغاي كفلغى ، ملااقة الفاعؿ كال
 كؿ فةر لا 

كعمػػػى ذلػػػؾ إف فةػػػر العفػػػك العػػػاـ لا يقتصػػػر عمػػػى إزالػػػة الصػػػفة الجنا يػػػة 
ا قػاـ عمي ػا كمػ، بؿ يتعداي ليزيػؿ كػؿ مػا يترتػب عمػى  ػذي الصػفة مػف يةػار، لمفعؿ

فصػػػدكر  ،(1)فـ مااكمػػػة، فـ تاقيػػػؽ، سػػػكاء كانػػػت إجػػػراءات ات ػػػاـ، مػػػف إجػػػراءات
سػكاء تعمقػت ، قانكف العفك الشامؿ يترتب عميػا زكاؿ كػؿ فةػر ترتػب عمػى الجريمػة

انقإػاء الػدعكل  -فيإػان  –كيترتػب عمػى ذلػؾ ،  ذي الآةار بالإجراءات فك بالجزاء
ف العفػك العػاـ يشػمؿ كػؿ الآةػار التػي ترتػب كمعنػى  ػذا ف ،(2)الجنا ية بػأةر رجعػي

ككافػػة الآةػػار الجنا يػػة ، فك تكميميػػة، فك تبعيػػة، فػػي الماإػػي مػػف عقكبػػات فصػػمية
الأمػػر الػػذم يػػ دم إلػػى القػػكؿ بأنػػا لا يترتػػب عمػػى الجريمػػة المعفػػك عن ػػا فم ، ل ػػا

كيتعػػيف عػػدـ إن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ مرتكػػب ، فةػػر بالنسػػبة لمعلاقػػة الكظيفيػػة
كيجب إعادة المكظؼ إلى عمما إذا كػاف ، عؿ الميعفى عنا كأةر لماكـ الجنا يالف

، كلـ ياػاكـ، إذ يعتبر كأنا لـ يرتكب جريمة، قد تـ إن اء  دمتا كأةر ل ذا الاكـ
   (3)كلـ يصدر إدي اكـ جنا ي قط

 العفك الخاص: -2

 ػك اػؽ مقػرر لػر يس الدكلػة فػي ، فك العفػك عػف العقكبػة، العفك ال اص  
( 60) فقػد جػاء فػي مسػت ؿ المػادة، الفمسػطيني كمن ػا: التشػريع، فغمب التشريعات

                                                           

ار الفكػػػػر العربػػػػي، د  مامػػػػد مامػػػػكد نػػػػدا: انقإػػػػاء الػػػػدعكل التأديبيػػػػة، الطبعػػػػة الأكلػػػػى، د (1)
  010القا رة، ص

، 7112د  جػػلاؿ ةػػػركت: نظػػـ الإجػػػراءات الجنا يػػػة، دار الجامعػػة الجديػػػدة، الإسػػػكندرية،  (2)
  020ص
د  مامػػكد اممػػي: نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالج ػػاز الإدارم كالقطػػاع العػػاـ، مرجػػع سػػابؽ،  (3)

  200ص
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لػػر يس السػػمطة الكطنيػػة اػػؽ العفػػك ال ػػاص " ، مػػف القػػانكف الأساسػػي الفمسػػطيني
  عف العقكبة فك ت فيإ ا"

نمػا يصػدر ، كالعفك عف العقكبة لا يصدر في كؿ كقت كالعفك الشػامؿ  كال
كمػػف ةػػـ لا ، اكػػـ بالعقكبػػة كصػػيركرتا ن ا يػػان فػي مرامػػة لااقػػة؛ فم بعػػد صػػدكر ال
فك يزيػؿ عن ػا الصػفة الجنا يػة التػي تظػؿ ، يماك العفك عف العقكبة الجريمة ذات ا

كمػف ةػـ لا ، كما فنا لا يماك الاكـ الصادر بالإدانة الػذم يظػؿ قا مػان ، عالقة ب ا
، التبعيػة ككػذلؾ العقكبػات، يترتب عميا سكل إسقاط العقكبة الأصمية كالباقي من ا

كذلؾ يعني فف لا  ،(1)كذلؾ بالنسبة لممستقبؿ فاسب، كالآةار المترتبة عمى الاكـ
سقاط الأةر ال اص بانت اء  دمػة المكظػؼ  يترتب عمى قرار العفك عف العقكبة كال

كلا ، العػػػاـ الػػػذم يقػػػع بمجػػػرد صػػػدكر الاكػػػـ عميػػػا ككػػػأةر فػػػكرم كبقػػػكة القػػػانكف لػػػا
ذم الصػػػػػادر بػػػػػالعزؿ كعػػػػػكدة المكظػػػػػؼ إلػػػػػى يترتػػػػػب عميػػػػػا إسػػػػػقاط القػػػػػرار التنفيػػػػػ

  (2)كظيفتا

كعمػػػى ذلػػػؾ إذا مػػػا فراد المكظػػػؼ فػػػي  ػػػذي الاالػػػة إلػػػى العػػػكدة لكظيفتػػػا  
ممػػػا يتعػػػيف معػػػا تػػػكافر سػػػا ر ، كجػػػب عميػػػا سػػػمكؾ سػػػبيؿ التعيػػػيف الجديػػػد، العامػػػة

فك ، كمن ا الشرط الجك رم ال اص بإركرة رد الاعتبار القانكني، شركط التعييف
فك ، بؿ تػكلي الكظيفػة العامػة فػي االػة سػبؽ الاكػـ عميػا بعقكبػة جنايػةالقإا ي ق

ك ػػذا عكػػس مػػا رفينػػا تمامػػان فػػي العفػػك الشػػامؿ الػػذم يماػػك ، جريمػػة م مػػة بالشػػرؼ
   (3)معرة الجريمة كالاكـ الصادر في شأن ا

                                                           

  601سابؽ، ص د  نعيـ عطية: إن اء ال دمة باكـ جنا ي، مرجع (1)
د  مامػػكد اممػػي: نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالج ػػاز الإدارم كالقطػػاع العػػاـ، مرجػػع سػػابؽ،  (2)

  271ص
  606د  نعيـ عطية: إن اء ال دمة باكـ جنا ي، مرجع سابؽ، ص (3)
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  المطلب الرابع
 الوفـــاةاىتَاء خدمة الموظف بسبب 

نتػػا ن الطبيعيػػة التػػي يترتػػب عمي ػػا الي مػػف ك ػػ، الكفػػاة  ػػي مفارقػػة الػػركح لمجسػػد 
إن اء العلاقػة الكظيفيػة بػيف المكظػؼ المتػكفى كالإدارة؛ كذلػؾ لأف الكظيفػة العامػة 

كيترتب ذلؾ الأةر بمجرد ادكث ، تيعد مف الاقكؽ الش صية تزكؿ بزكاؿ شاغم ا
ف كػاف ذلػؾ ، الكفاة كبقكة القانكف؛ فم دكف ااجة إلى صدكر قرار  ػاص بػذلؾ كال

 يمنػػػع مػػػف صػػػدكر قػػػرار برفػػػع اسػػػـ المكظػػػؼ المتػػػكفى مػػػف سػػػجلات العػػػػامميف لا
ف ػػك لا ينشػػئ ، كييعػػد القػػرار الإدارم الصػػادر فػػي  ػػذي الشػػأف قػػراران كاشػػفان ، بػػالإدارة

نمػا  ػك تقريػر لأمػر كاقػع كتطبيػؽ لمقتإػى ، المركز القانكني لمف انصػرؼ إليػا كال
فك ، كاء كانػػػت كفػػػاة اقيقيػػػةسػػػ، كتنت ػػػي  دمػػػة المكظػػػؼ بالكفػػػاة ،(1)اكػػػـ القػػػانكف

كمػػا فػػي اػػالات الغا ػػب ، كانػػت كفػػاة اكميػػة؛ فم تقػػررت بمقتإػػى اكػػـ قإػػا ي
كيترتػػب عمػػى الكفػػاة اسػػتاقاؽ المعػػاش لكرةػػة المكظػػؼ المتػػكفى طبقػػان  ،(2)كالمفقػػكد

إكء ذلػؾ نقسػـ الدراسػة فػي  ػذا المطمػب إلػى فػرعيف كمػا  كعمى لأاكاـ القانكف 
 يمي:

 .ـ التشريعي لكفاة المكظؼ العاـالتنظيالفرع الأكؿ: 

 الفرع الثاني: أثر كفاة المكظؼ العاـ عمى حقكقو المالية.
  الفرع الأول

 التيعيه التصريعي لوفاة الموظف العاو 

اعتبػر المشػرع الفمسػطيني الكفػػاة سػببان مػف فسػػباب إن ػاء  دمػة المكظػػؼ  
كيتبػػيف مػػف  ،مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة( 02/2) اسػػب مػػا نصػػت المػػادة، العػػاـ

                                                           

  216، ص0001د  بكر القباني: القانكف الإدارم، دار الن إة العربية، القا رة،  (1)
، 7111د رسػػػلاف: الكظيفػػػة العامػػػة، مركػػػز جامعػػػة القػػػا رة لمتعمػػػيـ المفتػػػكح، د  فنػػػكر فامػػػ (2)

  171ص
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كذلػػؾ يعنػػي فنػػا قػػد ، نػػص  ػػذي المػػادة فف المشػػرع فكرد كممػػة الكفػػاة عمػػى إطلاق ػػا
 ،(1)فك الكفػاة الاكميػة كمػا فػي االػة المفقػكد، ينصرؼ معنا ػا إلػى الكفػاة الاقيقيػة

عامػؿ المفقػكد قبػؿ الاكػـ بمكتػا معاممػة ككؿ ما في الأمر فنا في الاالة الأ يػرة يي 
فك ماػػػؿ إقامتػػػا منػػػذ زمػػػف طكيػػػؿ كلكػػػف تكػػػكف اياتػػػا الغا ػػػب الػػػذم تػػػرؾ مكطنػػػا 

مػػػف قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة ( 01) كبالتػػػالي ييطبػػػؽ عميػػػا اكػػػـ المػػػادة ،(2)معمكمػػػة
كالتػػي قإػػت بأنػػا: "يفقػػد المكظػػؼ كظيفتػػا إذا تغيػػب عػػف عممػػا دكف ، الفمسػػطيني

 ػاء كيػتـ إن (3)إذف مدة تزيد عف  مسة عشرة يكمان متصمة ما لـ يقػدـ عػذران مقبػكلان"
إلػػى اػػيف صػػدكر اكػػـ  -كمػػا سػػيأتي بيانػػا – دمتػػا ل ػػذا السػػبب "فقػػد الكظيفػػة" 

كمػػػا لػػػك كانػػػت ، ذكيػػػا عمػػػى المعػػاش المقػػػرر لػػػا كعنػػػد ا ياصػػػؿ، قإػػا ي بكفاتػػػا
كذلػػؾ عمػػى اعتبػػار فف  دمػػة المكظػػؼ تنت ػػي بكفاتػػا  ،(4) دمتػا قػػد انت ػػت بالكفػػاة

                                                           

المفقكد  ػك الغا ػب الػذم لا يػدرم مكانػا، كلا تعمػـ اياتػا فك كفاتػا، كيصػدر اكػـ باعتبػاري  (1)
مفقكدان بناء عمى طمب كػؿ ذم شػأف فك مصػماة، كلكػي يعتبػر الغا ػب مفقػكدان يجػب فف يصػدر 

دكر الاكػػـ تطبػؽ عميػا الأاكػاـ ال اصػػة بالغا ػب، كياكػـ بمػكت المفقػػكد اكمػان بػذلؾ، فقبػؿ صػ
الذم يغمب عميا ال لاؾ، كالمفقكد في سااة الارب بعػد فربػع سػنيف مػف تػاريخ فقػدي كفػي غيػر 
 ػػذي الاػػالات يفػػكض فمػػر المػػدة التػػي ياكػػـ بمػػكت المفقػػكد إلػػى القاإػػي بعػػد فف يقػػكـ بػػالتارم 

المكصػمة إلػى معرفػة مػا إذا كػاف ايػان فك ميتػان  لممزيػد انظػر  عف المفقكد بجميع الطػرؽ الممكنػة
د  مكسػػػى سػػػمماف فبػػػك ممػػػكح: المػػػد ؿ لدراسػػػة القػػػانكف، نظريػػػة الاػػػؽ، الكتػػػاب الةػػػاني، جامعػػػة 

 كما بعد ا  02، ص7112الأز ر، غزة، 
د  إيػػاد مامػػد جػػاد الاػػؽ: المػػد ؿ إلػػى عمػػـ القػػانكف، نظريػػة الاػػؽ، الطبعػػة الأكلػػى، دار  (2)

  01، ص7112قداد لمطباعة، غزة، الم
، المعدؿ بالقػانكف رقػـ 0000( لسنة 1( مف قانكف ال دمة المدنية رقـ )01انظر: المادة ) (3)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1)
د  نبيمػػػة عبػػػد الامػػػيـ كامػػػؿ: الػػػكجيز فػػػي القػػػانكف الإدارم، دار الن إػػػة العربيػػػة، القػػػا رة،  (4)

  202، ص0000
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فك اكميػة "فم بمكجػب ، قيقيػةكبقكة القانكف مف تػاريخ الكفػاة سػكاءن كانػت الكفػاة ا
   (1)اكـ قإا ي"

فك غمػػػكض قػػػد يعتػػػرم نػػػص المػػػادة المتعمقػػػة ب ن ػػػاء ، كمنعػػػان لأم لػػػبس 
نقتػػرح فف يكػػكف صػػياغة  ػػذا الػػنص فكةػػر إاكامػػان ،  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ بكفاتػػا

فك ، بايػػث تػػنص صػػرااة عمػػى فنػػا تنت ػػي  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ بالكفػػاة الاقيقيػػة
 الاكمية 

  اىيالفرع الج
 أثر وفاة الموظف العاو على حقوقُ المالية

انت ػػػػاء  -بطبيعػػػػة الاػػػػاؿ –يترتػػػػب عمػػػػى كفػػػػاة المكظػػػػؼ العػػػػاـ   
 دمتا كانقطاع الرابطة الكظيفية التي كانت بينا كبيف الج ػة الإداريػة التػي يعمػؿ 

إلا فف المشرع الكظيفي عادةن ما ييرتب يةػاران  اصػة عمػى كفػاة المكظػؼ ك ػك ، ب ا
 عمى التفصيؿ الآتي: ف م ا: فةر ا عمى اقكقا الماليةبال دمة 

كلكف قبؿ ال كض في تفاصيؿ  ذا المكإكع نكد التنكيا بأنا سبؽ كفف فكإانا  
كلكننػػػا سػػػنقكـ ببيػػػاف الاقػػػكؽ الماليػػػة ، بأنػػػا يطبػػػؽ فػػػي فمسػػػطيف قػػػانكنيف لمتقاعػػػد

لسػنة ( 2) لممكظؼ المتكفى اسب ما تقػرر كفقػان لأاكػاـ قػانكف التقاعػد العػاـ رقػـ
، منا ك ي المادة المتعمقة ببيػاف الاقػكؽ الماليػة( 76) ايث قإت المادة 7116

، بػػػػأف فاكام ػػػػا تطبػػػػؽ عمػػػػى جميػػػػع فنظمػػػػة التقاعػػػػد الأ ػػػػرل المدنيػػػػة كالعسػػػػكرية
كبػػالرجكع لأاكػػػاـ المػػػادة المػػػذككرة لمتعػػػرؼ عمػػى كيفيػػػة معالجت ػػػا لاةػػػار المترتبػػػة 

 :(2)ى اقكقا المالية تبيف لنا الآتيعمى كفاة المكظؼ العاـ فةناء ال دمة عم

 

                                                           

مامػػد النجػػار: فسػػباب انت ػػاء ال دمػػة لمعػػامميف بالاككمػػة كالقطػػاع العػػاـ، مرجػػع  د  زكػػي (1)
  0سابؽ، ص

 ، سبؽ الاشارة إليا7116( لسنة 2قانكف التقاعد العاـ رقـ )( مف 76انظر: المادة ) (2)
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 مصاريؼ الجناوة: -1

( 6111) اعتمػػد المشػػرع لممكظػػؼ المتػػكفى فةنػػاء ال دمػػة راتبػػان شػػ ريان باػػد فدنػػى 
كيػػػػدفع  ػػػػذا المبمػػػػن للأرممػػػػة فك الأرامػػػػؿ إف ، شػػػػيكؿ لمكاج ػػػػة مصػػػػاريؼ الجنػػػػازة

ر، تعددف  زة فك مف يةبت فنا قاـ بتكلي مصاريؼ الجنا، فك كلي القيصر
 منحة الكفاة: -2

فػػي االػػة كفػػاة المكظػػؼ العػػاـ فةنػػاء ال دمػػة تسػػتمر ج ػػة التشػػغيؿ بصػػرؼ راتبػػا  
 كش ريف ي ريف ، مدة ةلاةة فش ر تشمؿ الش ر الذم تكفي فيا

 استحقاؽ الراتب التقاعدم: -3

مف قانكف التقاعد العاـ اكمان مفادي فنا في االة كفاة ( 76) قررت المادة
"  ػػلاؿ ال دمػة الفعميػػة ياتسػب الراتػب التقاعػػدم كفقػان للأسػػس المكظػؼ "المشػترؾ

 مػف المػادة( ب) بنػد( 0) المعتمدة لااتساب راتب العجز الصاي الكارد في الفقرة
 مف  ذي المادة ( 76)

كبناءن عمى ذلؾ يككف لممكظؼ المتكفى الاؽ فػي الاصػكؿ عمػى تقاعػد  
، تػب لآ ػر ةػلاث سػنكاتعف كؿ سنة  دمة مػف متكسػط الرا( %7) الكفاة بمعدؿ

مػػػػع مراعػػػػاة فف سػػػػنكات ال دمػػػػة الماسػػػػكبة لأغػػػػراض التقاعػػػػد  ػػػػي عػػػػدد سػػػػنكات 
يإاؼ إلي ا نصؼ السنكات المتبقية اتى بمكغ ، ال دمة الفعمية اتى تاريخ الكفاة

بايػػث لا تزيػػد سػنكات ال دمػػة الماسػػكبة لأغػػراض التقاعػػد ، سػف التقاعػػد الإلزامػػي
جػػكد ةػػلاث سػػنكات  دمػػة لأغػػراض ااتسػػاب كفػػي االػػة عػػدـ ك  ،(1)سػػنة 26عػػف 

متكسػػػػط الراتػػػػب تاسػػػػب المنػػػػافع عمػػػػى فسػػػػاس متكسػػػػط الراتػػػػب لسػػػػنكات ال دمػػػػة 
   (2)الفعمية

 
                                                           

 القانكف ذاتا /ب( مف 76/0انظر: المادة ) (1)
 القانكف ذاتا ( مف 76/7انظر: المادة ) (2)
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 استحقاؽ التأميف: -4

بأنا تستاؽ  -سالفة الذكر –مف قانكف التقاعد العاـ ( 76) قإت المادة
فك المسػػػتاقيف ، مبػػػالن التػػػأميف التػػػي ت دي ػػػا ال ي ػػػة إلػػػى المشػػػتركيف ب ػػػذا القػػػانكف

كذلػػؾ فػػي االػػة كفػػاة المكظػػؼ "المشػػترؾ" ك ػػك فػػي ال دمػػة قبػػؿ بمػػكغ سػػف ، عػػن ـ
فك مػػػػف يعنػػػػي ـ ، كفػػػػي  ػػػػذي الاالػػػػة يػػػػ دل المبمػػػػن إلػػػػى الكرةػػػػة الشػػػػرعييف، السػػػػتيف

كيجػب فف تكػكف مبػالن التػأميف معادلػة لنسػبة الراتػب السػنكم ، المشترؾ قبؿ كفاتػا
اتبػػع المشػػرع المصػػرم فػػي تقريػػر القاعػػدة  تبعػػان لمسػػف؛ فم فف المشػػرع الفمسػػطيني

المنطقيػػة ذات ػػا التػػي بمقتإػػا ا يتنػػاقص قيمػػة المبمػػن كممػػا اػػدةت الكفػػاة فػػي سػػف 
  (1)كذلؾ كفؽ الجدكؿ الآتي:، متأ رة

نسبة مبمغ  السف حتى
نسبة مبمغ  السف حتى التأميف%

 التأميف%

76 722 12 012 

72 721 11 011 

72 762 16 022 

70 712 12 072 

70 711 12 071 

21 722 10 002 

20 772 10 012 

27 771 61 011 

22 702 60 02 

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 76( المماؽ في المادة )0رقـ )جدكؿ  (1)
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نسبة مبمغ  السف حتى
نسبة مبمغ  السف حتى التأميف%

 التأميف%

21 712 67 02 

26 711 62 01 

22 002 61 22 

22 002 66 22 

20 001 62 21 

20 022 62 62 

11 022 60 12 

10 021 60 11 

17 062 21 22 

 دفعات إضافية: -5

العاـ عمى فنا تدفع بالإإافة إلػى  مف قانكف التقاعد( 76) فكجبت المادة 
المنػػافع التقاعديػػة عػػلاكة عا ميػػة كفقػػان لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة لممشػػترؾ طالمػػا كػػاف 

، كما قررت المادة المذككرة فنا إذا تغير فك ا تمؼ سػمـ الركاتػب، يستاؽ المعاش
كالدرجات في كقت مف الأكقات عػف الػذم كػاف قا مػان عنػد انت ػاء  دمػة المكظػؼ 

كذلؾ اعتبػاران ، يسكل المعاش عمى فساس سمـ الركاتب كالدرجات الجديدة، نتفعالم
مػػػػػف الشػػػػػ ر الػػػػػذم ياصػػػػػؿ فيػػػػػا التغييػػػػػر فك الا ػػػػػتلاؼ في مػػػػػا ففإػػػػػؿ لممكظػػػػػؼ 

   (1)المنتفع

                                                           

 القانكف ذاتا ( مف 76/2انظر: المادة ) (1)
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 -بقػكة القػانكف –كن مص مف دراسة فسباب انت ػاء  دمػة المكظػؼ العػاـ  
مػف الأسػباب السػابقة  فكجب إن اء  دمػة المكظػؼ متػى قػاـ سػبب ف المشرعإلى ف
ف ي لا ، كتككف يد الإدارة مغمكلة تجاي ذلؾ، ك ذا الإن اء يقع بقكة القانكف، ذكر ا

ككؿ ما في الأمر بأف عمي ا إصدار قرار ، تممؾ فم سمطة تقديرية في  ذا الشأف
 بتقرير االة مكجكدة مف قبؿ كماققة بذات ا لاةار القانكنية 

كعػػػة ف ػػػرل مػػػف الأسػػػباب إذا تاقػػػؽ كعمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ  نػػػاؾ مجم 
إاػػدا ا فيجػػػب عمػػػى الإدارة فف تبػػػادر كتتػػد ؿ بمكجػػػب قػػػرار إدارم بقصػػػد ترتيػػػب 
يةار قانكنية م ةرة بشكؿ فساسي فػي الايػاة الكظيفيػة لممكظػؼ مػف  ػلاؿ إاػداث 

 تغيير في مركزي القانكني القا ـ 
ذا كػػاف الأمػػر كػػذلؾ بنػػاءن  مػػا  ػػي فسػػباب انت ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ، كال

 عمى قرار إدارم؟  ذا ما سنتطرؽ إليا في الفصؿ التالي 
  الجاىي المبحح

 اىتَاء خدمة الموظف العاو بياءً على قرار إداري
إن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ بنػػاءن عمػػػى قػػرار إدارم  ػػك إجػػراء تمجػػأ إليػػػا  

كذلػػػؾ لمػػػا ل ػػػا مػػػف سػػػمطة ، ج ػػػة الإدارة متػػػى تػػػكافرت فسػػػباب ات ػػػاذي كمكجباتػػػا
 –كفسباب انت اء  دمػة المكظػؼ بنػاءن عمػى قػرار إدارم، إى القانكف كالمكا حبمقت

كاردة فػػي القػػانكف المػػنظـ لمكظيفػػة العامػػة  -كمػػا الأسػػباب التػػي تقػػع بقػػكة القػػانكف
فػػػػػلا يمكن ػػػػػا فف ، عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الاصػػػػػر؛ فم فف المشػػػػػرع قيػػػػػد ا تصػػػػػاص الإدارة

المشػػرع لكػػي يكػػػكف تاققػػت الشػػػركط التػػي فرإػػ ا ، ك تتصػػرؼ إلا إذا قػػاـ السػػبب
 قرار إن اء  دمة المكظؼ العاـ مشركعان 

مف  لاؿ ما سبؽ يقتإي منػا بيػاف فسػباب انت ػاء  دمػة المكظػؼ العػاـ 
 كما يمي: مطالب فربعةإلى  المباثكعميا تـ تقسيـ  ذا ، بناءن عمى قرار إدارم

 الأكؿ: عدـ المياقة الصحية المطمب
 .الثاني: الستقالة المطمب
 .الفصؿ مف الخدمةثالث: ال المطمب
  الإحالة عمى المعاش.الرابع:  المطمب
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  ولالأ المطلب
 عدو اللياقة الضحيةلاىتَاء خدمة الموظف 

تشترط تشريعات ال دمة المدنية في الدكؿ الم تمفة لمتعييف فػي الكظيفػة   
العامػػػة فف يكػػػػكف المتقػػػدـ لشػػػػغؿ  ػػػػذي الكظيفػػػة لا قػػػػان صػػػػايان؛ فم فنػػػا  اليػػػػان مػػػػف 

كالعقمية التي تمنعػا مػف القيػاـ بأعمػاؿ الكظيفػة التػي ، كالعا ات البدنية، اضالأمر 
ذا كػػاف  (1)كذلػػؾ بمكجػػب قػػرار مػػف الج ػػة الطبيػػة المعينػػة قانكنػػان ، سػػييعيف في ػػا   كال

الأمػػر كػػذلؾ ف نػػػا مػػف الطبيعػػػي فف يبقػػى المكظػػؼ عمػػػى  ػػذي الاالػػػة فةنػػاء فدا ػػػا 
كلػـ ييمكِّنػا مػف القيػاـ ، دي عػف ذلػؾف ذا مػا فصػابا عػارض فقعػ، لمتطمبات الكظيفة

كيػتـ إن ػاء  دمتػا ، بأعباء  ذي الكظيفة تنقإي رابطة التكظيؼ بينا كبيف الإدارة
فالقػػػدرة عمػػػى ممارسػػػة فعمػػػاؿ الكظيفػػػة تتطمػػػب مػػػف ، بسػػػبب عػػػدـ المياقػػػة الصػػػاية

ة مػف كبطبيعة الاػاؿ ت تمػؼ شػركط المياقػ، شاغم ا قدران معينان مف المياقة الصاية
فنػػا: "تنت ػػي  دمػػة  مػػف القػػانكف( 02/7) قإػػت المػػادة لأ ػػرل كعمػػى ذلػػؾ كظيفػػة

  كفكجبػػت  (2)  عػػدـ المياقػػة الصػػاية"7،      0المكظػػؼ لأاػػد الأسػػباب التاليػػة: 
  تةبت عدـ المياقة الصاية لم دمة بقرار مف 0منا عمى فنا: "( 00/0/7) المادة

لعػدـ المياقػة الصػاية قبػؿ    لا يجػكز إن ػاء  دمػة المكظػؼ7المجنة الطبية العميػا 
كالاعتياديػػػػة مػػػػا لػػػـ يطمػػػػب كتابيػػػان إن ػػػػاء  دمتػػػػا دكف ، اسػػػتنفاد إجازاتػػػػا المرإػػػية
  (3)استنفاد إجازاتا المذككرة "

رسػػػػػـ طريقػػػػان معينػػػػػان لإن ػػػػاء  دمػػػػػة  يتبػػػػيف مػػػػػف  ػػػػذا الػػػػػنص فف المشػػػػرع 
ككإػػع شػػركطان معينػػة يجػػب مراعات ػػا لكػػي ، صػػايةالمكظػػؼ العػػاـ لعػػدـ المياقػػة ال

 تستطيع الإدارة ممارسة سمطت ا في  ذا الصدد  كتتمةؿ  ذي الشركط في الآتي:

                                                           

المعػػدؿ  0000( لسػػنة 1( مػػف قػانكف ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ )71/2انظػر فػػي ذلػػؾ: المػػادة ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1بالقانكف رقـ )

 ( مف القانكف ذاتا 02/7انظر المادة ) (2)
 ( مف القانكف ذاتا 00/0/7انظر: المادة ) (3)
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 فف تةبت عدـ المياقة الصاية بقرار مف المجنة الطبية العميا  -الشرط الأكؿ

 فف يستنفد المكظؼ إجازاتا المرإية كالاعتيادية  -الشرط الةاني

 نكإح  ذي الشركط عمى الناك التالي:
  (1)عدـ المياقة الصحية بقرار مف المجنة الطبية العميا أف تثبت -الشرط الأكؿ

يشترط لإن اء  دمة المكظؼ العاـ لعدـ المياقة الصاية فف تةبت الج ة  
كالج ػػػػة الطبيػػػػة ، الطبيػػػة الم تصػػػػة عػػػدـ صػػػػلاايتا طبيػػػػان لمقيػػػاـ بأعبػػػػاء كظيفتػػػا

 الم تصػػػة اسػػػػب قػػػرار مػػػػدير الصػػػػاة بقطػػػاع غػػػػزة  ػػػػي المجنػػػة الطبيػػػػة الماميػػػػة
منػػػػا عمػػػى فنػػػػا: ( /ب2/0) ايػػػث جػػػػاء فػػػي المػػػادة( كمسػػػيكف الطبػػػي المامػػػػيالق)

 بما يأتي:( القكمسيكف الطبي المامي) "ت تص المجنة الطبية المامية

، كعمػػػػاؿ الاككمػػػػة، كمسػػػػت دمي، إجػػػػراء الكشػػػػؼ الطبػػػػي عمػػػػى مػػػػكظفي  0
كذلػػؾ فػػي الأاػػكاؿ ، كال ي ػػات العامػػة لممػػدنييف لجميػػع الف ػػات فػػي القطػػاع

 التالية:

                                                           

عمى الرغـ مف قياـ المشػرع الفمسػطيني بتاديػد المجنػة الطبيػة العميػا كمرجػع طبػي م ػتص  (1)
ب ةبػػات عػػدـ لياقػػة المكظػػؼ العػػاـ، فػػ ف السػػند القػػانكني الػػذم لا يػػزاؿ معتمػػدان كتشػػريع لتشػػكيؿ 

لاػػػاكـ الإدارم لمقطػػػاع إبػػػاف الإدارة المجػػػاف الطبيػػػة الرسػػػمية فػػػي قطػػػاع غػػػزة يكمػػػف فػػػي قػػػرار ا
 0020( لسػنة 710المصرية لقطاع غزة بالاستناد إلى قرار كزير الدكلة لمشػ كف الاربيػة رقػـ )

، فقػػػد صػػػدر قػػػرار مػػػدير الصػػػاة 0020( لسػػػنة 17كقػػػرار الاػػػاكـ الإدارم العػػػاـ لمقطػػػاع رقػػػـ )
بقان لغاية الآف، ككؿ ما في بتشكيؿ كا تصاصات المجاف الطبية العامة المامية الذم لايزاؿ مط

، فبقػػػت عمػػػى  ػػػذي القػػػرارات مػػػع 0001الأمػػر عنػػػدما جػػػاءت السػػػمطة الكطنيػػػة الفمسػػػطينية عػػػاـ 
إعطاء كزير الصاة بدلان مف الااكـ الإدارم فك العسكرم صلااية التشكيؿ كالاعتماد، فما في 

الطبيػػػة الاككميػػػة  الإػػػفة الغربيػػػة فػػػ ف تشػػػكيؿ المجػػػاف الطبيػػػة لازاؿ  اإػػػعان لتعميمػػػات المجػػػاف
الصػػػػادرة عػػػػف مجمػػػػس الػػػػكزراء الأردنػػػػي، لممزيػػػػد انظػػػػر: د  مامػػػػد مكسػػػػى  مػػػػؼ: التشػػػػريعات 

 كما بعد ا  006الصاية، جامعة القدس المفتكاة، فمسطيف، ص
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، فك لامتداد مدة  دمت ـ، فك عدـ البقاء في ال دمة، رير لياقت ـ لمبقاءتق -ب
فك لتقريػر ، فك لمنا ـ إجػازات مرإػية، فك لإعادت ـ لم دمة، فك لتقدير سن ـ

  (1)ندب ـ لمعمؿ بمصاات الأمراض الصدرية "

مػػف القػػرار ينػػؼ الػػذكر بأنػػا: "لا تكػػكف قػػرارات المجنػػة ( 2) كقإػػت المػػادة
ن ا يػػة إلا بعػػد اعتماد ػػا مػػف المجنػػة ( القكمسػػيكف الطبػػي المامػػي) يػػةالطبيػػة المام
كذلػػؾ فػػي اػػالات النظػػر فػػي تقريػػر (، القكمسػػيكف الطبػػي المركػػزم) الطبيػػة العامػػة

كتقػػدير درجػػػات العجػػز الناشػػ ة عػػػف ، فك المػػػرض بالعمػػؿ، مػػدل ارتبػػاط الإصػػابة
ة لممػػػػكظفيف كعػػػػدـ المياقػػػػة الطبيػػػػة بالبقػػػػاء فػػػػي ال دمػػػػ، كمصػػػػاريؼ العػػػػلاج، ذلػػػػؾ

  فما في الإػفة الغربيػة فػ ف  (2)فما غير ذلؾ مف قرارات ا فتعتبر ن ا ية"، الدا ميف
الج ػػة الطبيػػة الم تصػػة بتقريػػر عػػدـ لياقػػة المكظػػؼ الصػػاية  ػػي المجنػػة الطبيػػة 

مػف تعميمػات المجػاف الطبيػة ( 2/ب/0) كذلؾ اسػب مػا جػاء فػي المػادة، المركزية
 كظا ؼ المجنة الطبية المركزية كما يأتي:بقكل ا: " 0060الاككمية لسنة 

 الفاص الطبي لممذككريف فدناي: -ب

  (3)المكظفكف الذيف تطمب إاالت ـ عمى التقاعد لأسباب صاية" -2

مػف التعميمػات المشػار إلي ػا بأنػا: "لا تكػكف تقػارير ( 2) كفكإات المادة
مػدير الصػاة فك ، المجاف الطبية نافػذة مػا لػـ تصػدؽ مػف قبػؿ ككيػؿ كزارة الصػاة

  (4)فك ر يس فطباء الجيش اسب نكع المجنة التي يصدر عن ا التقرير "، العامة

                                                           

انظر: قرار مػدير الصػاة بتشػكيؿ كا تصاصػات المجػاف الطبيػة العامػة الماميػة، المنشػكر  (1)
  7/07/0020(، الصادر في 002في الكقا ع الفمسطينية، العدد )

 ( مف القرار ذاتا 2انظر: المادة ) (2)
، المنشػكر فػي 0060( مف تعميمات المجاف الطبيػة الاككميػة لسػنة 2/ب/0انظر: المادة ) (3)

 (، )د ت(  0122الجريدة الرسمية الأردنية، العدد )
 ( مف التعميمات ذات ا 2انظر: المادة ) (4)
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كنسػػتطيع القػػكؿ مػػف  ػػلاؿ مػػا سػػبؽ فف الج ػػة الطبيػػة الم تصػػة تسػػتقؿ  
كلكن ػا لا ت ػتص ب صػدار قػرار ب ن ػاء  دمػة ، في تاديػد الاالػة الطبيػة لممكظػؼ

نما، المكظؼ اتى كلك قررت عدـ لياقتا صايان  يناصر ا تصاص ا مف ايث  كال
فػػ ذا قػػررت عػػدـ لياقتػػا فػػ ف قرار ػػا  ػػذا ، فك عػػدـ لياقتػػا لمبقػػاء فػػي ال دمػػة، لياقتػػا

يكػػكف بمةابػػة الكاقعػػة القانكنيػػة التػػي تنت ػػي ب ػػا  دمػػة المكظػػؼ اعتبػػاران مػػف تػػاريخ 
عمى فف ذلؾ لا يعفػي الإدارة مػف التزام ػا ب صػدار قػرار ب ن ػاء ، تقرير عدـ لياقتا

بػؿ تمتػزـ ب صػدار  ػذا القػرار ترتيبػان لمقتإػى الاالػة التػي انت ػت ، لمكظؼ دمة ا
كالتػػزاـ الإدارة بػذلؾ يقابمػػا كاجػػب عمػػى المكظػؼ بعػػدـ الانقطػػاع عػػف ، ب ػا ال دمػػة

عمما إلى فف ييبمرن ب ذا القرار؛ لأف العلاقة الكظيفية ذات طبيعػة  اصػة لا تجيػز 
 لممكظؼ فف يستقؿ بتقدير االات انت ا  ا 

 كالعتيادية:، أف يستنفد المكظؼ إجاواتو المرضية -الشرط الثاني

كمفاد ذلؾ فف القكاعػد المتقدمػة لا تسػرم إلا إذا كػاف المكظػؼ قػد اسػتنفد 
كالاعتياديػػػة كقػػػت تقريػػػر الج ػػػة الطبيػػػة الم تصػػػة لعػػػدـ لياقتػػػا ، إجازاتػػػا المرإػػػية

مػػػف الج ػػػة كلػػػك صػػػدر قػػػرار ، ك ػػػذا يعنػػػي بأنػػػا لا يصػػػح إن ػػػاء  دمتػػػا، الصػػػاية
الطبيػػػػة الم تصػػػػة بعػػػػدـ لياقتػػػػا صػػػػايان اتػػػػى نفػػػػاد تمػػػػؾ الإجػػػػازات مػػػػا لػػػػـ يطمػػػػب 

 المكظؼ كتابيان إن اء  دمتا دكف استنفاد إجازاتا المذككرة 
  ىيالجا المطلب

 الاستقالةبسبب اىتَاء خدمة الموظف 

كتدعما في ذلؾ فاكاـ القإػاء الإدارم عمػى فف مبػدف "سػير ، ييجمع الفقا
عامػػة بانتظػاـ كاطػػراد" مػف المبػػاد  الأساسػية كالم مػػة التػي تاكػػـ العمػػؿ المرافػؽ ال

كذلػػؾ عمػػى اعتبػػار فف المرافػػؽ العامػػة تقػػدـ  ػػدمات إػػركرية ، الإدارم الاكػػكمي
كلا يمكػػف الاسػػتغناء عن ػػا كلػػك م قتػػان  كمػػف المعمػػكـ فف فداة الإدارة فػػي ، لمجم ػػكر

 ػػذا المكظػػؼ فػػي الت مػػي  فػػ ذا مػػا رغػػب، تقػػديـ تمػػؾ ال ػػدمات  ػػك المكظػػؼ العػػاـ
الأمػػر الػػذم مػػف شػػأنا فف ي ػػؿ بمبػػػدف ، عػػف كظيفتػػا كتػػرؾ ال دمػػة بشػػكؿ ن ػػا ي
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كذلػػػؾ يػػػ دم إلػػػى تعػػػارض بػػػيف مصػػػماة المكظػػػؼ الػػػذم ، "سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة"
يرغػػػػب بتػػػػرؾ ال دمػػػػة كمصػػػػماة الإدارة المسػػػػ كلة عػػػػف اسػػػػتمرارية سػػػػير المرافػػػػؽ 

ظػػاـ قػػانكني ياكػػـ بػػيف إرادتػػيف: إرادة كمػػف  نػػا بػػرزت فكػػرة الاسػػتقالة كن، العامػػة
رادة الإدارة المتمةمػػػة ، المكظػػػؼ المتمةمػػػة فػػػي رغبتػػػا بتػػػرؾ ال دمػػػة بشػػػكؿ ن ػػػا ي كال

 بعدـ الإ لاؿ بمبدف "سير المرافؽ العامة" 

، إلػػى فنػػا كتاقيقػػان لمبػػدف دكاـ سػػير المرافػػؽ العامػػة كذ ػػب الفقػػا الإدارم 
تجا اتػػا القديمػػة التػػي كانػػت عػػف ا -فػػي كػػؿ مػػف مصػػر كفرنسػػا –عػػدٌؿ القإػػاء 

، يسػػػت دما بكامػػػؿ اريتػػػا كفػػػي كػػػؿ كقػػػت، تعتبػػػر الاسػػػتقالة اقػػػان مطمقػػػان لممكظػػػؼ
سػف سػير  كاستقر القإاء منذ فترة طكيمة عمى تنظيـ فاكػاـ الاسػتقالة بمػا يكفػؿ اي

 -فػي فرنسػا كمصػر –كعمػى ذلػؾ اسػتقر القإػاء ، المرافؽ العامػة بانتظػاـ كاطػراد
نمػا يمػزـ ، تنتن فةر ا مباشػرة كبمجػرد تقػديم ا عمى فف الاستقالة لا اتػى تنػتن  –كال

   (1)قبكل ا بكاسطة السمطة الم تصة -فةر ا
تناكؿ المشرع الفمسطيني الاسػتقالة كسػبب مػف فسػباب انت ػاء  دمػة كقد  

كالتػػي قإػػت ، مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة( 02/2) المكظػػؼ العػػاـ فػػي فػػي المػػادة
 د الأسباب التالية: بأف "تنت ي  دمة المكظؼ لأا

كالمقصػػػػكد بالاسػػػتقالة فػػػػي  ػػػذا المكإػػػػع  ػػػػي  ،(2)  الاسػػػتقالة"2      7     -0
الاسػػػتقالة الصػػػرياة التػػػي ييعبػػػر في ػػػا المكظػػػؼ العػػػاـ كتابػػػةن عػػػف رغبتػػػا فػػػي تػػػرؾ 

بتنظػػيـ اػالات الاسػتقالة الإػػمنية فك  -فيإػان  –الكظيفػة  قػاـ المشػػرع الفمسػطيني 
فػػ ذا تقػػدـ المكظػػؼ العػػاـ  ،(3)اػػت عنػػكاف: "فقػػد الكظيفػػة"كلكنػػا تناكل ػػا ت، الاكميػػة

                                                           

  100، ص7112نكف الإدارم، دار الن إة العربية، القا رة، د  ةركت بدكم: القا (1)
، المعػدؿ بالقػانكف 0000( لسػنة 1( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ )02/2انظر: المادة ) (2)

 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1رقـ )
كمػػػف التشػػػريعات التػػػي عالجػػػت الاسػػػتقالة الإػػػمنية فك الاكميػػػة تاػػػت  ػػػذا العنػػػكاف فيإػػػان  (3)
( مػػف نظػػاـ ال دمػػة المػػدني الأردنػػي رقػػـ 7/ف/002تشػػريع الأردنػػي، انظػػر فػػي ذلػػؾ: المػػادة )ال
( الصػػػػادر فػػػػي 7627، المنشػػػػكر فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمية الأردنيػػػػة، العػػػػدد )7107( لسػػػػنة 07)

70/07/7102  
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باستقالتا سكاء صرااةن فك إمنان تـ قبكؿ استقالتا فتن ػي  دمتػا بسػبب الاسػتقالة 
بما يترتب عمػى ذلػؾ مػف اسػتاقاقات ماليػة لممكظػؼ المسػتقيؿ  كعمػى ذلػؾ يمكػف 

  فف نقسـ الدراسة في  ذا المطمب إلى ةلاةة فركع عمى الناك التالي:
 الفرع الأكؿ: التنظيـ التشريعي للاستقالة الصريحة.

 الفرع الثاني: التنظيـ التشريعي لفقد الكظيفة "الستقالة الضمنية.
  الفرع الأول

 التيعيه التصريعي للاستقالة الضريحة

مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الاػػالي فاكػػاـ الاسػػتقالة ( 00) نظمػػت المػػادة  
 صت عمى فف: "ايث ن، الصرياة لممكظؼ العاـ

لممكظػػؼ فف يقػػدـ اسػػتقالتا مػػف كظيفتػػا بطمػػب  طػػي إلػػى ر ػػيس الػػدا رة   0
 الاككمية التابع ل ا 

يبػػػت ر ػػػيس الػػػدا رة الاككميػػػة المػػػذككر فػػػي طمػػػب الاسػػػتقالة  ػػػلاؿ مػػػدة   7
 فقصا ا ةلاةيف يكمان مف تاريخ تقديم ا إليا 

ة المشار إلي ا إذا لـ يتـ البت في ا  لاؿ المد، تيعد الاستقالة مقبكلة اكمان   2
 فعلاي ( 7) في الفقرة

لا تقبؿ استقالة المكظؼ المااؿ إلى التاقيؽ إلا بعد انت ا ا بغير إادل   1
 فك الإاالة إلى المعاش ، عقكبتي الفصؿ

فك ، يسػػتمر المكظػػؼ فػػي عممػػا إلػػى فف ييبمػػن كتابيػػان بقػػرار قبػػكؿ الاسػػتقالة  6
  (1)المادة"مف  ذي ( 7) انقإاء المكعد المنصكص عميا في الفقرة

                                                           

المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  0000( لسػنة 1( مف قانكف ال دمة المدنيػة رقػـ )00انظر: المادة ) (1)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116سنة ( ل1)
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كفػػي الكاقػػع إف التكفيػػؽ لػػـ ياػػالؼ المشػػرع الفمسػػطيني فػػي صػػياغة  ػػذي 
فف يإػػػع  -تماشػػػيان مػػػع يراء الفق ػػػاء كالقإػػػاء الإداريػػػيف –ككػػػاف الأكفػػػؽ ، المػػػادة

شركطان كقكاعد لا تةير فم مشكلات عممية؛ كذلؾ لأف صياغة المادة المذككرة قد 
لممكظػػػؼ فف يقػػدـ اسػػتقالتا معمقػػػة  يفسػػح مجػػالان لتسػػا لات عػػػدة من ػػا:  ػػؿ يجػػكز

 ػػذي التسػػا لات كػػاف ، عمػػى شػػرط؟ ك ػػؿ ب مكػػاف المكظػػؼ العػػدكؿ عػػف اسػػتقالتا؟
 كلكنا لـ يفعؿ!! ، بمقدكر المشرع الفمسطيني الإجابة عن ا

عمى فية ااؿ سكؼ لا نقتصػر عمػى بيػاف شػركط صػاة طمػب الاسػتقالة 
نمػا نعػرض فيإػ، اسب ما كرد في نص المادة المتقدـ ان لمشػركط الػذم رفينػا فف كال

كالعديػػد مػػف التشػػريعات الكظيفيػػة فػػي الػػدكؿ الم تمفػػة قػػد اسػػتقركا ، كالقإػػاء، الفقػػا
كعمػى اعتبػار فف التشػريع لػيس  ػك ، كذلؾ بػالنظر إلػى ف ميت ػا مػف ناايػة، عمي ا

كذلػػػؾ مااكلػػػة منػػػا لإكمػػػاؿ ، المصػػػدر الكايػػػد لمقػػػانكف الإدارم مػػػف ناايػػػة ف ػػػرل
يمميف مػف المشػرع الفمسػطيني ، م اعترل النص عمى ما تقدـالنقص التشريعي الذ

كفف يأ ػػذ بعػػيف الاعتبػػار ، المشػػار إلي ػػا( 00) فف ييعيػػد النظػػر فػػي صػػياغة المػػادة
يجػػب تكافر ػػا لصػػاة طمػػب الاسػػتقالة  كفاكػػاـ، مػػا سػػنتعرض لػػا مػػف بيػػاف شػػركط

 كذلؾ عمى الناك التالي:، الصرياة

 يحة:شركط صحة طمب الستقالة الصر  -أكلن 

يجػػب فف يتػػكافر فػػي طمػػب الاسػػتقالة لكػػي يكػػكف صػػاياان كمنتجػػان لآةػػاري القانكنيػػة  
 ةلاةة شركط  ي:

 فف يقدـ طمب الاستقالة  طيان إلى ر يس الدا رة الاككمية   0

 فف يككف طمب الاستقالة صادران عف إرادة ارة   7

 فف يككف طمب الاستقالة غير معمؽ عمى شرط فك مقترف بقيد   2

 الشركط تباعان كما يمي:كنعرض ل ذي 
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 أف يقدـ طمب الستقالة خطيان إلى رئيس الدائرة الحككمية: -الشرط الأكؿ

، ييعد  ذا الشرط مف الشركط الشكمية الكاجػب تكافر ػا فػي طمػب الاسػتقالة
كفف ، ك ك فف ييعبر المكظؼ العاـ عػف رغبتػا الصػرياة كالأكيػدة فػي تػرؾ ال دمػة

كعمػى ذلػؾ ، لى ر ػيس الػدا رة الاككميػة "الػكزير"يتـ ذلؾ بشكؿ طمب  طي يقدـ إ
 -مػػػةلان  –كلا الطمػػػب المقػػػدـ بكاسػػػطة ال ػػػاتؼ ، لا ييعتػػػد بطمػػػب الاسػػػتقالة الشػػػف ي

ف كػػػاف مػػػف  كن كػػػد فػػػي  ػػػذا المقػػػاـ عمػػػى فف شػػػرط الكتابػػػة فػػػي طمػػػب الاسػػػتقالة كال
الشػػركط الشػػكمية لصػػاة تقػػديـ  ػػذا الطمػػب إلا فف المشػػرع عػػادة لا يتطمػػب إفراغػػا 

ككػػؿ مػػا فػػي الأمػػر فف ، فك فف تػػتـ صػػياغتا بعبػػارات كفلفػػاظ ماػػددة، كؿ معػػيفبشػػ
تككف  ذي العبارات كاإػاة لا لػبس في ػا كلا غمػكض كتفيػد جديػة المكظػؼ العػاـ 

   (1)في تقديـ استقالتا؛ فم تدؿ عمى رغبة المكظؼ الأكيدة في ترؾ ال دمة
 حرة: أف يككف طمب الستقالة صادران عف إرادة -الشرط الثاني

يجػػب فف يكػػكف طمػػب الاسػػتقالة صػػادران عػػف إرادة اػػرة غيػػر مشػػكبة بػػأم 
ك صكصان الإكػراي؛ بمعنػى فف يكػكف الطمػب صػادران عػف ، عيب مف عيكب الإدارة

كفػػي  ػػذا الاتجػػاي قامػػت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي ، رغبػػة صػػادقة كرإػػا صػػايح
، أةير الإكػػرايفمسػػطيف ب لغػػاء قػػرار قبػػكؿ اسػػتقالة مكظػػؼ ةبػػت بأنػػا قػػدم ا تاػػت تػػ

ايػػث جػػاء فػػي فاػػد فاكام ػػا فنػػا: " كبعػػد فف فرغػػت المجنػػة المشػػكمة لمتاقيػػؽ مػػع 
المسػػػػتدعي مػػػػف إجػػػػراءات التاقيػػػػؽ فيمػػػػا  ػػػػك منسػػػػكب إليػػػػا مػػػػف م الفػػػػات م مػػػػة 

طمبت منا لجنة التاقيؽ تقديـ استقالتا مف باب مصماتا؛ لأنا ، بكاجبات كظيفتا
بينمػا إذا ، عمػؿ مػرة ةانيػة فػي فيػة كزارةإذا تـ فصما مف كظيفتػا فمػف يػتمكف مػف ال

قدـ استقالتا يككف  ناؾ إمكانية لمعمؿ في فية كزارة    كعمى إكء مػا تقػدـ ف ننػا 
 نجد بأف الاستقالة المقدمة مف المستدعي قد تمت بالإكراي  

                                                           

 (1) Jean-Marie Auby Jean et Bernard Auby: Droit de la Function 

Publique, DALLOZ, Paris, 1997, P.148. 
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 –كالقإػػاء الإداريػػيف بأنػػا يتعػػيف لمشػػركعية الاسػػتقالة ، كقػػد اسػػتقر الفقػػا
فف تصػػدر عػػف إرادة اػػرة غيػػر مشػػكبة بػػأم عيػػب مػػف  -اريػػان باعتبار ػػا تصػػرفان إد

ػػد القػػرار الصػػادر بقبكل ػػا غيػػر مشػػركع، عيػػكب الإرادة ك صكصػػان الإكػػراي لا عي ، كال
كعميػا ، مما يعني فنا يجب فف تصدر الاستقالة عف رغبػة صػادقة كرإػا صػايح

نفػػػس فك ر بػػػة تبعة ػػػا الإدارة فػػػي ، فػػػ ف الاسػػػتقالة التػػػي تقػػػدـ تاػػػت تػػػأةير الإكػػػراي
المكظػػؼ دكف اػػؽ تصػػكر لػػا بأنػػا مػػف الأفإػػؿ لػػا فف يتقػػدـ باسػػتقالتا؛ لأنػػا إذا 
، فيصًؿ مف عمما لف يتمكٌف مف العمؿ مستقبلان تيعد باطمة    كعمى إكء مػا تقػدـ

ف ننػػػػا نجػػػػد فف فسػػػػباب الػػػػدعكل تػػػػرد عمػػػػى القػػػػرار المطعػػػػكف فيػػػػا ممػػػػا يسػػػػتكجب 
  (1)إلغاءي"

راي الػػػػذم يػػػػ ةر فػػػػي صػػػػاة طمػػػػب ك نػػػػا لابػػػػد مػػػػف التأكيػػػػد عمػػػػى فف الإكػػػػ 
كيجعؿ قرار الإدارة بقبكل ا قػراران بػاطلان يجػب فف يقػع مػف جانػب الإدارة ، الاستقالة
فف تطعػػػف فػػػي قػػػرار قبكل ػػػا اسػػػتقالت ا  -مػػػةلان  –كعميػػػا لا يجػػػكز لمكظفػػػة ، اصػػػران 

لا كانػػت تمػػؾ كسػػيمة ، بػػدعكل فن ػػا قامػػت بتقػػديم ا تاػػت تػػأةير إكػػراي مػػف زكج ػػا كال
يف لمتاايػػػؿ كالطعػػػف بقػػػرارات الإدارة التػػػي تصػػػدر فػػػي  ػػػذا المجػػػاؿ سػػػ مة لممػػػكظف

   (2)باجة التعرض لةكراي مف قبؿ فش اص ي ريف

                                                           

، 2/2/7112(، جمسػة 77/7111( فػي القإػية رقػـ )07قرار ماكمة العػدؿ العميػا رقػـ ) (1)
 قرار غير منشكر 

طة الكظيفية في غيػر االػة التأديبيػة، دراسػة مقارنػة، دار د  امدم القبيلات: انقإاء الراب (2)
مامػػد عمػػي ال لايمػػة: فاكػػاـ اسػػتقالة المكظػػؼ العػػاـ  كا ػػؿ لمنشػػر كالتكزيػػع، عمػػاف، فشػػار إليػػا

كقإػاء ماكمػة العػدؿ العميػا  7117( لسػنة 66كيةار ا في نظػاـ ال دمػة المدنيػة الأردنػي رقػـ )
(، مجمد 1اكث كالدراسات، جامعة م تا، عماف، العدد )الأردنية، دراسة مقارنة، مجمة م تة لمب

  113، ص، 7116(، 71)
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فك إكػراي مػػف ، كف يػران عمػى مػف يػدعي فنػا قػاـ بتقػػديـ اسػتقالتا تاػت تػأةير إػغط 
   (1)عميا إةبات ما يدعيا بكافة طرؽ الإةبات كفقان لمقكاعد العامة، قبؿ الإدارة

 أف يككف طمب الستقالة غير معمؽ عمى شرط أك مقترف بقيد: -الثالث الشرط

ييشػػترط فػػي طمبػػت الاسػػتقالة الػػذم يتقػػدـ بػػا المكظػػؼ لج ػػة الإدارة لكػػي 
كمنتجػػان لآةػػاري القانكنيػػة فف يكػػكف نػػاجزان غيػػر معمػػؽ عمػػى شػػرط فك  يكػػكف صػػاياا ن

ن ػاء علاقتػا  كفف يعبر عف رغبة المكظؼ الأكيدة في ترؾ الكظيفػة، مقترف بقيد كال
، ب ػػا  كعمػػى الػػرغـ مػػف فف المشػػرع الفمسػػطيني لػػـ يقػػرر  ػػذا الشػػرط بشػػكؿ صػػريح

كالقإاء كبعض تشريعات الكظيفة العامة قد فجمعػكا عمػى اعتبػار  ػذا ، ف ف الفقا
كعمػى  ،(2)الشرط مف الشػركط اللازمػة لمقػكؿ بصػاة طمػب اسػتقالة المكظػؼ العػاـ

فػػ ذا عمقػػت الاسػػتقالة ، مػػف فم شػػرط فك قيػػدذلػػؾ يجػػب فف تكػػكف الاسػػتقالة  اليػػة 
                                                           

كقػػد انت ػػت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فاػػد فاكام ػػا فػػي  ػػذا الشػػأف إلػػى القػػكؿ: "بالتػػدقيؽ  (1)
كالمداكلػػػة كبعػػػد الاطػػػلاع عمػػػى لا اػػػة الػػػدعكل كاللا اػػػة الجكابيػػػة، يتإػػػح لمماكمػػػة فف ككيػػػؿ 

ـ يقػدـ فيػة بيٌنػة ن ا يػان اتػى اكتفػى بتقػديـ لا اػة الػدعكل كالمػذكرة المستدعية فػي  ػذي الػدعكل لػ
الإيإااية مف فجؿ قبكؿ دعكاي شكلان كمرافعتا ال طية، كلـ يقػدـ فيػة بيٌنػة سػكاء فكانػت  طيػة 
فك شػػػفكية لإةبػػػات دعػػػكاي فك إةبػػػات الإكػػػراي فك الت ديػػػد كالتر يػػػب كاسػػػتغلاؿ المسػػػتدعى إػػػد ا 

مػػف فجػػؿ قبػػكؿ الاسػػتقالة، كبمػػا فف مػػدل نجػػاح دعػػكل الإلغػػاء مػػف لممسػػتدعية كالإػػغكط عمي ػػا 
تاقيؽ غايت ا يتكقؼ عمى مقدرة المستدعي في إةبات صاة دعكاي، كالإةبات في دعاكم العدؿ 
العميا في القإاء الإدارم يتميز بارية الإةبػات إذ يممػؾ المسػتدعي إةبػات صػاة دعػكاي بجميػع 

عمػػؽ بالقإػػاء الإدارم مػػف فاكػػاـ تاػػدد كسػػا ؿ الإةبػػات طػرؽ الإةبػػات، ايػػث ي مػػك التشػػريع المت
التػػػي يتاػػػتـ عمػػػى المسػػػتدعي الالتجػػػاء إلي ػػػا لإةبػػػات صػػػاة ادعاءاتػػػا، كمػػػا فف طريػػػؽ الإةبػػػات 
الإدارم لا تتسمسػػؿ فػػي تػػدرج  رمػػي تصػػاعدم مػػف قيمت ػػا الإةباتيػػة، فتتسػػاكل جميػػع الأدلػػة فػػي 

مف فم دليؿ يشاء، كعميا كلعدـ تقديـ فية   ذا المجاؿ كالقاإي الإدارم ار في تككيف اقتناعا
بيٌنة في  ػذي الػدعكل لإةبػات الكقػا ع الػكاردة في ػا فػ ف الماكمػة تقػرر رد الػدعكل"، انظػر: قػرار 

 ، قرار غير منشكر 70/7/7107(، جمسة 72/7100ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ )
الة المكظػؼ العػاـ، مرجػع سػابؽ، انظر فػي ذلػؾ فيإػان: مامػد عمػي ال لايمػة: فاكػاـ اسػتق (2)

  006ص
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عمػػى شػػرط فك اقترنػػت بقيػػد اعتبػػرت كػػأف لػػـ تكػػف مػػا لػػـ يتقػػرر قبكل ػػا مػػع إجابػػة 
لأف تعميػػؽ الاسػػتقالة عمػػى شػػرط لا يعػػدك فف يكػػكف مااكلػػة ، المكظػػؼ إلػػى طمبػػا

كبالتػالي فػ ف تعميػؽ الاسػتقالة ، مف جانب المكظؼ إلػى اػث الإدارة لتمبيػة طمباتػا
كيػػ دم ، يةيػػر الشػػككؾ اػػكؿ جديػػة رغبػػة المكظػػؼ فػػي تػػرؾ الكظيفػػة عمػػى شػػرط

ك ػػػك مػػػا رفل المشػػػرع فف ينػػػزي ، بػػػالإدارة إلػػػى المنازعػػػة اػػػكؿ جديػػػة  ػػػذي الطمبػػػات
   (1)الإدارة عنا

 أحكاـ الستقالة الصريحة: -ثانيان 

 . حدكد سمطة الإدارة البت في طمب الستقالة:1

ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني فف مػف قػانكف ( 00) رفينا عنػد عػرض المػادة 
الفقػػرة الةانيػػة من ػػا قػػد فكجبػػت عمػػى ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة "الػػكزير" فف يبػػت فػػي 

كقإػػت ، طمػػب الاسػػتقالة  ػػلاؿ مػػدة فقصػػا ا ةلاةػػيف يكمػػان مػػف تػػاريخ تقػػديم ا إليػػا
في فقرت ا الةالةة بأف الاستقالة تيعد مقبكلة اكمان إذا لـ يتـ البت في ػا  ػلاؿ المػدة 

ك ػذا يعنػي كبكػؿ كإػكح بػأف ج ػة الإدارة "الػكزير الم ػتص" تممػؾ ، لمشار إلي ػاا
كذلػػػؾ ، فك رفإػػػ ا كفقػػػان لسػػػمطت ا التقديريػػػة فػػػي  ػػػذا الشػػػأف، اػػػؽ قبػػػكؿ الاسػػػتقالة

لا ، بشػػػرط فف يػػػتـ ذلػػػؾ  ػػػلاؿ الةلاةػػػيف يكمػػػان مػػػف تػػػاريخ تقػػػديـ طمػػػب الاسػػػتقالة كال
 اعتبرت مقبكلة باكـ القانكف  

لإدارية كمػا تممػؾ الاػؽ فػي قبػكؿ الاسػتقالة تممػؾ الاػؽ كنرل فف الج ة ا
كالقػػػػكؿ بعكػػػػس ذلػػػػؾ فف ج ػػػػة الإدارة لا تممػػػػؾ اػػػػؽ رفػػػػض ، فػػػػي رفإػػػػ ا فيإػػػػان 

كمػػف ذلػػؾ ، الاسػػتقالة يػػ دم إلػػى إ ػػدار مبػػاد  م مػػة تقػػكـ عمي ػػا الكظيفػػة العامػػة
ف كمػػ، كسػػير المرافػػؽ العامػػة بانتظػػاـ كاطػػراد   ػػذا مػػف ناايػػة، مبػػدف فاعميػػة الإدارة

علاقػػة  -كمػػا  ػػك معمػػكـ –ناايػػة ف ػػرل لمػػا كانػػت علاقػػة المكظػػؼ بج ػػة الإدارة 
ف ف الج ة الإدارية  ي التي تبػادر دا مػان ، تنظيمية عامة تاكم ا القكانيف كالمكا ح

                                                           

 (1) Jean-Michel et de Forges: Droit de la Function Publique, op. cit. , 

P.229. 
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ككػؿ مػا لممكظػؼ إذا ، كالملاءمة لسػير العمػؿ، كفبدان في إصدار القرارات المناسبة
لقػػرارات فف يمجػػأ لمطعػػف في ػػا كفػػؽ مػػا  ػػك ارتػػأل بأنػػا قػػد فصػػابا إػػرر مػػف  ػػذي ا

ف كانػػػت ج ػػػة الإدارة  (1)مرسػػكـ قانكنػػػان فػػػي  ػػذا الشػػػأف   كعمػػػى الػػػرغـ مػػف ذلػػػؾ كال
نػرل بػأف يػتـ اسػتعمالا فػي نطػاؽ إػيؽ كعمػى ، تممؾ اؽ رفػض طمػب الاسػتقالة

، الإدارة فف تبتغػػػي بمػػػا قررتػػػا مػػػف رفػػػض طمػػػب الاسػػػتقالة كجػػػا المصػػػماة العامػػػة
 اجت ا الفعمية إلى  دمات المكظؼ المستقيؿ كا، كصالح العمؿ

 . مدل حؽ المكظؼ في العدكؿ عف طمب الستقالة:2

فقػػػد ، لا يةيػػػر فيػػػة ا تلافػػػات عمميػػػة -عمػػػى عكػػػس سػػػابقا – ػػػذا الاكػػػـ 
استقرت فاكاـ القإػاء الإدارم ككػذا يراء الفق ػاء عمػى اػؽ المكظػؼ فػي العػدكؿ 

، لؾ قبؿ صػدكر قػرار الج ػة الإداريػةعف الاستقالة التي تقدـ ب ا شريطة فف يتـ ذ
مف اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية ( 062/7) كقد فكدت عمى ذلؾ المادة

الفمسػػطيني بقكل ػػا: "يجػػكز لممكظػػؼ العػػكدة عػػف اسػػتقالتا  ػػلاؿ شػػ ر مػػف تػػاريخ 
كقبػػؿ مكافقػػة ر ػػيس الػػدا رة ، شػػريطة فف يكػػكف قػػد اسػػتمر فػػي ال دمػػة، تقديمػػا ل ػػا
؛ كذلػؾ لأف عػدكؿ المكظػػؼ عػف اسػتقالتا قبػػؿ  (2)عمػى قبػكؿ الاسػػتقالة"الاككميػة 

فػػ ذا صػػدر قػػرار ، كيسػػتمزـ ذلػػؾ عػػدـ قيام ػػا قانكنػػان ، ييعػػد تنػػازلان منػػا عن ػػا، قبكل ػػا
ف نػا يكػكف م الفػان لمقػانكف ، الإدارة بقبكؿ الاستقالة بعد عدكؿ المكظػؼ عػف طمبػا

   (3)لعدـ قياما عمى سبب يبرري
                                                           

 انظر في  ذا المعنى: (1)
-Jean-Michel et de Forges: Droit de la Function Publique, op. cit., 
P.230. 

 0000( لسنة 1ية لقانكف ال دمة المدنية رقـ )( مف اللا اة التنفيذ062/0انظر: المادة ) (2)
 ، سبؽ الإشارة إلي ا 7116( لسنة 1المعدؿ بالقانكف رقـ )

 لممزيد انظر: (3)
د  زكػػػي مامػػػد النجػػػار: فسػػػباب انت ػػػاء ال دمػػػة لمعػػػامميف بالاككمػػػة كالقطػػػاع العػػػاـ، مرجػػػع  -

  010-020سابؽ، ص
جامعػػػػػػػػػػػة الجديػػػػػػػػػػػدة، الإسػػػػػػػػػػػكندرية، د  ماجػػػػػػػػػػػد راغػػػػػػػػػػػب الامػػػػػػػػػػػك:، القػػػػػػػػػػػانكف الإدارم، دار ال -

  201ص7112
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صػػت ماكمػة العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػطيف فػػي فاػػد فاكام ػػا كعمػى ذلػػؾ  م 
 ،(1)إلػػى "فف الاسػػتقالة لػػـ يعػػد ل ػػا كجػػكد طالمػػا عػػدؿ عن ػػا المكظػػؼ قبػػؿ قبكل ػػا"

كالعدكؿ عف الاستقالة يتـ عادةن في شكؿ طمب مكتكب يقدمػا المكظػؼ إلػى ج ػة 
   (2)الإدارة التابع ل ا يعمف فيا عف عدكلا عف طمب الاستقالة

 الة المكظؼ إلى التحقيؽ عمى الستقالة:. أثر إح3

اظػػر القػػانكف الفمسػػطيني قبػػكؿ اسػػتقالة المكظػػؼ العػػاـ متػػى كػػاف ماػػالان 
 كعمؽ قبكؿ اسػتقالة المكظػؼ الماػاؿ إلػى التاقيػؽ ،(3)لمتاقيؽ في م الفة تأديبية

فك الإاالػة ، إلى ايف الانت اء مف  ذا التاقيؽ بغير عقػكبتي الفصػؿ مػف ال دمػة
ف ذا تـ تكقيػع إاػدل  ػاتيف العقػكبتيف ف نػا يتعػيف عمػى الإدارة عػدـ قبػكؿ ، لمتقاعد

                                                           

 (، سبؽ الإشارة إليا 77/7111( في القإية رقـ )07قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ ) (1)
كعمػػى الػػرغـ مػػف ذلػػؾ عةرنػػا مػػف  ػػلاؿ مػػا اتػػيح لنػػا مػػف الاطػػلاع عمػػى الأاكػػاـ القإػػا ية  (2)

العػػدكؿ الإػػمني عػػف عمػػى اكػػـ قإػػا ي لمماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر ي يػػد مػػا يسػػمى ب
الاسػػتقالة كقػػد جػػاء فيػػا: "كفف العػػدكؿ عػػف الاسػػتقالة يقػػكـ فيإػػان عمػػى تػػكافر الإرادة كالتػػي يعبػػر 
عن ػػػا بػػػالمفظ كالكتابػػػة فك بات ػػػاذ مكقػػػؼ لا تػػػدع ظػػػركؼ الاػػػاؿ شػػػكان فػػػي دلالتػػػا عمػػػى اقيقػػػة 

يػػػر الج ػػػة المقصػػػكد، كفنػػػا كلػػػ ف كػػػاف الأصػػػؿ فػػػي تقػػػديـ العامػػػؿ الاسػػػتقالة كالعػػػدكؿ عن ػػػا كتعب
الإداريػػة عػػف إرادت ػػا إنمػػا يػػتـ فػػي صػػكرة كرقػػة مكتكبػػة، إلا فف ذلػػؾ لا ياػػكؿ دكف التعبيػػر عػػف 
الإرادة لظػػركؼ الاػػاؿ فػػي مكاإػػع عػػدة، من ػػا العػػدكؿ عػػف الاسػػتقالة كذلػػؾ بػػأف يسػػمؾ العامػػؿ 

ؿ، كج ػػة الإدارة مسػػمكان إيجابيػػان ييستشػػؼ منػػا فن مػػا عػػدلا عػػف طمػػب الاسػػتقالة المقػػدـ مػػف العامػػ
( القإػػػا ية، جمسػػػة 20(، لسػػػنة )721انظػػػر: اكػػػـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ )

(، 20(، السػػػػنة )0، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )1/10/0001
كالم لفػػات الفق يػػة المت صصػػة التػػي فتػػيح لنػػا الاطػػلاع  ، كلػػـ نعةػػر مػػف  ػػلاؿ الكتػػب602ص

العدكؿ الإمني للاسػتقالة سػكل د  عبػد المطيػؼ السػيد رسػلاف عػكدة فػي عمي ا مف تناكؿ فكرة 
كتابا النظرية العامة للاستقالة، مرجع سابؽ، كقد قاـ سيادتا بتأييد اكـ الماكمة المشػار إليػا، 

فػي كتابػا  -كلكف دكف التعميػؽ عميػا -ككذلؾ فشار لماكـ نفسا المستشار سمير يكسؼ الب ي 
  0100المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص شرح قانكف نظاـ العامميف

 ( مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني، سبؽ الإشارة إليا 00/1انظر: المادة ) (3)
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فمػػػػا إذا انت ػػػػى  ػػػػذا التاقيػػػػؽ بغيػػػػر العقكبػػػػات ، كتعتبػػػػر كػػػػأف لػػػػـ تكػػػػف، الاسػػػػتقالة
 فك رفإ ا ، ف ف الإدارة تسترد سمطت ا التقديرية في قبكؿ الاستقالة، المذككرة

  الفرع الجاىي
 الاستقالة الطنيية"التيعيه التصريعي لفقد الوظيفة "

مػف قػانكف ال دمػة ( 011) تناكؿ المشرع االات فقد الكظيفػة فػي المػادة 
كالتػػػي ، 7116لسػػػنة ( 1) المعػػػدؿ بالقػػػانكف رقػػػـ، 0000لسػػػنة ( 1) المدنيػػػة رقػػػـ

نصػػػػت عمػػػػى فف: "تنت ػػػػي  دمػػػػة المكظػػػػؼ بفقػػػػدي كظيفتػػػػا فػػػػي إاػػػػدل الاػػػػالتيف 
 التاليتيف:

 ف  ذا القانكف م( 01) التغيب كفقان لأاكاـ المادة  0

فكةػػر مػػف ةلاةػػيف يكمػػان ، فك عػػذر مقبػػكؿ، إذا تغيػػب عػػف عممػػا بػػدكف إذف  7
كتعتبػر  دمتػا منت يػة فػي  ػذي الاالػة مػف اليػكـ ، غير متصػمة فػي السػنة

شريطة فف يككف قد تػـ إنػذاري  طيػان بعػد تغيبػا ، التالي لاكتماؿ  ذي المدة
   (1) مسة عشر يكمان"

المشػػار إلي ػػا فػػي الػػنص السػػابؽ نجػػد ا تػػنص ( 01) كبػػالرجكع لأاكػػاـ المػػادة
  يفقد المكظػؼ كظيفتػا إذا تغيػب عػف عممػا دكف إذف مػدة تزيػد عػف 0عمى فف: "

   (2) مسة عشر يكمان متصمة ما لـ يقدـ عذران مقبكلان"

إذان ككفقان لنص المادة السابؽ يتإح بأف المشػرع الفمسػطيني فقػاـ قػرينتيف  
ك ػػػذي ، المكظػػػؼ فػػػي  جػػػر الكظيفػػػة كالت مػػػي عن ػػػاقػػػانكنتيف لمدلالػػػة عمػػػى رغبػػػة 

القػػرا ف تكمػػف فػػي التغيػػب عػػف العمػػؿ دكف إذف مػػدة تزيػػد عػػف  مسػػة عشػػر يكمػػان 
كالتغيػػب عػػػف العمػػؿ دكف إذف فكةػػر مػػػف ةلاةػػيف يكمػػان غيػػػر متصػػمة فػػػي ، متصػػمة

                                                           

 ( مف القانكف ذاتا 011انظر: المادة ) (1)
 ( مف القانكف ذاتا 01انظر: المادة ) (2)
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فػػػػ ذا تاققػػػػت إاػػػػدل  ػػػػذي القػػػػرا ف فػػػػي اػػػػؽ المكظػػػػؼ يعتبػػػػر ككأنػػػػا قػػػػدـ ، السػػػػنة
 ذلؾ مف  لاؿ النقاط التالية: استقالتا  ايث نكإح

 التغيب عف العمؿ دكف إىف مدة تويد عف خمسة عشر يكمان متصمة: -أكلن 

 لإعماؿ قرينة الاستقالة الإمنية في  ذي الاالة يجب تكافر شرطيف: 
 أف يككف التغيب عف العمؿ مدة تويد عف خمسة عشر يكمان: -الشرط الأكؿ

إذا انقطػػػع عػػػف عممػػػا مػػػدة تزيػػػد عػػػف ييعػػػد المكظػػػؼ العػػػاـ فاقػػػدان لكظيفتػػػا  
بمعنػى  ،(1) مسة عشر يكمان متصمة اتى كلك كاف الانقطػاع عقػب إجػازة قانكنيػة

فف يككف غياب المكظػؼ عػف العمػؿ غيابػان كػاملان متكاصػلان لا يت ممػا فم انقطػاع 
ف ذا ادث  لاؿ  ذي المػدة كعػاد المكظػؼ إلػى عممػا كلػك ، مدة  مسة عشر يكمان 

قرينػػة الاسػػتقالة الإػػمنية لا تسػػرم فػػي اقػػا إلا إذا عػػاد كتغيػػب فػػ ف ، ليػػكـ كااػػد
ككصػػػمت مػػػدة تغيبػػػا  مسػػػة عشػػػر يكمػػػان ، عػػػف عممػػػا مػػػف جديػػػد بعػػػد عكدتػػػا تمػػػؾ

فالانقطاع المرتب لإن اء ال دمة في  ذي الاالة  ك الانقطاع بنية  جػر ، متصمة
ارنػػػا فيجػػػب فلا تػػػدؿ ظػػػركؼ الاػػػاؿ كميلابسػػػات الانقطػػػاع كمػػػا ق، الكظيفػػػة العامػػػة

كالعػػزكؼ ، كصػػاابا مػػف فمػػكر فف الانقطػػاع كػػاف لسػػبب ي ػػر غيػػر نيػػة الاسػػتقالة
، فك كاف الااؿ يدؿ عمى فف الانقطاع عف العمؿ كاف بعذر قانكني، عف الكظيفة

   (2)فعند ذو تنتفي فيإان القرينة القانكنية التي رتب ا المشرع عف ذلؾ الانقطاع

 

 

                                                           

 الإشارة إلي ا  ( مف اللا اة التنفيذية لمقانكف ذاتا، سبؽ071/0انظر: المادة ) (1)
مامد مصطفى شعباف دسكقي: الاستقالة: الجكانػب القانكنيػة للاسػتقالة كسػبب مػف فسػباب  (2)

(، يكليػك 027(، العػدد )70انت اء  دمة المكظؼ العاـ، مجمة التنمية الإدارية، مصر، السػنة )
  11، ص7100
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عمػؿ مػدة تويػد عػف خمسػة عشػر يكمػان أف يكػكف التغيػب عػف ال -الشرط الثاني
 متصمة دكف إىف أك عىر مقبكؿ:

ييشػػػترط لاعتبػػػار المكظػػػؼ العػػػاـ فاقػػػدان لكظيفتػػػا فف يكػػػكف التغيػػػب عػػػف  
كمنطقي ، ك ذا شرط طبيعي، العمؿ دكف إذف ميسبؽ مف الج ة الإدارية التابع ل ا

ا السػمكؾ إذ لا يتصكر في مجػاؿ الكظيفػة العامػة فف ييقػدًـ المكظػؼ عمػى مةػؿ  ػذ
كأف يتغيب عف العمؿ دكف الاصكؿ عمى إجػازة رسػمية ، دكف التر يص لا بذلؾ

فػػػض طمبػػػا، اسػػػب النظػػػاـ القػػػانكني المتبػػػع فك فنػػػا تقػػػدـ ب جػػػازة كري
  كمػػػع ذلػػػؾ  (1)

كبالتػػالي تسػػرم فػػي اقػػا الاسػػتقالة الإػػمنية مػػا لػػـ يقػػدـ عػػذران ، تغيػػب عػػف العمػػؿ
ا العػذر كاقتنػع بػا ر ػيس الػدا رة الاككميػة فػ ذا مػا تقػدـ ب ػذ، مقبكلان عف مدة غيابػا

"الكزير الم تص" بالتنسيؽ مع ديكاف المكظفيف العاـ  لاؿ مدة ش ريف مف تاريخ 
، يجػػكز إعادتػػا إلػػى عممػػا بشػػرط فف تكػػكف كظيفتػػا مازالػػت شػػاغرة، إن ػػاء  دمتػػا

، كتاتسب مدة الانقطاع عف العمؿ في  ذي الاالة مف إجػازة المكظػؼ الاعتياديػة
ذا   (2).لـ يكف لا رصيد تاتسب المدة دكف راتب كال

كنػػرل فف مػػدة الشػػ ريف الممنكاػػة لممكظػػؼ لكػػي ييبػػدم عػػذري مػػدة طكيمػػة  
ك ػػذا فإػػلان فن ػػا ، نسػػبيان كمػػف الصػػعب فف تبقػػى الكظيفػػة شػػاغرة  ػػلاؿ  ػػذي المػػدة

كلػػذلؾ نقتػػرح فف يػػتـ إعطػػاء المكظػػؼ العػػاـ ، تػػأتي بعػػد صػػدكر قػػرار إن ػػاء  دمتػػا
قرار إن ػاء  كقبؿ صدكر، ر يكمان ف رل بعد مدة غيابا لإبداء عذريمدة  مسة عش

فما إذا كاف التغيب عف العمؿ بدكف عذر مشركع اشترط القإاء الإدارم ،  دمتا
عمػػى الإدارة كقبػػؿ إن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ لفقػػدي كظيفتػػا فف تقػػكـ بسػػ اؿ المكظػػؼ 

                                                           

الفمسػػطيني، عمػػى فنػػا:  ( مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة000نصػػت المػػادة ) (1)
"يجػػب فف لا يتػػرؾ المكظػػؼ عممػػا قبػػؿ فف يتسػػمـ إشػػعاران  طيػػان بالمكافقػػة عمػػى إجازتػػا إلا فػػي 
الاالات الإركرية التي يكافؽ عمي ا ر يس الدا رة الاككمية، فك مف فكإا بذلؾ، كباالػة عػدـ 

 الرد عمى الطمب  لاؿ فسبكعيف يعتبر طمبا مرفكإان" 
 ( مف اللا اة التنفيذية ذات ا 070لمادة )انظر في ذلؾ: ا (2)
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كز لممكظػػػؼ فف المتغيػػب عػػف فسػػباب غيابػػا إذا فمكػػػف ذلػػؾ فقيإػػيى بأنػػا: "لا يجػػ
يتغيػػب عػػف العمػػؿ بماػػض إرادتػػا بػػدكف إذف مسػػبؽ؛ لأف التغيػػب غيػػر المشػػركع 

كلكػف العدالػة كالأصػكؿ القانكنيػة تقتإػي عمػى ، يعتبر مف اػالات فقػداف الكظيفػة
الإدارة اتى تتكلد لدي ا قناعة كاممة ب صدار قػرار بفقػداف الكظيفػة لممكظػؼ الػذم 

دارة بسػػ اؿ المكظػػؼ المتغيػػب عػػف فسػػباب فف تقػػكـ الإ، تغيػػب بػػدكف عػػذر مشػػركع
   (1)ةـ يجرم تقدير  ذي الأسباب"، غيابا إذا فمكف ذلؾ

كلكف  ؿ يشػترط إنػذار المكظػؼ المتغيػب عػف العمػؿ مػدة  مسػة عشػر  
 يكمان متصمة؟

كلػػػػـ يشػػػػترط إنػػػػذار ، القػػػػانكف الفمسػػػػطيني جػػػػاء  اليػػػػان مػػػػف شػػػػرط الإنػػػػذار 
فكػػدت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر كقػػد ، المكظػػؼ كتابػػةن بعػػد اكتمػػاؿ المػػدة

ايػػػث بينػػػت فف إجػػػراء ، العديػػػد مػػػف فاكام ػػػا عمػػػى الاكمػػػة المبتغػػػاة مػػػف الإنػػػذار
الإنػػػذار "جػػػك ر القصػػػد منػػػا فف تستشػػػؼ ج ػػػة الإدارة مػػػدل إصػػػرار العامػػػؿ عمػػػى 

كفػػي الكقػػت ذاتػػا إعلانػػا بمػػا يػػراد ات ػػاذي ايالػػا مػػف ، تركػػا العمػػؿ كعزكفػػا عنػػا
عا عف العمؿ تمكينان لا مف إبداء عذري قبؿ ات ػاذ  ػذا الإجػراء بسبب انقطا إجراء

ن ػػاء  دمتػػا فػػي الكقػػت الػػذم لا يرغػػب ، اتػػى لا يفاجػػأ ب عمػػاؿ قرينػػة الاسػػتقالة كال
ك ػذا الإنػذار ييمةػؿ ، كفنػا كػاف لديػا مػف الأعػذار المبػررة للانقطػاع، فيا بالاستقالة
كترتيبػان عمػى ذلػؾ نأمػؿ  ،(2)انة"كفف إغفالا ييعػد إ ػداران ل ػذي الإػم، إمانة لمعامؿ

مػػػف المشػػػرع الفمسػػػطيني فف يجعػػػؿ شػػػرط الإنػػػذار نصػػػب عينيػػػا فػػػي فقػػػرب تعػػػديؿ 
 تشريعي قادـ لقانكف ال دمة المدنية 

                                                           

 (، قرار غير منشكر 020/7101قرار ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ ) (1)
القإػػػػا ية، جمسػػػػػة  12( لسػػػػػنة 2702اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػا فػػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)

العػامميف فشار فليا المستشار سمير يكسؼ الب ي في كتابا: شرح قانكف نظػاـ  72/10/7111
  0112بالدكلة، مرجع سابؽ، ص
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التغيب عف العمؿ دكف إىف أك عػىر مقبػكؿ أكثػر مػف ثلاثػيف يكمػان غيػر  -ثانيان 
 متصمة:

دنيػػػػة مػػػػة الماسػػػػتادث المشػػػػرع الفمسػػػػطيني  ػػػػذي الاالػػػػة فػػػػي قػػػػانكف ال د 
كالتػي بمقتإػػا ا يػتـ إن ػػاء  دمػة المكظػؼ العػػاـ بالاسػتقالة الإػػمنية إذا ، الاػالي

كذلػػؾ طبقػػان ، انقطػػع عػػف كظيفتػػا فكةػػر مػػف ةلاةػػيف يكمػػان غيػػر متصػػمة فػػي السػػنة
 لمشركط التالية:

الشرط الأكؿ: أف يككف التغيػب عػف العمػؿ ثلاثػيف يكمػان غيػر متصػمة دكف إىف 
 أك عىر مقبكؿ:

انقطػػاع المكظػػؼ عػف عممػػا دكف إذف مسػػبؽ مػدة تطػػكؿ عػػف ةلاةػػيف  ييعػد 
يكمان غير متصمة في السنة مسمكان ينـ عف اتجػاي المكظػؼ إلػى نيػة الاسػتقالة مػف 

ف ذا ف فؽ المكظؼ المنقطع عف عممػا فػي تقػديـ الأسػباب ، الج ة التي يعمؿ ب ا
، كػػف  ػػذا الأةػػر الاػػاؿالمبػػررة لانقطاعػػا ييعػػد فاقػػدان لكظيفتػػا "مسػػتقيلان إػػمنيان" كل

كالمباشر الذم يترتب عمى الانقطاع عف العمؿ لا يكتمػؿ إلا بعػد إنػذار المكظػؼ 
 المنقطع  لاؿ المدة القانكنية التي قرر ا المشرع 

 يجب إنىار المكظؼ المتغيب خلاؿ المدة القانكنية: -الشرط الثاني

عمػػػؿ اشػػػترط المشػػػرع الفمسػػػطيني كجػػػكب إنػػػذار المكظػػػؼ المتغيػػػب عػػػف ال 
كذلؾ قبؿ إعماؿ قرينة الاستقالة الإمنية فػي ، كتابة بعد تغيبا  مسة عشر يكمان 

 فلا يجكز إعماؿ تمؾ القرينة قبؿ تكجيا  ذا الإنذار، اقا

كن مػػص مػػف ذلػػؾ إلػػى فف القػػرار الصػػادر ب ن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ   
ة فػػػي بالاسػػػتقالة الإػػػمنية فػػػي االػػػة الغيػػػاب فكةػػػر مػػػف ةلاةػػػيف يكمػػػان غيػػػر متصػػػم

كيقػػع عػػبء إةبػػات ، يمػػزـ فف يسػػبقا إنػػذار مكتػػكب يرسػػؿ إليػػا عمػػى عنكانػػا، السػػنة
ف ذا لػـ تقػـ ج ػة الإدارة بتكجيػا الإنػذار ، تكجيا الإنذار عمى عاتؽ الج ة الإدارية

فك عجػػزت عػػف إقامػػة الػػدليؿ عمػػى قيام ػػا ب نػػذار المكظػػؼ ،  ػػلاؿ المػػدة الماػػددة



186 
 

 دمػػة يقػػػع مفتقػػدان لمشػػػكؿ الجػػك رم الػػػذم فػػ ف قػػػرار إن ػػاء ال، المنقطػػع عػػف عممػػػا
يترتػػب عمػػى إغفالػػا بطػػلاف القػػرار باعتبػػار فف  ػػذا الإجػػراء ييعػػد إػػمانة فساسػػية 
تػػ دم إلػػى إااطػػة المكظػػؼ العػػاـ بمػػا يزمػػع ات ػػاذي مػػف إجػػراء تنقطػػع بػػا صػػمتا 

طالمػػػا فنػػػا يسػػػت دؼ ، كتمكينػػػان لػػػا مػػػف إبػػػداء عػػػذري قبػػػؿ ات ػػػاذي، بالكظيفػػػة العامػػػة
 العمؿ  رة عمى اتجاي نية المكظؼ في ترؾكقكؼ الإدا

  الجالح المطلب
 الفضل مً الخدمةبسبب اىتَاء خدمة الموظف 

تارص تشريعات ال دمة المدنية في م تمؼ الػدكؿ عمػى امايػة الكظيفػة 
كمف كؿ مػا ينطػكم ، فك ال ركج عمى مقتإيات ا، العامة مف كؿ إ لاؿ بكاجبات ا

كمػػػف منافػػػذ الكصػػػكؿ إلػػػى  ػػػذي الغايػػػة نظػػػاـ ، عمػػػى المسػػػاس بكرامت ػػػا كتقاليػػػد ا
التأديب الذم ييعد كسيمة مف كسا ؿ الإدارة العامة بإماف ااتراـ القكانيف كالمػكا ح 

سػػػف سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة بانتظػػػاـ ، الناظمػػػة لمكظيفػػػة العامػػػة كمػػػف ةىػػػـ إػػػمانان لاي
 كاطراد 

طة كفػػي إطػػار نظػػاـ التأديػػب يػػتـ مسػػاءلة المكظػػؼ العػػاـ مػػف قًبػػؿ السػػم  
كبالتػالي تكقيػع إاػدل العقكبػات ، الم تصة بالتأديب اػاؿ ارتكابػا لم الفػة تأديبيػة

كمػف بين ػا: الفصػؿ مػف ال دمػة "الفصػؿ ، التأديبية المنصػكص عمي ػا فػي القػانكف
كالذم لا ، ك ك الجزاء الأكةر  طكرة ماديان كمعنكيان عمى المكظؼ العاـ، التأديبي"

 التأديبية التي قرر ا المشرع في  ذا الشأف  يتـ تكقيعا إلا كفقان لمإمانات 
كلمػػػا كانػػػت دراسػػػة نظػػػاـ التأديػػػب فػػػي إطار ػػػا العػػػاـ تسػػػتكعب المسػػػ كلية 

جراءات تأديبية، كعقكبة تأديبية، التأديبية بأركان ا الةلاةة مف م الفة تأديبية  ،(1)كال
                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 20( لسػػػػنة )0207اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
( القإػػػا ية، 21، المنشػػػكر فػػػي مجمكعػػػة فاكػػػاـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػنة )1/2/0000

مامػػػد فػػػ اد عبػػػد  ، كانظػػػر فػػػي ذلػػػؾ فيإػػػان، د 277(، نقابػػػة الماػػػاميف، القػػػا رة، ص7الجػػػزء )
الباسػػػػط: الجريمػػػػة التأديبيػػػػة فػػػػي نطػػػػاؽ الكظيفػػػػة العامػػػػة، دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة، الإسػػػػكندرية، 

  6، ص7116
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ذا الإلماـ بكافة جكانب   المطمبلذلؾ سكؼ نااكؿ بقدر الإمكاف مف  لاؿ  ذا 
 الةلاةة الآتية: الفركعالمكإكع مف  لاؿ 

 الأكؿ: مفيكـ المخالفة التأديبية كأركانيا. الفرع

 الثاني: السمطة المختصة بالفصؿ التأديبي مف الخدمة. الفرع

 الثالث: ضمانات تكقيع العقكبة التأديبية. الفرع
  الأول الفرع

 مفَوو المخالفة التأديبية وأركاىَا

العديػػد مػػف المكإػػكعات المكظػػؼ العػػاـ تأديػػب اكػػاـ يةيػػر الباػػث فػػي ف  
كلعػػؿ مػػف ف ػػـ  ػػذي المكإػػكعات الباػػث فػػي ، التػػي تسػػتكجب التاميػػؿ كالتأصػػيؿ
عمػػػى الناػػػك  الفػػػرعكذلػػػؾ يقتإػػػي باػػػث  ػػػذا ، مف ػػػكـ الم الفػػػة التأديبيػػػة كفركان ػػػا

 التالي:

 مفيكـ المخالفة التأديبية كالفرؽ بينيا كبيف المخالفة الجوائية أكلن:

 : أركاف المخالفة التأديبية.انيان ث

 كالفرؽ بينيا كبيف المخالفة الجوائية مفيكـ المخالفة التأديبيةأكلن: 

يسػػػت دـ الفقػػػا كالقإػػػاء كػػػؿ مػػػف مصػػػطمح الجريمػػػة التأديبيػػػة كالم الفػػػة  
التأديبيػػػة كالقػػػرار التػػػأديبي كالػػػذنب الإدارم كالم الفػػػة الإداريػػػة كمترادفػػػات لمعنػػػى 

المشػػرع الفمسػػطيني اسػػت دـ مصػػطمح الم الفػػة التأديبيػػة إلا فننػػا غيػػر فف  ،(1)كااػػد
كذلػػؾ لاعتمػػاد المشػػرع الفمسػػطيني ، سػػكؼ نسػػت دـ مصػػطمح الم الفػػات التأديبيػػة

    ذا المصطمح
                                                           

، 212انظػػر فػػي ذلػػؾ: د  فنػػكر فامػػد رسػػلاف: كجيػػز القػػانكف الإدارم، مرجػػع سػػابؽ، ص( 1)
، مرجػػع سػػابؽ، كفيإػان د  مامػػد فػ اد عبػػد الباسػط: الجريمػػة التأديبيػة فػػي نطػاؽ الكظيفػػة العامػة

كماجػػد راغػػب  020، ص0000عزيػػزة الشػػريؼ، القػػانكف الإدارم، دار الن إػػة العربيػػة، 0ص
 212الامك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ ص
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 :مفيكـ المخالفة التأديبية :أكلن  
تعتمػػػػد فكػػػػرة الم الفػػػػة التأديبيػػػػة عمػػػػى فسػػػػاس قػػػػانكني مفػػػػادي فف  ػػػػركج  

فك يظ ػػر بمظ ػػر مػػف ، الكاجػػب فػػي فعمػػاؿ كظيفتػػا المكظػػؼ العػػاـ عػػف مقتإػػى
ك كذا تادد فيإان الماكمػة الإداريػة ، شأنا الإ لاؿ بكرامة الكظيفة يجازل تأديبيان 

العميا في مصر كإع الم الفة التأديبية بقكل ا: " كمف ايث قإاء  ذي الماكمة 
تػػػػا جػػػرل عمػػػػى فف الم الفػػػة التأديبيػػػػة ليسػػػػت فقػػػط إ ػػػػلاؿ العامػػػؿ بكاجبػػػػات كظيف

بػػؿ كػػذلؾ تػػن ض عنػػد مسػػمؾ العامػػؿ سػػمككان معيبػػان ينطػػكم عمػػى ، فك سػػمبان ، إيجابػػان 
، فك لا يسػػتقيـ مػػع مػػا تفرإػػا عميػػا مػػف تعفػػؼ كاسػػتقامة، إ ػػلاؿ بكرامػػة الكظيفػػة

    (1)كالبعد عف مكاطف الريب"
كايػػث إف  ػػذي الماكمػػة  كتأكيػػدان لػػذلؾ قػػررت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا بػػأف "

لأكراؽ كالمػػػػذكرات ال تاميػػػػة كتػػػػدقيق ا كالانصػػػػات لمرافعػػػػة كبعػػػػد اطلاع ػػػػا عمػػػػى ا
الأطػػػراؼ كالمداكلػػػة قانكنػػػان فقػػػد تبػػػيف ل ػػػا بػػػأف القػػػرار ماػػػؿ الطمػػػب قػػػد صػػػدر بعػػػد 
تشػػػكيؿ لجنػػػة التاقيػػػؽ مػػػع المسػػػتدعي فيمػػػا  ػػػك منسػػػكب إليػػػا مػػػف م الفػػػات كفقػػػان 

دمػػة كايػػث إف قػػانكف ال ، كلػػـ تمػػارس فم ت ديػػد فك إكػػراي باػػؽ الشػػ كد، لمقػػانكف
كتعديلاتػػا كاللا اػػة التنفيذيػػة تاظػػر عمػػى المكظػػؼ  0000لسػػنة  1المدنيػػة رقػػـ 

ف نػا مػف اػؽ ،     ، العمكمي الظ كر بمظ ر مف شأنا الإ ػلاؿ بكرامػة الكظيفػة
ج ة الإدارة الم تصة معاقبتا عمى ما ارتكبا مف م الفات مسمكية تسيء لسمعة 

  (2)الكظيفة العمكمية "

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 12( لسػػػػنة )706اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  مجمكعػػػػة فاكػػػػاـ 00كنيػػػػة، ، المنشػػػػكر فػػػػي مجمكعػػػػة القػػػػكانيف كالمبػػػػاد  القان70/07/7117

(،  ي ػػة 2، الأاكػػاـ ال اصػػة بالتأديبيػػة، الجػػزء )7111-7117الماكمػػة الإداريػػة العميػػا سػػنة 
  06، ص7116قإايا الدكلة، المكتب الفني، 

 76(، بجمسػػػػػة الأاػػػػػد 66/7101قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ ) (2)
 ـ، لـ يتـ نشري بعد7106فكتكبر
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ذا كانػػػت الكاجبػػػات  ككردت فػػػي ، الكظيفيػػػة متعػػػددة كلا مجػػػاؿ لاصػػػر اكال
فػػػذلؾ يعنػػػي كالاالػػػة  ػػػذي فف ، قػػػكانيف كفنظمػػػة ال دمػػػة العامػػػة عمػػػى سػػػبيؿ المةػػػاؿ
نمػػػا مردٌ ػػػا بكجػػػا عػػػاـ إلػػػى ، الم الفػػػات التأديبيػػػة ليسػػػت ماػػػددة اصػػػران كنكعػػػان  كال

لػػذلؾ لابػػد مػػف التعػػرؼ ، فك ال ػػركج عمػػى مقتإػػيات ا، الإ ػػلاؿ بكاجبػػات الكظيفػػة
كالقإػاء عمػى الناػك ، كالفقػا، مف ػكـ الم الفػة التأديبيػة فػي كػؿ مػف التشػريع عمى

 التالي:
 مفيكـ المخالفة التأديبية في التشريع: -1

لػػـ تاػػدد غالبيػػة القػػكانيف المنظمػػة لمكظيفػػة العامػػة تعريفػػان ماػػددان لمم الفػػة 
مػانع فالمشػرع فػي غالبيػة الػدكؿ ياجػـ دا مػان عػف إعطػاء تعريػؼ جػامع ، التأديبية

كذلػػػػؾ بتقريػػػػػر ، كيقصػػػػر ج ػػػػػكدي عػػػػادةن عمػػػػى بيػػػػػاف اػػػػدكد ا، لمم الفػػػػة التأديبيػػػػة
ايػث ، إلى جانب الأعماؿ الماظػكرة عميػا، الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ

، إف فم إ ػػلاؿ ب ػػذي الكاجبػػات الكظيفيػػة يجعػػؿ المكظػػؼ مرتكبػػان لم الفػػة تأديبيػػة
اسػػػ ا فػػػي عػػػدـ تطبيػػػؽ مبػػػدف "لا كلعػػػؿ  ػػػذي النظػػػرة التػػػي تتسػػػـ بالعمكميػػػة تجػػػد فس

، فػي مجػػاؿ التأديػػب -الاػػاكـ فػػي المجػاؿ الجنػػا ي -جريمػة كلا عقكبػػة إلا بػنص" 
كذلؾ يرجع إلى طبيعة الم الفة التأديبيػة نفسػ ا التػي لا تقبػؿ التاديػد فك الاصػر 

   (1) لافان لمجريمة الجنا ية

مم الفػػػة كفػػػي  ػػػذا الاتجػػػاي سػػػار المشػػػرع الفمسػػػطيني كلػػػـ يإػػػع تعريفػػػان ل 
كالماظػػػكرات الكظيفيػػػػة الممقػػػاة عمػػػػى عػػػػاتؽ ، مكتفيػػػػان بتاديػػػد الكاجبػػػػات، التأديبيػػػة
المعػػػػدؿ  0000لسػػػػنة ( 1) قػػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػػة رقػػػـ فكفقػػػػان لأاكػػػاـ، المكظػػػؼ

كالماظػػػػػكرات ، كالػػػػػذم نػػػػػص عمػػػػػى الكاجبػػػػػات، 7116لسػػػػػنة ( 1) بالقػػػػػانكف رقػػػػػـ
ات المكظؼ كسمككا الكظيفي" الكظيفية في الفصؿ الرابع منا تات عنكاف: "كاجب

، مػػف  ػػذا القػػانكف( 20) ككإػػع قاعػػدة عامػػة فػػي المػػادة(، 22-22) المػػكاد مػػف
                                                           

ة الصركخ: سمطة التأديب في الكظيفة العامة بيف الإدارة كالقإاء "دراسة مقارنػة"، د  مميك (1)
  61، ص0001الطبعة الأكلى، مطبعة الجبلاكم، القا رة، 
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كذلػػػؾ بنصػػػ ا عمػػػى فنػػػا: "إذا ةبػػػت ارتكػػػاب المكظػػػؼ م الفػػػة لمقػػػكانيف كالأنظمػػػة 
فك فػػي تطبيق ػػا فتكقػػع عميػػا إاػػدل ، كالتعميمػػات المعمػػكؿ ب ػػا فػػي ال دمػػة المدنيػػة

 ية   "  العقكبات التأديبية التال

فف القػانكف يقػرر عػادةن فكصػافان قانكنيػة لأفعػاؿ قػد يأتي ػا  كالشا د مف  ذا
فك ، تيعػػػد بأن ػػػا  ركجػػػان منػػػا عػػػف مقتإػػػى الكاجػػػب فػػػي فعمػػػاؿ كظيفتػػػا، المكظػػػؼ

، كبالتالي ييعد مرتكبان لم الفػة تأديبيػة تسػتكجب مسػاءلتا تأديبيػان ، الإ لاؿ بكرامت ا
فػػالتعريؼ كمػػا  ػػك معػػركؼ مػػف ، ة التأديبيػػةكذلػػؾ دكف التعػػرض لتعريػػؼ الم الفػػ

كنظػػران لمطبيعػػة المتطػػكرة كالمرنػػة لمقػػانكف الإدارم ، كالقإػػاء فساسػػان ، كظيفػػة الفقػػا
فػػ ف كإػػع م مػػة التعريػػؼ بالم الفػػة التأديبيػػة بػػيف يػػدم الفقػػا كالقإػػاء يرفػػع عػػف 

 عميػػا كيسػػمح ب عػػادة النظػػر فيػػا لاسػػتيعاب مػػا قػػد يطػػرف، التعريػػؼ كصػػؼ الجمػػكد
 تطكرات  مف
 مفيكـ المخالفة التأديبية في الفقو: -2

يسػػػت دـ الفقػػػا كالقإػػػاء كػػػؿ مػػػف مصػػػطمح الجريمػػػة التأديبيػػػة كالم الفػػػة 
التأديبيػػػة كالقػػػرار التػػػأديبي كالػػػذنب الإدارم كالم الفػػػة الإداريػػػة كمترادفػػػات لمعنػػػى 

 غير فف المشرع الفمسطيني است دـ مصطمح الم الفة التأديبية  ،(1)كااد
رؼ فسػػتاذم الجميػػؿ ماجػػد راغػب الامػػك "فطػػاؿ الله عمػػري " الجريمػػة عػػفقػد 

 ( 2)التأديبية بأن ا "إ لاؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتا "
، بأن ػا: "كػؿ فعػؿ فك امتنػاع يرتكبػا العامػؿ الفقػا بعػضقريب مف ذلؾ عررف ػا 
   (3)كيجافي كاجبات منصبا"

                                                           

كماجػػػد راغػػػب  020، ص0000عزيػػزة الشػػػريؼ، القػػانكف الإدارم، دار الن إػػػة العربيػػة، ( 1)
 212الامك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ ص

كفػي نفػس المعنػى فنػكر فامػد  212ب الامك، القػانكف الإدارم، مرجػع سػابؽ صماجد راغ( 2)
 212، ص 7111رسلاف، كجيز القانكف الإدارم، الطبعة الةالةة، 

د  سػػػميماف مامػػػد الطمػػػاكم: الجريمػػػة التأديبيػػػة "دراسػػػة مقارنػػػة"، المنظمػػػة العربيػػػة لمتربيػػػة  (3)
، مع د الباكث كالدراسات العربية   10، ص0026، القا رة، كالةقافة كالعمكـ
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ؿ فك الامتناع عف فعؿ ك ناؾ مف رفل فف الم الفة التأديبية عبارة عف: "الفع -
   (1)كيعاقب عميا بجزاء تأديبي"، ينسب إلى فاعؿ

كيػػرل ي ػػركف بأن ػػا "كػػؿ تصػػرؼ يصػػدر مػػف العامػػؿ فةنػػاء فداء الكظيفػػة فك  -
كي ةر في ا بصػكرة قػد تاػكؿ دكف قيػاـ المرفػؽ بنشػاطا عمػى الكجػا ،  ارج ا
   (2)كذلؾ متى ارتكب  ذا التصرؼ عف إرادة يةمة"، الأكمؿ

كالػذم مػف مقتإػاي فك ،  ا البعض بأن ا: "الفعؿ الذم يرتكبا المكظػؼكاعتبر  -
   (3)مف شأنا الإإرار مباشرة فك بطريؽ غير مباشر بسير الكظيفة العامة"

 ػػػلالات ر عػػػف المكظػػػؼ العػػػاـ مػػػف ابينمػػػا اعتبر ػػػا ي ػػػركف: "كػػػؿ مػػػا يصػػػد -
  (4)فك ال طأ في فداء الكاجبات"، فك الترا ي، بكاجبات كظيفتا كالإ ماؿ

كلا ، بأن ػا: "إ ػلاؿ بكاجبػات الكظيفػة إيجابػان فك سػمبان  ي ركف  اعريف بينما
يقصػػد بكاجبػػات الكظيفػػة الكاجبػػات التػػي يقتإػػي ا اسػػف انتظػػاـ كاطػػراد العمػػؿ فػػي 

   (5)كلك لـ ينص عمي ا"، المرافؽ العامة

                                                           

 (1) Francois Deiperee: du Droitdisciplinire de La Fonctionpublique, 

Paris, L.G.D.J.1969, P. 69 

، 0021د  عبد الفتاح اسف: التأديب في الكظيفػة العامػة، دار الن إػة العربيػة، القػا رة،  (2)
  20ص

 (3) Deleu Marcel: la Discipline des Fonctionirescivils de Letat, 1933, 

P.35. 

د  فتاػػي الكايػػدم: فساسػػيات النظريػػة العامػػة لمجريمػػة التأديبيػػة كتطبيق ػػا عمػػى م سسػػات  (4)
التعمػػيـ العػػالي فػػي الأراإػػي الماتمػػة، باػػث ماكػػـ تػػـ تقديمػػا لممػػ تمر التربػػكم الأكؿ، "تطػػكير 

، 0002فكتػػكبر  01-07التعمػػيـ فػػي الأراإػػي الماتمػػة كمػػف فيػػف يبػػدف"، جامعػػة الأز ػػر، غػػزة، 
  211ص
مامػػد جػػكدت الممػػط: المسػػ كلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ، رسػػالة دكتػػكراي، جامعػػة القػػا رة،  (5)

  01، ص0022كمية الاقكؽ، 
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عبػػارة عػػف كػػؿ سػػمكؾ  بأن ػػا "الم الفػػة التأديبيػػة  كعػػرؼ الػػدكتكر اػػازـ الجمػػالي 
فػػػؽ مػػػع مقتإػػػيات الكظيفػػػة فك عػػػف إ مػػػاؿ لا يت، ـ بػػػا المكظػػػؼ العػػػاـ عمػػػدان يقػػػك 

   (1)ككاجبات ا"

كناف مػف جانبنػا نعرف ػا " بأن ػا كػؿ فعػؿ فك امتنػاع إرادم يصػدر عػف المكظػؼ  
  (2)العاـ مف شأنا الإ لاؿ بكاجبات كظيفتا"

 مفيكـ المخالفة التأديبية في القضاء: -3

، كالتشػػػريع، تمد فاكامػػػا عػػػادةن مػػػف الفقػػػاعمػػػى الػػػرغـ مػػػف فف القإػػػاء يسػػػ 
ف ف الاجت ػادات القإػا ية ، الصعب الفصؿ بيف كؿ من ما الأمر الذم يجعؿ مف

كالعناصػػػػر التػػػػي يرتكػػػػز عمي ػػػػا مف ػػػػكـ الم الفػػػػة ، تاػػػػاكؿ دكمػػػػان تطػػػػكير المفػػػػا يـ
كقػد ، كالتشػريع، كلذلؾ يقاؿ بأف الأاكاـ القإا ية تيتمـ ما جاء بػا الفقػا، التأديبية

عػػػػرض القإػػػػاء الإدارم فػػػػي مصػػػػر فػػػػي العديػػػػد مػػػػف فاكامػػػػا إلػػػػى بيػػػػاف مف ػػػػكـ ت
كمف ذلؾ ما قررتا الماكمة الإدارية العميا في فاػد فاكام ػا  ،(3)الم الفة التأديبية

مف فف: "الم الفة التأديبية لـ ترد في فم مف التشػريعات ال اصػة بالعػامميف عمػى 
، ف فم  ػركج عمػى الكظيفػةكقد جرل قإػاء  ػذي الماكمػة عمػى ف، سبيؿ الاصر

ك ذا ، فك ما تفرإا عمى شاغم ا مف كاجبات ييعد ذنبان إداريان ، فك عمى مقتإيات ا
فك مسػػمؾ مػػف جانػػب المكظػػؼ راجػػع إلػػى ، فكػػؿ فعػػؿ،  ػػك سػػبب القػػرار التػػأديبي

فك ال ركج عمى ، فك سمبان تتاقؽ با الم الفة لكاجب الكظيفة العامة، إرادتا إيجابان 

                                                           

اازـ امدم الجمالي، فسباب انت ػاء  دمػة المكظػؼ العػاـ فػي القػانكف الفمسػطيني، دراسػة  (1)
 06، ص7106، 0، طتاميمية مقارنة، رسالة دكتكراة منشكرة، د ف

راجػػع لمم لػػؼ د  ػػاني عبػػد الػػرامف غػػانـ، الكسػػيط فػػي مبػػاد  القػػانكف الإدارم فػػي إػػكء  (2)
 كما بعد ا 126اجت اد ماكمة العدؿ العميا في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص

فػي اسػتعماؿ فكةػر مػف مصػطمح لمدلالػة عمػى  -فيإػان  –كدرج القإػاء الإدارم فػي مصػر  (3)
اسػػػتعمؿ مصػػػطمح الػػػذنب الإدارم فػػػي بعػػػض فاكامػػػا كمصػػػطمح الجريمػػػة الم الفػػػة الػػػػتأديبية ف

 التأديبية كالم الفة التأديبية في فاكاـ ف رل 
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، فك الإ ػػلاؿ بػػالن ي عػػف الأعمػػاؿ المارمػػة عميػػا، فػػي فعمال ػػامقتإػػى الكاجػػب 
   (1)إنما ييعد ذنبان إداريان يسكغ م ا ذتا تأديبيان"

كفي اكـ ي ػر جػاء فيػا: "كنظػران لأف قإػاء  ػذي الماكمػة مسػتقر عمػى  
، فف الم الفػة التأديبيػة ليسػت فقػط إ ػلاؿ العامػؿ بكاجبػات كظيفتػا إيجابػان فك سػمبان 

بػػػؿ كػػػذلؾ تػػػن ض ،  ػػػذي الكاجبػػػات مػػػف ااتػػػراـ الر سػػػاء كطػػػاعت ـكمػػػا تقتإػػػيا 
الم الفػػػة التأديبيػػػة كممػػػا سػػػمؾ العامػػػؿ سػػػمككان معيبػػػان ينطػػػكم عمػػػى إ ػػػلاؿ بكرامػػػة 

كبعدان عف مكاطف ، فك لا يستقيـ مع ما تفرإا عميا مف تعفؼ كاستقامة، الكظيفة
  (2)الريب كالدنايا"

: "كمف ايث إف قإاء  ذي كفي اكـ ي ر قإت الماكمة الإدارية بأنا 
الماكمػػػػة جػػػػرل عمػػػػى فف سػػػػبب القػػػػرار التػػػػأديبي بكجػػػػا عػػػػاـ  ػػػػك إ ػػػػلاؿ العامػػػػؿ 

فك سػػمككا مسػػمكان ، فك إتيانػػا عمػػلان مػػف الأعمػػاؿ المارمػػة عميػػا، بكاجبػػات كظيفتػػا
فك ، فك فداء كاجباتػػػػا، معيبػػػػان ينطػػػػكم عمػػػػى تقصػػػػير فك إ مػػػػاؿ فػػػػي القيػػػػاـ بعممػػػػا

فك الةقػػػة الكاجػػػب تكافر ػػػا ، فك إ ػػػلاؿ بكرامت ػػػا، ال ػػػركج عمػػػى مقتإػػػيات كظيفتػػػا
   (3)كم الفة الكاجبات التي تنص عمي ا القكانيف كالمكا ح"، فيمف يقكـ بأعبا  ا

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 07( لسػػػػنة )021اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
 (، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا،00، المنشػػػكر فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، الجػػػزء )07/2/0020
 ، كانظر في المعنى ذاتا تعريفات لمجمس الدكلة في فرنسا لمم الفة التأديبية:0120ص

- C.E. 3.3.1950, Delle Jamez, Rec, P. 247. 

- C.E. 20.2.1053, Magnin, Rec, P. 117. 

- C.E. 21.6.1974, Castagme et Autres, Rec, P.503. 

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 22( لسػػػػنة )0716)اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ  (2)
(، 11(، السػػػػنة )0، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )71/0/0006
  0102ص
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 10( لسػػػػنة )2760اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (3)
ع ، مكقػػػwww.atefsalem.com ، المنشػػػكر عمػػػى مكقػػػع د  عػػػاطؼ سػػػالـ:7/07/7112

 الكتركني 
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كفػػي سػػياؽ متصػػؿ لعػػؿ مػػف الجػػدير بالػػذكر فننػػا لػػـ نعةػػر عمػػى تعريػػؼ  
اتػى فػي الأاكػاـ ، لمم الفة التأديبية في قإاء ماكمػة العػدؿ العميػا فػي فمسػطيف

كنمفػػت النظػػر إلػػى فف الماكمػػة فػػي ، صػػدرت ا الماكمػػة فػػي مجػػاؿ التأديػػبالتػػي ف
ف  ،(1)بعض فاكام ا في  ذا الشأف است دمت مصطمح "الم الفػة الانإػباطية" كال

عمػى العػامميف فػي  -باعتقادنػا –كاف  ذا الكصؼ لمم الفة التأديبية ينطبػؽ فكةػر 
ذلؾ نأمؿ مف القإاء  كعمى، كالجيش كالشرطة، الأج زة النظامية كشبا النظامية

كما  ػك الشػأف فػي ، الإدارم في فمسطيف فف يقكـ بتاديد مف كـ الم الفة التأديبية
القإاء الإدارم المصرم كالقإاء الإدارم العربي بشكؿ عاـ  كعمػى فيػة اػاؿ لػـ 

عمػػى رسػػـ الإطػػار العػػاـ الماػػدد  -الفق يػػة كالقإػػا ية–تقتصػػر التعريفػػات السػػابقة 
نمػػػا ركػػػزت جم ػػػا عمػػػى عناصػػػر كفركػػػاف فساسػػػية لا تتاقػػػؽ ، لمم الفػػػة التأديبيػػػة كال

 ك ذا مكإكع الباث في الفرع التالي ، الم الفة التأديبية بدكن ا
 التمييو بيف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية:  :ثانيان 

ت تمػػػؼ الجريمػػػة التأديبيػػػة عػػػف الجريمػػػة فػػػي المجػػػاؿ الجنػػػا ي مػػػف ايػػػث 
 كطبيعة الفعؿ المككف لمجريمة  الأش اص كال دؼ كنكع العقاب

كيمكػػف فف نػػكجز مػػا تتميػػز بػػا الجريمػػة التأديبيػػة عػػف الجريمػػة فػػي النظػػاـ 
  :(2)الجنا ي بما يمي

 

 

 

                                                           

(، 010/7111انظػػػػػر فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ: قػػػػػرارات ماكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػا فػػػػػػي فمسػػػػػػطيف فرقػػػػػػاـ ) (1)
(، المنشػػكرة عمػػى مكقػػع منظكمػػة القإػػاء كالتشػػريع 072/7110(، )6/7110(، )76/7112)

 "، مكقع الكتركني، سبؽ الإشارة إليا في فمسطيف "المقتفي
 260بؽ صماجد راغب الامك، القانكف الإدارم، مرجع سا( 2)
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 . مف حيث الأشخاص الخاضعيف لو: 1

يشػػترط لكقػػكع الجريمػػة التأديبيػػة فف يكػػكف الفعػػؿ المعاقػػب عميػػا قػػد ارتكبػػا 
ما الجريمػة الجزا يػة فتطبػؽ عمػى جميػع بين، مكظؼ مرتبط بالإدارة برابطا كظيفية

  الأش اص المقيميف في ادكد فرض الدكلة
 . مف حيث الأفعاؿ المككنة لمجريمة: 2

فم فعػػػؿ يػػػ دم إلػػػى الإ ػػػلاؿ بكرامػػػة الكظيفػػػة كال ػػػركج عمػػػى مقتإػػػيات 
بينمػا الجػرا ـ الجنا يػة ماػددي عمػى سػبيؿ الاصػر  ، الكاجب يعتبر جريمػة تأديبيػة

 لا جريمة كعقكبة إلا بنص " ف ي ت إع لمبدف "
 . مف حيث اليدؼ: 3

ي دؼ النظاـ التأديبي الى اسف فداء المكظفيف لا عمػال ـ كإػماف سػير 
المرافػػؽ العامػػة بانتظػػاـ كاطػػراد  امػػا فػػي النظػػاـ الجنػػا ي في ػػدؼ إلػػى امايػػة فمػػف 

 المجتمع كنظاما
 . مف حيث المسؤكلية عف عمؿ الغير: 4

بينػػػا لا يسػػػػأؿ الشػػػػ ص ، عمػػػػاؿ مر كسػػػػيايسػػػأؿ المكظػػػػؼ تأديبيػػػػان عػػػف ف
 جزا يان إلا عف ففعالا

 . مف حيث نكع العقاب المفركض: 5

كيكػػكف ، إف العقػػاب التػػأديبي يتعمػػؽ بالمسػػاس بػػالمركز الػػكظيفي لممكظػػؼ
، كفةار ػػا ماػػددة سػػمفان ، ب يقػػاع مجمكعػػة مػػف الجػػزاءات ماػػددة عمػػى سػػبيؿ الاصػػر

بالمسػاس باريػة الشػ ص فك اياتػا فك  فما في النظاـ الجنا ي فػ ف العقػاب يتعمػؽ
كلمقاإػػػػي الاريػػػػة فػػػػي تقػػػػدير العقكبػػػػة كفػػػػؽ الكاقعػػػػة المنظػػػػكرة فػػػػي الاػػػػدكد ، مالػػػػا

   ( 1)المسمكح ب ا قانكنان 
                                                           

 020مازف ليك راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، ص( 1)
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 . مف حيث الإجراءات: 6

مػػػف ايػػػث ، تتميػػػز الجريمػػػة التأديبيػػػة عػػػف الجريمػػػة فػػػي المجػػػاؿ الجنػػػا ي
جريمػػة كمسػػاءلتا عن ػػا كاتػػى الإجػػراءات الكاجػػب اتباع ػػا منػػذ ارتكػػاب المكظػػؼ لم

ك ػػػػذي الإجػػػػراءات تنظم ػػػػا قػػػػكانيف  اصػػػػة بالكظيفػػػػة العامػػػػة ، إيقػػػػاع الجػػػػزاء عميػػػػا
كالمكظفيف  فمػا الجريمػة فػي المجػاؿ الجنػا ي فم ػا فصػكل ا ال اصػة التػي تنظم ػا 

 القكانيف العامة كقانكف الإجراءات الجزا ية 

لتػػرابط كالصػػمة بػػػيف إلا فف الا تلافػػات السػػابقة لا تنفػػػي كجػػكد نػػكع مػػػف ا
فالجريمتػػػاف عبػػػارة عػػػف سػػػمكؾ شػػػاذ يعاقػػػب عميػػػا ، الجػػػريمتيف التأديبيػػػة كالجنا يػػػة

كمف يرتكبا بعرض نفسا لممسػاءلة ، القانكف كيجب تجنبا تاقيقان لممصماة العامة
 كالعقاب المناسب  

كمػػػا فف  ػػػذا السػػػمكؾ المنسػػػكب إلػػػى المكظػػػؼ قػػػد يشػػػكؿ جػػػريمتيف معػػػان 
كلكػػػػف المسػػػػاءلة التأديبيػػػػة لا تتقيػػػػد بالمااكمػػػػة ، فػػػػة إداريػػػػةم الك  جريمػػػػة جنا يػػػػة

 ، الجنا ية إلا فيما يتعمؽ بكقكع الفعؿ المككف لمجريمة مف المكظؼ فك عدـ كقكعا

كايػث إف دفػع المسػتدعي  كتأكيدان لذلؾ قررت ماكمة العػدؿ العميػا بػأف "
ف العقكبات لأ، كتمسكا بعدـ إدانتا مف قبؿ فية ماكمة جزا ية  ك في غير ماما

كليس مف الإركرة لصاة تكقيػع العقكبػة ، التأديبية ت تمؼ عف العقكبات الجزا ية
دانتا جزا يػان  كمػا داـ قػد ةبػت ، التأديبية باؽ المكظؼ العمكمي فف تتـ مااكمتا كال

ارتكػػػػاب المكظػػػػػؼ لمم الفػػػػػات المنسػػػػػكبة إليػػػػػا بعػػػػػد إجػػػػػراء التاقيػػػػػؽ في ػػػػػا اسػػػػػب 
الم تصػػػػة معاقبتػػػػا عمػػػػى مػػػػا ارتكبػػػػا مػػػػف ف نػػػػا مػػػػف اػػػػؽ ج ػػػػة الإدارة ، الأصػػػػكؿ

  (1)م الفات مسمكية تسيء لسمعة الكظيفة العمكمية

                                                           

 76(، بجمسػػػػػة الأاػػػػػد 66/7101قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ ) (1)
 ـ، سابؽ الإشارة إليا7106فكتكبر
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كمػػا قػػررت فػػي اكػػـ ي ػػر بأنػػا " لا ينػػاؿ مػػف العقكبػػة التأديبيػػة الصػػادرة 
باػػؽ المسػػتدعي عػػدـ ةبػػكت الت مػػة الجزا يػػة باقػػا لعػػدـ كفايػػة الأدلػػة نظػػران لعػػدـ 

كلا ، الكاقعػة تاػت طا مػة قػانكف العقكبػات التلازـ بيف الم الفػات التأديبيػة كالجػرا ـ
 " (1)يمزـ مف نفي الجريمة الجزا ية نفي الم الفة التأديبية 

كفإلان عف ذلؾ قد تعتبر بعض العقكبات التأديبية بمةابة عقكبة تكميمية 
 لمعقكبات في المجاؿ الجنا ي  

ايث فكجب المشرع تكقيع عقكبة تبعية تتمةؿ فػي انت ػاء  دمػة المكظػؼ 
لعػػاـ بقػػكة القػػانكف عمػػى كػػؿ مػػف اكػػـ عيػػا باكػػـ ن ػػا ي بجنايػػة فك بجناػػة م مػػة ا

 0000لسنة  1بالشرؼ كالأمانة ايث نص في قانكف ال دمة المدنية الاالي رقـ 
لاكـ عميا باكـ  ا -2عمى فف " تنت ي  دمة المكظؼ لأاد الأسباب التالية:    

 ( 2)م مة بالشرؼ"ن ا ي مف ماكمة فمسطينية م تصة بجناية فك بجناة 

قػػػانكف العقكبػػػات المصػػػرم عمػػػى فف: "كػػػؿ اكػػػػـ ( 76/1) تكجػػػب المػػػادة
بعقكبة جنا ية يستمزـ اتمان ارماف الماككـ عميا مػف الاقػكؽ كالمزايػا الآتيػة: فكلان 

القبكؿ في فم  دمة في الاككمة مباشرة فك بصفتا متع دان فك ممتزمان فيان كانت  –
 ف مية ال دمة   " 

 ركاف المخالفة التأديبيةأثانيان: 

البػااةيف فػي مجػاؿ الكظيفػة العامػة اػكؿ ، ك ا تمفت كج ات نظػر الفق ػاء 
ف نػػاؾ مػػف يػػرل فف ، تاديػػد الأركػػاف الأساسػػية التػػي تقػػكـ عمي ػػا الم الفػػة التأديبيػػة

لمم الفة التأديبية ةلاةػة فركػاف تتمةػؿ فػي فاػد العػامميف المػدنييف الػذم ينسػب إليػا 
كفف ، كيػ ةر فػي نشػاط المرفػؽ، لذم يرتكب فةناء فداء الكظيفػةكالتصرؼ ا، ال طأ

                                                           

( بجمسػػػػػة يػػػػػكـ الأاػػػػػد 021/7107قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػػـ ) (1)
 بعد  ـ، لـ ينشر02/01/7102
 0000لسنة  1مف قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ  02مف المادة  2نص الفقرة ( 2)
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  كيػػرل ي ػػركف فف الم الفػػة التأديبيػػة  (1)يكػػكف  ػػذا التصػػرؼ نػػاتن عػػف إرادة يةمػػة
فك الػذنب ، كتكافر ال طأ الكظيفي، تقكـ عمى ركنيف  ما: العامؿ الذم يراد تأديبا

فػػػػي الفقػػػػا فف الم الفػػػػة بينمػػػػا يػػػػرل الاتجػػػػاي الغالػػػػب  ،(2)الإدارم كمنػػػػاط لمتأديػػػػب
التأديبية فك الجريمة التأديبية كالجريمة الجنا ية ايث تقكـ عمى ةلاةة فركاف  ي: 

ف ا تمفػػت يراء فنصػػار  ػػذا ، كالػػركف الشػػرعي، كالػػركف المعنػػكم، الػػركف المػػادم كال
   (3)الاتجاي اكؿ كجكد الركف الشرعي مف عدما

                                                           

 لممزيد اكؿ  ذا الرفم انظر: (1)
 كما بعد ا  20د  عبد الفتاح اسف: التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -
عكدية، دراسػػػػة د   الػػػػد  ميػػػػؿ الظػػػػا ر: فاكػػػػاـ تأديػػػػب المػػػػكظفيف فػػػػي المممكػػػػة العربيػػػػة السػػػػ -

  20-22، ص7116تاميمية، مع د الإدارة العامة، مركز الباكث، الرياض، 
 لممزيد اكؿ  ذا الرفم انظر: (2)
  10د  سميماف مامد الطماكم: الجريمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص -
د  عبػد العظػيـ عبػد السػلاـ عبػد الاميػد: تأديػب المكظػؼ العػاـ فػي مصػر كتأديػب العػػامميف  -

ييف بالدكلػػػة كفعإػػػاء  ي ػػػة قإػػػايا الدكلػػػة كفعإػػػاء  ي ػػػة التػػػدريس بالجامعػػػات، الطبعػػػة المػػػدن
  70الةانية، دار الن إة العربية، القا رة، ص

 لممزيد اكؿ  ذي الآراء كفي تأييد ا انظر: (3)
  212د  فنكر فامد رسلاف: كجيز القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
ة التأديبيػػػة فػػػي نطػػػاؽ الكظيفػػػة العامػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، د  مامػػػد فػػػ اد عبػػػد الباسػػػط: الجريمػػػ -

 كما بعد ا  01ص
  0مامد جكدت الممط: المس كلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -
د  سػػػػامي جمػػػػاؿ الػػػػديف: فصػػػػكؿ القػػػػانكف الإدارم تنظػػػػيـ السػػػػمطة الإداريػػػػة كالإدارة الماميػػػػة  -

، 7111الإدارم، منشػػأة المعػػارؼ، الإسػػكندرية، التنظػيـ القػػانكني لمكظيفػػة العامػػة نظريػة العمػػؿ 
 كما بعد ا  212ص
عمػػي سػػالـ عمػػي صػػادؽ: المبػػاد  التػػي فرسػػت ا ماكمػػة العػػدؿ العميػػا الفمسػػطينية فػػي مجػػاؿ  -

 = 006الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص
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ركػػف رابػػع فلا ك ػػك ركػػف الصػػفة بينمػػا فإػػاؼ بعػػض الفقػػا ل ػػذي الأركػػاف الةلاةػػة  
كناػػف مػػف جانبنػػا نػػرل  ،(1)كالمتمةػػؿ بصػػدكر الفعػػؿ فك الامتنػػاع عػػف مكظػػؼ عػػاـ

مػف ةمػة لا يعػد فاػد فركػاف الم الفػة التأديبيػة فػناف لا نباػث مفتػرض ك شػرط فنا 
عػػف الأركػػاف الةلاةػػة المػػادم كالمعنػػكم كالشػػرعي إلا إذا صػػدرت الم الفػػة الإداريػػة 

 مف مكظؼ عاـ 

نعػػػرض لأركػػػاف الم الفػػػة  يػػػان كػػػاف الأمػػػر مػػػا ي منػػػا فػػػي  ػػػذا المقػػػاـ ففكف 
ككفقػػان لمػػا تػػـ است لاصػػا مػػف يرا  ػػـ ، كفقػػان لمػػا سػػار عميػػا غالبيػػة الفق ػاء التأديبيػة

معتمػػػديف عمػػػى الأاكػػػاـ كالمبػػػاد  التػػػي فرسػػػا ا القإػػػاء الإدارم فػػػي مصػػػر فػػػي 
 الفػػة التأديبيػػة لا تتاقػػؽ تاديػػد فركػػاف الم الفػػة التأديبيػػة  كعمػػى ذلػػؾ نػػرل فف الم
كالػػركف ، كالػػركف المعنػػكم، إلا بتػػكافر ةلاةػػة فركػػاف كمػػا ذكرنػػا  ػػي: الػػركف المػػادم

 كتكإيح ذلؾ عمى الناك التالي:، الشرعي
 الركف المادم: -أكلن 

إذ لا تقػكـ كلا تتاقػؽ  ػذي ، ك ذا  ك الركف الأساس في الم الفة التأديبية 
فالأسػػاس الػػذم تقػػكـ عميػػا الم الفػػة التأديبيػػة ، ادمالم الفػػة إلا بتػػكافر ركن ػػا المػػ

، بكجا عاـ عمى الناك السابؽ  ك إ لاؿ المكظؼ العاـ بكاجبات الكظيفػة العامػة
فك ال ركج عمى مقتإيات ا  كالم الفة التأديبية ب ذا الكصؼ قد تيرتكب فةناء فداء 
                                                                                                                                           

فكع (، الػػد7الػػدفكع الإداريػػة كالتأديبيػػة، الجػػزء ) -02مجمكعػػة القػػكانيف كالمبػػاد  القانكنيػػة،  -=
، 7112التأديبيػػة، إعػػداد اسػػاـ كامػػؿ جمعػػة كي ػػركف،  ي ػػة قإػػايا الدكلػػة، المكتػػب الفنػػي، ، 

  72-72ص
عػلا جػكدت فبػك سػيدك، الإجػراءات كالعقكبػػات التأديبيػة كفقػان لأاكػاـ قػانكف ال دمػة المدنيػػة ( 1)

يػك ، كمػازف ل10، ص7107الفمسطيني، رسالة ماجسػتير، كميػة الاقػكؽ، جامعػة الأز ػر بغػزة، 
ايػث يػذ ب سػيادتا إلػى فف " ركػف 012راإي، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص

الصفة فك الػركف الش صػي  ػك الػركف الرابػع الػذم لا يمكػف قيػاـ الجريمػة التأديبيػة بدكنػا، ك ػك 
شػػرط لازـ فػػي الجػػرا ـ التأديبيػػة دكف سػػكا ا فػػي الجػػرا ـ جنا يػػة كانػػت فـ مدنيػػة، فػػلا بػػد فف يقػػع 

 ؿ المككف لمجريمة مف فاد العامميف المرتبطيف بج ة الإدارة برابطة كظيفية"الفع
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فك نكايو يستكم  ،كذلؾ بم الفة ما تفرإا مف كاجبات، فك بمناسبة فدا  ا، الكظيفة
فك فف تيممي ػػػا ، فػػػي ذلػػػؾ فف تػػػرد  ػػػذي الكاجبػػػات كالنػػػكا ي فػػػي نصػػػكص صػػػرياة

   (1)طبيعة العمؿ الكظيفي ذاتا

كلقيػػػاـ الم الفػػػة التأديبيػػػة يتعػػػيف "فف يةبػػػت فف العامػػػؿ قػػػد ارتكػػػب جريمػػػة 
فك سػػػػمبي يػػػػد ؿ إػػػػمف الكصػػػػؼ العػػػػاـ لمجريمػػػػة ، سػػػػكاء بفعػػػػؿ إيجػػػػابي، تأديبيػػػػة

إلا فف إةبات  ،(2)ث ككن ا م الفة لكاجبات الكظيفة فك مقتإيات ا"التأديبية مف اي
فك الفعػػػػػؿ ، كقػػػػػكع الم الفػػػػػة التأديبيػػػػػة لا يمكػػػػػف فف يتاقػػػػػؽ إلا إذا ات ػػػػػذ السػػػػػمكؾ

فك السػػػػمبي الػػػػذم سػػػػمكا المكظػػػػؼ مظ ػػػػران  ارجيػػػػان؛ فم ماديػػػػان تدركػػػػا ، الإيجػػػػابي
يغػػادر منطقػػة النكايػػا  فػػالركف المػػادم لمم الفػػة التأديبيػػة  ػػك فعم ػػا الػػذم، الاػػكاس

    (3)إلى ايز التنفيذ

فػلا تصػمح ، كرداءة السػمعة، كالسمكؾ، فما الأكصاؼ العامة كسكء السيرة
"فػػلا يسػػكغ فف تنبنػػي المسػػ كلية التأديبيػػة  ،(4)ركنػػان ماديػػان لم الفػػة فك جريمػػة تأديبيػػة

، ت مػيفكال، كالااتمػاؿ، كالظػف، مةم ا في ذلؾ مةؿ المس كلية الجنا ية عمى الشؾ
بؿ يتعيف فف تستند إلى فدلة كافية كقاطعة في تكفير اليقيف سكاء مػف ايػث كنػكع 

   (5)فك نسبتا إلى مف يجرم عقابا تأديبيان"، الفعؿ الم ةـ تأديبيان 

                                                           

  00د  عبد الفتاح اسف: التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (1)
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 21(، لسػػػػنة )600اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)

(، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، 70اديةػػػة، الجػػػزء )، المنشػػػكر فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة ال76/7/0000
  26ص
د  مامػػد فػػ اد عبػػد الباسػػط: الجريمػػة التأديبيػػة فػػي نطػػاؽ الكظيفػػة العامػػة، مرجػػع سػػابؽ،  (3)

  01ص
  701د  ماجد راغب الامك: القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص (4)
ة ( القإػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػ22( لسػػػػػػػنة )0200اكػػػػػػػـ الماكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة فػػػػػػػي الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ ) (5)

(، 22(، السػػػنة )0، المنشػػػكر فػػػي المجمكعػػػة الرسػػػمية لممكتػػػب الفنػػػي، الجػػػزء )02/00/0000
  002ص
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كقػػد اسػػتقر قإػػاء الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر عمػػى فف: "منػػاط  
فك سػمبي ، قػيف فعػؿ إيجػابيالمس كلية التأديبية  ك فف يسند لمعامػؿ عمػى سػبيؿ الي

فػػػ ذا انتفػػػى المأ ػػػذ الإدارم عمػػػى ، ييعػػد مسػػػا مة منػػػا فػػػي كقػػػكع الم الفػػة الإداريػػػة
كاسػػػتباف فنػػػا لػػػـ يقػػػع منػػػا مػػػا ييشػػػكؿ م الفػػػة تسػػػتكجب الم ا ػػػذة ، سػػػمكؾ العامػػػؿ

كيصػبح القػرار الصػادر بمجازاتػا فػي  ػذي الاالػة ، كجب القإاء ببراءتا، كالعقاب
   (1)لا قانكنان" فاقدان لمسبب المبرر

كنػػرل مػػف الأ ميػػة بمكػػاف فف نعػػرض لمػػا جػػاء فػػي فاػػد فاكػػاـ الماكمػػة 
كذلػػػؾ ، الدسػػػتكرية العميػػػا فػػػي مصػػػر تيجمػػػؿ فيػػػا فكصػػػاؼ كشػػػركط الػػػركف المػػػادم

ايػػث قالػػت: "لا يتصػػكر كفقػػان ، بمناسػػبة تعرإػػ ا لمػػركف المػػادم لمجريمػػة الجنا يػػة
كلا إقامػػة الػػدليؿ عمػػى ، المػػادم لأاكػػاـ الدسػػتكر فف تكجػػد جريمػػة فػػي غيبػػة ركن ػػا

النتا ن التػي فاػدة ا بعيػدان عػف اقيقػة  ػذا ، ك تكافر السببية بيف مادية الفعؿ الم ةـ
كلػػيس  –كلازـ ذلػػؾ فف كػػؿ مظػػا ر التعبيػػر عػػف الإرادة البشػػرية ، الفعػػؿ كماتػػكاي

تعتبػػر كاقعػػا فػػي منطقػػة التجػػريـ  -النكايػػا التػػي يإػػمر ا الإنسػػاف فػػي فعمػػاؽ ذاتػػا
ف ذا كاف الأمػر غيػر متعمػؽ ، كانت تعكس سمككان  ارجيان م ا ذان عميا قانكنان  كمما

كتػػػػـ التعبيػػػػر عن ػػػػا  ارجيػػػػان فػػػػي صػػػػكرة ماديػػػػة لا ، بأفعػػػػاؿ فاػػػػدةت ا إرادة مرتكب ػػػػا
   (2)فميس ةمة جريمة"، ت ط  ا العيف

                                                           

( القإػػػػا ية جمسػػػػة 12( لسػػػػنة )7021اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
( القإػػػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػػػة 11( لسػػػػػػػػػنة )2200، كاكم ػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي الطعػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػـ )70/07/7117
مجمكعػػػػػة فاكػػػػػاـ  -00لقػػػػػكانيف كالمبػػػػػاد  القانكنيػػػػػة ، المنشػػػػػكرة فػػػػػي مجمكعػػػػػة ا77/7/7112

(، الأاكػػػاـ ال اصػػػة بالتأديػػػب،  ي ػػػة 2، الجػػزء )7111-7117الماكمػػة الإداريػػػة العميػػػا سػػػنة 
  102، ص7116قإايا الدكلة، المكتب الفني، ، 

( القإػػػػا ية جمسػػػػة 70( لسػػػػنة )001اكػػػػـ الماكمػػػػة الدسػػػػتكرية العميػػػػا فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (2)
  01/12/7110(، الصادر في 71نشكر في الجريدة الرسمية العدد )، الم7/2/7110
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ـ إذان ف ف الركف المادم في الجريمة التأديبية يتكافر عندما يةبت فف المكظؼ العا 
كظػػػا ران  ػػػالؼ بمكجبػػػا مػػػا يفرإػػػا عميػػػا الكاجػػػب ، قػػػد ارتكػػػب ذنبػػػان إداريػػػان ماػػػددان 

 الكظيفي  كلكف  ؿ الشركع في ارتكاب جريمة تأديبية ييعد جريمة تأديبية؟ 

لقػػد فجػػاب عػػف ذلػػؾ جانػػب مػػف الفقػػا الإدارم المصػػرم بػػالقكؿ: "كيعتبػػر 
كالشػػركع  ػػك ، كظػػؼالشػػركع فػػي ارتكػػاب جريمػػة تأديبيػػة جريمػػة يعاقػػب عمي ػػا الم

فك  اب فةري لأسباب لا د ؿ ، البدء في تنفيذ فعؿ بقصد ارتكاب جريمة إذا كقؼ
فمػػا الأعمػػاؿ التاإػػيرية التػػي تتمةػػؿ فػػي إعػػداد كسػػا ؿ تنفيػػذ ، لإرادة الفاعػػؿ في ػػا

كلكن ا قد تعتبػر فػي اػد ذات ػا جريمػة تأديبيػة ، فالأصؿ فلار عقاب عمي ا، الجريمة
   (1)مستقمة"

 الركف المعنكم: -ثانيان 

فػلا ، الػركف المعنػكم  ػك الػركف الةػاني الػذم تقػكـ عميػا الم الفػة التأديبيػة 
يكفػػي القػػكؿ لاسػػتن اض  ػػذي الم الفػػة قيػػاـ المكظػػؼ العػػاـ بارتكػػاب فعػػلان ماػػددان 

نمػػا فإػػلان عػػف ذلػػؾ فف يكػػكف مبعػػث  ػػذا الفعػػؿ كماركػػا "إرادة ، ماديػػان كظػػا ران  كال
   (2)معنكيان مستقلان عف ركن ا المادم يةمة" تكفر لمم الفة ركنان 

كفػػػي  ػػػذا الإطػػػار عبػػػرت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا عػػػف فركػػػاف الجريمػػػة  
التأديبيػػة بعبػػارات كاإػػاة كصػػرياة بقكل ػػا: "إف المسػػ كلية التأديبيػػة تقػػكـ بتػػكافر 

كذلػػػؾ بػػػال ركج عمػػػى مقتإػػػى ، ركنػػػيف: فكل مػػػا مػػػادم يتاقػػػؽ بارتكػػػاب الم الفػػػة
كةاني مػػا معنػػكم يتمةػػؿ فػػي صػػدكر ، فك ارتكػػاب فعػػؿ ماظػػكر، كاجبػػات الكظيفػػة

الفعؿ المككف لمم الفة عف إرادة يةمػة إيجابػان فك سػمبان    فػ ذا لػـ تكجػد تمػؾ الإرادة 
كبالتػػالي لا يكػػكف ، فػػ ف الػػركف المعنػػكم لممسػػ كلية التأديبيػػة ينعػػدـ، الآةمػػة فصػػلان 

ةمػػة فػػي مجػػاؿ التأديػػب لا تعنػػي إلا فف الإرادة الآ،  نػػاؾ ماػػؿ لممسػػاءلة التأديبيػػة
                                                           

  701انظر في ذلؾ: د  ماجد راغب الامك: القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص (1)
د  مامػػد فػػ اد عبػػد الباسػػط: الجريمػػة التأديبيػػة فػػي نطػػاؽ الكظيفػػة العامػػة، مرجػػع سػػابؽ،  (2)

  22ص
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كالاػػػرص فم مجػػػرد ، بػػػؿ يكفػػػي لتكافر ػػػا الاتجػػػاي إلػػػى عػػػدـ مراعػػػاة الدقػػػة، العمػػػد
    (1)ال طأ كلك كقع بغير عمد"

كعمػػػى إػػػكء ذلػػػؾ فػػػ ف الػػػركف المعنػػػكم لمم الفػػػة التأديبيػػػة يقػػػكـ كيتاقػػػؽ 
 عنػػدما تتجػػا إرادة المكظػػػؼ العػػاـ إلػػى إاػػػداث فعػػؿ مػػف شػػػأنا الإ ػػلاؿ بكاجبػػػات

، فك كػاف ناجمػان عػف الإ مػاؿ، سكاء فكاف  ذا الفعػؿ مقصػكدان كعػف عمػد، كظيفتا
ف كػػػػاف العمػػػػد ييعػػػػد ظرفػػػػان مشػػػػددان عنػػػػد تقػػػػدير الجػػػػزاء، فك قمػػػػة الااتػػػػراز شػػػػأف ، كال

ايػػػث يسػػػأؿ ، المسػػػ كلية التأديبيػػػة فػػػي ذلػػػؾ شػػػأف المسػػػ كليتيف الجنا يػػػة كالمدنيػػػة
   (2)قصيريالش ص عف انارافا العمدم ككذلؾ عف إ مالا كت

فك غيػر ، ف رادة النشاط عنصػر لازـ فػي الػركف المعنػكم لمجريمػة عمديػة 
فالجريمػػػػػة التأديبيػػػػػة فيإػػػػػان كالجريمػػػػػة الجنا يػػػػػة تقػػػػػكـ عمػػػػػى فكػػػػػرة الإةػػػػػـ ، عمديػػػػػة

بػؿ يجػب فف ، فك الامتنػاع، فلا يكفي في الجريمة التأديبية كقػكع الفعػؿ، كال طي ة
فػػ ذا تعمػػد المكظػػػؼ ارتكػػاب الفعػػػؿ  ،(3)ةفك الامتنػػػاع عػػف إرادة يةمػػػ، يكػػكف الفعػػؿ

فمػا إذا انصػرفت إرادتػا إلػى النشػاط دكف النتيجػة ، كاف الركف المعنكم  ػك القصػد
   (4)كاف الركف المعنكم  ك ال طأ غير العمدم

 كلكف  ؿ ييعد كقكع الإرر ركنان مف فركاف المس كلية التأديبية؟ 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 20( لسػػػػنة )261رقػػػػـ ) اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف (1)
 ، المنشكر عمى مكقع د  عاطؼ سالـ، مكقع الكتركني، سبؽ الإشارة إليا 71/12/0002
  070د  عبد الفتاح اسف: التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (2)
  00مامد جكدت الممط: المس كلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص (3)
عادؿ عبد العزيز السف: الجريمة التأديبية، باث مقدـ في كرشة عمؿ "التنمية القانكنية  د  (4)

كالإداريػػػة لمقيػػػادة كيةار ػػػا فػػػي مكافاػػػة الفسػػػاد"، المنظمػػػة العربيػػػة لمتنميػػػة الإداريػػػة، الإمػػػارات، 
  702، ص7100ديسمبر، 
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مف فركاف المسػ كلية فك لا  لاؼ عمى فف عنصر الإرر غير مستكجب كركف  
فػػػ ذا قامػػػت الم الفػػػة  -كذلػػػؾ ب ػػػلاؼ المسػػػ كلية المدنيػػػة - ،(1)الم الفػػػة التأديبيػػػة

غيػػػػػر فف جسػػػػػامة ، التأديبيػػػػػة بركني ػػػػػا المػػػػػادم كالمعنػػػػػكم يفتػػػػػرض كقػػػػػكع الإػػػػػرر
كعمػػػى ذلػػػؾ لا يسػػػأؿ ، فك قمتػػػا تكػػػكف ماػػػؿ اعتبػػػار عنػػػد تكقيػػػع العقػػػاب، الإػػػرر

كلا يشترط فف يككف ، الامتناع عف غير ا تيارفك ، المكظؼ إذا صدر عنا الفعؿ
فك إرادتا إلػى الاػد الػذم يدفعػا ، بؿ يكفي فف ي ةر في اريتا، عدـ الا تيار تامان 

كمػػف ةػػـ ترتفػػع المسػػ كلية عػػف المكظػػؼ فػػي ، إلػػى ارتكػػاب الػػركف المػػادم لمم الفػػة
   (2)كالاادث الفجا ي، كالقكة القا رة، االات الإركرة كالإكراي

ا الاتجػػاي قإػػت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف المػػرض النفسػػي كفػػي  ػػذ 
فقػػد قالػػت فػػي فاػػد فاكام ػػا: ، لممكظػػؼ ييعػػد مانعػػان مػػف مكانػػع المسػػ كلية التأديبيػػة

"كمػػػف ايػػػث إف االػػػة المػػػرض النفسػػػي الةابتػػػة لػػػدل الطػػػاعف كمػػػا يصػػػااب ا مػػػف 
نػػا مػػف نكبػػات ال يػػاج مػػف شػػأن ا فف تاػػكؿ دكف مسػػ كليتا التأديبيػػة عمػػا يصػػدر م

ففعػػاؿ كتصػػرفات شػػأن ا فػػي ذلػػؾ شػػأف المسػػ كلية الجنا يػػة التػػي تنتفػػي بػػدكر ا فػػي 
ذ ذ ب الاكـ المطعكف فيػا غيػر  ػذا المػذ ب، مةؿ  ذي الاالة ف نػا يكػكف قػد ، كال
، كيتعػػيف الأمػػر كػػذلؾ الاكػػـ ب لغا ػػا، كتطبيقػػا، كف طػػأ فػػي تأكيمػػا،  ػػالؼ القػػانكف

   (3)كبعدـ مس كلية الطاعف عما نيسب إليا"

 ػػؿ ييعتػػد بػػدفع المكظػػؼ ، كالسػػ اؿ الػػذم يمكػػف فف يةػػار فػػي  ػػذا المقػػاـ 
 الم الؼ لمتعميمات الإدارية بعدـ عمما ب ذي التعميمات؟

                                                           

عامػػة، مرجػػع سػػابؽ، د  مامػػد فػػ اد عبػػد الباسػػط: الجريمػػة التأديبيػػة فػػي نطػػاؽ الكظيفػػة ال (1)
  02ص
  07مامد جكدت الممط: المس كلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص (2)
( القإػػػػا ية جمسػػػػة 22( لسػػػػنة )0202اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (3)

(، 20(، السػػػػنة )7، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )77/2/0002
  0102ص
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في الكاقع كعمى قاعدة "الج ؿ بالقانكف لػيس بعػذر" كبالقيػاس فف الج ػؿ   
م ػالؼ كعمى ذلؾ لا يعتػد بػدفع المكظػؼ ال، بالتعميمات الإدارية ليس بعذر فيإان 
فقػػد قيإػػيى بأنػػا: "كمػػف ايػػث فف قإػػاء  ػػذي ، لمتعميمػػات الإداريػػة بعػػدـ العمػػـ ب ػػا

الماكمػػػة قػػػد جػػػرل عمػػػى فف م الفػػػة المكظػػػؼ لمتعميمػػػات الإداريػػػة تيشػػػكؿ م الفػػػة 
كلا سػػبيؿ إلػػى رفػػع مسػػ كليتا بذريعػػة فنػػا لػػـ يكػػف ، مسػػمكية ينبغػػي مسػػاءلتا عن ػػا

إذ الأصؿ فنا يجب عمى المكظػؼ فف ، عمى بينة من ا متى كاف بكسعا العمـ ب ا
مػػف ( 22) يقػػكـ بالعمػػؿ المنػػكط بػػا بدقػػة كفمانػػة ك ػػك الأصػػؿ الػػذم رددتػػا المػػادة

 بشأف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة  0020لسنة ( 12) القانكف رقـ

كمػػػػف مقتإػػػػيات  ػػػػذي الدقػػػػة كجػػػػكب مراعػػػػاة التعميمػػػػات التػػػػي تصػػػػدر ا  
المكظؼ فف يسعى مف جانبا إلى الإااطة  كعمى، الج ات الر اسية لتنظيـ العمؿ

فػ ف ترا ػى فػي ذلػؾ ف ػرج عمي ػا اتػى كلػك ، ب ذي التعميمات قبؿ البدء فػي العمػؿ
ذلػػؾ فف اإػػطراد العمػػؿ عمػػى م الفػػة ، كػػاف عػػف غيػػر قصػػد فقػػد اقػػت مسػػاءلتا

التعميمػػات الإداريػػة فػػي الفتػػرة السػػابقة عمػػى اإػػطلاع المكظػػؼ بأعبػػاء كظيفتػػا لا 
   (1)إذ ال طأ لا يبرر ال طأ"، تا في م الفة  ذي التعميماتيشفع في اد ذا

إذان ككفقػػػػان ل ػػػػذا القإػػػػاء لا ييعتػػػػد بػػػػدفع المكظػػػػؼ الم ػػػػالؼ بالج ػػػػؿ بالتعميمػػػػات  
كلكنػا ، كلكف ماذا لك كاف عمى درايػة ب ػذي التعميمػات، الإدارية التي قاـ بم الفت ا

 ية؟كلـ يكف سيء الن، فك بأ رل عف تنفيذ ا، تقاعس بصكرة

إجابػػػػة  ػػػػذا التسػػػػا ؿ تكمػػػػف فػػػػي المبػػػػدف القإػػػػا ي الػػػػذم فرسػػػػتا الماكمػػػػة 
الإداريػة العميػا فػي مصػػر بقكل ػا: "متػى ةبػػت فػي اػؽ المكظػػؼ فنػا قػد فدل عممػػا 

فك لا مبػالاي كػاف  ارجػان بػذلؾ عػف كاجػب فداء العمػؿ بدقػػة ، فك غفمػة، باسػت فاؼ
كلػك كػاف المكظػؼ ، الجػزاءكمف ةـ يككف مرتكبان لم الفة تأديبية تستكجب ، كفمانة

                                                           

القإػػػػا ية، جمسػػػػػة  27( لسػػػػػنة 0162اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػا فػػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
( القإػا ية، 22، المنشكر في مجمكعػة فاكػاـ الماكمػة الإداريػة العميػا السػنة )76/12/0000

  0206الجزء الةاني، نقابة المااميف، القا رة، ص
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  كعمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ "لا ييعػػػد مػػػف قبيػػػؿ ال طػػػأ  (1)اسػػػف النيػػػة سػػػميـ الطكيػػػة"
بالتػالي لا ، فك تفسػيري، فك ال طأ في ف ػـ القػانكف، الراجع إلى عدـ الكفاية الم نية

يشكؿ م الفػة تأديبيػة كقاعػدة عامػة؛ ذلػؾ لأنػا مػف الأمػكر الفنيػة التػي تػدؽ عمػى 
   (2)لت صص"ذكم ال برة كا

 الركف الشرعي: -ثالثان 

الػػػػركف الشػػػػرعي  ػػػػك الػػػػركف الةالػػػػث كالأ يػػػػر الػػػػذم تػػػػن ض بػػػػا الم الفػػػػة 
مػػا لعػػدـ ، إمػػا لأنػػا مجػػررـ، كالػػذم يعنػػي صػػفة الفعػػؿ غيػػر المشػػركعة، التأديبيػػة كال

    (3)كجكد سبب إبااة

لػذا كػاف ، كلما كانت الم الفة التأديبية لا يادد ا نػص كلا ياصػر ا عػدد
الطبيعػػي فلار ت إػػع لمبػػدف "لا جريمػػة إلا بػػنص" كمػػا  ػػك الاػػاؿ فػػي المجػػاؿ مػػف 

لتعػػارض  ػػذا المبػػدف مػػع السػػمطة التقديريػػة لمسػػمطة التأديبيػػة فػػي مجػػاؿ ، الجنػػا ي
   (4)التأديب

كتطبيقػػان لػػذلؾ اسػػػتقر القإػػاء الإدارم فػػي مصػػػر عمػػى فنػػا: "لا تطػػػابؽ  
 يػػة: الأكلػػى قكام ػػا م الفػػة المكظػػؼ كالجريمػػة الجنا، بػػيف نطػػاؽ الجريمػػة التأديبيػػة

ف ػػي متعػػددة الصػػكر كنطاق ػػا غيػػر ، ك ركجػػا عمػػى مقتإػػيات ا، لكاجبػػات كظيفتػػا
ك ػػي ب ػػذي المةابػػة تعتبػػر ذات كيػػاف مسػػتقؿ عػػف الات ػػاـ الجنػػا ي الػػذم ، ماػػدكد

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 12( لسػػػػنة )2022اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
مجمكعػة فاكػاـ الماكمػة  -00، المنشكر في مجمكعة القكانيف كالمباد  القانكنيػة 6/2/7112

  172، سبؽ الإشارة إلي ا، ص7111-7117الإدارية العميا سنة 
( القإػػػػػػػا ية، 07(، لسػػػػػػػنة )0112اكػػػػػػـ الماكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا فػػػػػػي الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ ) (2)

ة المباد  القانكنية التي قررت ػا الماكمػة فػي  مسػة عشػر ، المنشكر في مجمكع72/6/0022
  2026(، سبؽ الإشارة إليا، ص1عامان، الجزء )

  212د  فنكر فامد رسلاف: كجيز القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص (3)
  60د  مميكة الصركخ: سمطة التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص (4)
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كمػف ةػػـ فػ ف الفعػؿ الكااػػد كمػا يشػكؿ جريمػػة ، يسػتند إلػى جػرا ـ كعقكبػػات متعػددة
يمكف فف يتم ض فػي ذات الكقػت عػف م الفػات تأديبيػة ، العاـ مف جرا ـ القانكف

 كذنكب إدارية يرتب القانكف الإدارم الجزاء عمي ا 

كسبؽ ل ذي الماكمة فف قإت بأف الذنب التأديبي ي تمػؼ عػف الجريمػة  
نمػا يجػكز لمػف يممػؾ ، الجنا ية في فنا لا ي إع لقاعدة "فلا جريمة بغيػر نػص" كال

فك سػمبي يقػػع مػف المكظػؼ عنػػد ، فف يػػرل فم عمػؿ إيجػابي قانكنػان سػمطة التأديػب
   (1)ممارسة فعماؿ كظيفتا ذنبان تأديبيان إذا كاف لا يتفؽ ككاجبات الكظيفة"

كذلػػؾ ممػػا دعػػا بعػػض شػػراح القػػانكف الإدارم إلػػى اسػػتبعاد مبػػدف شػػرعية  
فف مبػػدف  -كمنػػذ كقػػت مبكػػر –إلا فنػػا ككمػػا قيػػؿ  ،(2)الجريمػػة مػػف نطػػاؽ التأديػػب

كقػد بػدف  ػذا التغمغػؿ بعمػؿ القإػاء ، عية الجريمة قد نفذ إلػى الجريمػة التأديبيػةشر 
الػػذم انت ػػى إلػػى إنكػػار السػػمطة المطمقػػة لج ػػات التأديػػب فػػي فف تػػ ةـ كػػؿ مػػا تػػراي 

 كف إع  ذا التكييؼ لرقابتا  ، مف التصرفات

فتػد ؿ فػي ، عمػؿ القإػاء -في بعض نظػـ التأديػب –كقد فكمؿ المشرع 
ففػػػي نطػػػاؽ الكظيفػػػة ، ت ي ػػػذان بػػػبعض التطبيقػػػات لمبػػػدف الشػػػرعيةبعػػػض المجػػػالا

ف كػػاف لػػـ ياػػدد سػػكل بعػض الماظػػكرات بنصػػكص قاطعػػة، العامػة إلا فنػػا قػػد ، كال
اطمأف إلى فف مبدف الشرعية سكؼ ينفذ تنفيذان سميمان "بالنسبة لمغالبية السااقة مف 

فبدلان مف فف ، فنشأ االم الفات التأديبية" عف طريؽ ج ات القإاء التأديبي التي 
ةػـ يع ػػد ، فك الػػذنب، يتػرؾ لج ػة الإدارة سػػمطة المبػادفة فػػي إإػفاء فكصػػاؼ الإةػـ

لمقإػػػاء الإدارم بعػػػد ذلػػػؾ بالرقابػػػة  كسػػػمؾ  ػػػذا السػػػبيؿ بالنسػػػبة لمم الفػػػات التػػػي 
ايػػػث ع ػػػد لج ػػػة الإدارة فػػػي شػػػأن ا بسػػػمطة تأديػػػب ، تسػػػتكجب ف ػػػكف الجػػػزاءات

                                                           

، فشػػػار إليػػػا الػػػدكتكر سػػػميماف 0027/ 0/07يػػػا الصػػػادر فػػػي اكػػػـ الماكمػػػة الإداريػػػة العم (1)
  770مامد الطماكم: الجريمة التأديبية، مرجع سابؽ، ص

انظػػػر فػػػي  ػػػذا المعنػػػى: د  سػػػامي جمػػػاؿ الػػػديف: فصػػػكؿ القػػػانكف الإدارم، مرجػػػع سػػػابؽ،  (2)
 211ص
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فك عدـ تكافر ػا يتػرؾ لمماػاكـ ، مة ف ف تقدير تكافر افما الم الفات الجسي، ر اسية
   (1)التأديبية

مػػػف  ػػػلاؿ مػػػا سػػػبؽ لا ي الجنػػػا الشػػػؾ فػػػي فف الػػػركف الشػػػرعي لمم الفػػػة 
ف تعػػػػذر عمػػػػى المشػػػػرع الػػػػكظيفي فف ، التأديبيػػػػة ماكػػػػكـ بمبػػػػدف شػػػػرعية الجريمػػػػة كال

صػػاؼ كاكتفػػى بػالنص عمػى فك ، ياصػر جميػع الأفعػاؿ التػػي تيعػد م الفػات تأديبيػة
ككؿ ما في الأمر فف ذلؾ ي ػرج مف ػكـ ، كسمات للأعماؿ الماظكرة بصفة عامة

مبدف شرعية الجريمة في مجاؿ التأديػب عػف مف ػكـ مبػدف شػرعية الجريمػة التقميػدم 
كمف ةػـ فػ ف مف ػكـ الػركف الشػرعي لمم الفػة التأديبيػة ، السا د في المجاؿ الجنا ي
نمػػا  ػػك الصػػفة، لا يقصػػد بػػا نػػص التجػػريـ غيػػر المشػػركعة لمفعػػؿ الػػذم يأتيػػا  كال

سػكاء ، كمقتإػيات ا، م الفػان بػذلؾ كاجبػات كظيفتػا، فك يمتنع عػف فدا ػا، المكظؼ
فالمشرع كما تقكؿ الماكمػة الإداريػة العميػا: ، فـ لـ ينص، نص عمى ذلؾ صرااة

"ياػػػدد فػػػي النظػػػاـ التػػػأديبي الجريمػػػة التأديبيػػػة بأكصػػػاؼ عامػػػة كاسػػػعة تتمةػػػؿ فػػػي 
بايػػػث تتاقػػػؽ ، ؿ كالأعمػػػاؿ الماظػػػكرة عميػػػا بصػػػفة عامػػػة إتيان ػػػاكاجبػػػات العامػػػ

فك إيجابيػػػػة تنطػػػػكم عمي ػػػػا تمػػػػؾ ، شػػػػرعية الجريمػػػػة التأديبيػػػػة بةبػػػػكت ففعػػػػاؿ سػػػػمبية
   (2)الأكصاؼ العامة"

كن مص مف كؿ مػا سػبؽ إلػى فنػا لا يتصػكر قيػاـ الم الفػة التأديبيػة إلا  
ف ، كالػركف الشػرعي، ركف المعنكمكال، إذا اكتممت فركان ا الةلاةة: الركف المادم كال

                                                           

ريػػػة، د  مامػػػد عصػػػفكر: إػػػكابط التأديػػػب فػػػي نطػػػاؽ الكظيفػػػة العامػػػة، مجمػػػة العمػػػكـ الإدا (1)
، 0022(، 6(، السػػػػنة )0الشػػػعبة المصػػػرية لممع ػػػػد الػػػدكلي لمعمػػػكـ الإداريػػػػة، القػػػا رة، العػػػدد )

، كانظر في المعنى ذاتا فيإان المستشار مامد مامكد طا: الجريمة التأديبية في إكء 22ص
(، السػػنة 1فاكػػاـ الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، مجمػػة  ي ػػة قإػػايا الدكلػػة، القػػا رة، مماػػؽ العػػدد )

  01، ص7111ديسمبر -(، فكتكبر11)
( القإا ية، 22( لسنة )7060( ك)7062اكـ الماكمة الإدارية العميا في الطعناف رقما ) (2)

(، 21(، السػنة )7، منشكر في المجمكعة الرسمية لممكتب الفنػي، الجػزء )00/2/0000جمسة 
  220ص



209 
 

ف نػػا يرجػػع فمػػر تقػػدير ا لمسػػمطة ، كانػػت الم الفػػات التأديبيػػة لا تقػػع تاػػت اصػػر
إلا فف الأمػػػػػر لػػػػػيس كػػػػػذلؾ بالنسػػػػػبة ، الم تصػػػػػة بالتأديػػػػػب تاػػػػػت رقابػػػػػة القإػػػػػاء

 ،(1)لمجػػػزاءات فك العقكبػػػات التأديبيػػػة التػػػي ت إػػػع لمبػػػدف "لا عقكبػػػة بػػػدكف نػػػص"
سػػػمطة الم تصػػػة بالتأديػػػب تكقيػػػع فم عقكبػػػة لػػػـ يػػػنص عمي ػػػا كبالتػػػالي لا تممػػػؾ ال

قػكـ بتاديػد ي العامػة ةكمػف تطبيقػات ذلػؾ نجػد المشػرع فػي قػكانيف الكظيفػ، فالقانك 
فك ، ك ػي الإنػػذار، العقكبػات التأديبيػة عمػى سػبيؿ الاصػر ابتػداءن بالعقكبػة الأ ػؼ

 كانت اء بالعقكبة الأشد ك ي الفصؿ مف ال دمة ، لفت النظر

عمػى  ف ال دمػة المدنيػةمف قػانكف مػف قػانك ( 20/01) قإت المادة حيث
كالقػرارات ، كالتعميمػات، كالأنظمػة، فنا: "إذا ةبت ارتكاب المكظؼ م الفػة لمقػكانيف

المعمػػػكؿ ب ػػػػا فػػػي ال دمػػػػة المدنيػػػػة فك تطبيق ػػػا فتكقػػػػع إاػػػدل العقكبػػػػات التأديبيػػػػة 
   (2)مة"  الفصؿ مف ال د01       التنبيا فك لفت نظر0التالية: 

كلكف مف  ي السمطة التي عين ا القػانكف لتكقيػع العقكبػات فك الجػزاءات  
التأديبية؟ كبمعنى فدؽ مػف  ػي السػمطة الم تصػة بالفصػؿ التػأديبي مػف ال دمػة؟ 

 نجيب عف ذلؾ مف  لاؿ المطمب التالي 
  الجاىي الفرع

 السلطة المختضة بالفضل التأديبي مً الخدمة

ديػب بصػػفة عامػة  ػي تمػػؾ السػمطة التػي ياػػدد ا السػمطة الم تصػة بالتأ 
بايػػػث تصػػػبح  ػػػذي السػػػمطة الم تصػػػة ، المشػػػرع لمقيػػػاـ بم مػػػة تأديػػػب المػػػكظفيف

كعميػػػػػا لا تممػػػػػؾ السػػػػػمطة الم تصػػػػػة ، كاػػػػػد ا دكف غير ػػػػػا بمباشػػػػػرة تمػػػػػؾ الم مػػػػػة
                                                           

ة العامػػة لا يعػػرًؼ ال طػػأ كفػػي ذلػػؾ يقػػكؿ جانػػب مػػف الفقػػا الفرنسػػي إف كػػاف قػػانكف الكظيفػػ (1)
 التأديبي، ف نا في المقابؿ يعدًد العقكبات التأديبية، انظر في ذلؾ:

Andre de Laubadere et al.: Manuel Droit Administratif, 13ed, L. G. D. 

J, Paris, 1988, P. 331. 

بالقػانكف  المعػدؿ 0000( لسػنة 1( مف قانكف ال دمة المدنيػة رقػـ )20/00انظر: المادة ) (2)
 ، سبؽ الإشارة إليا 7116( لسنة 1رقـ )
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بالتأديب فف تفكض في ا تصاص ا إلى سمطة ف ػرل إلا فػي اػدكد القػانكف الػذم 
كما فنا لا يمكف فف ياؿ ماؿ السمطة التأديبيػة إلا مػف ، يضينظـ مةؿ  ذا التفك 
   (1)عيٌنا المشرع لذلؾ

ياكم ػػا دا مػػان كفبػػدان  -كمػػا سػػبؽ القػػكؿ  –كالسػػمطة الم تصػػة بالتأديػػب  
فػػػلا تممػػػؾ تكقيػػػع العقكبػػػة الكاجبػػػة عمػػػى المكظػػػؼ ، مبػػػدف شػػػرعية العقػػػاب القػػػانكني

، كعمى سبيؿ الاصر، ات تأديبيةالم الؼ إلا في ادكد ما قرري القانكف مف عقكب
كمػػف بين ػػا عقكبػػة الفصػػؿ التػػأديبي مػػف ال دمػػة ك ػػذي السػػمطة ت تمػػؼ فػػي الكاقػػع 

ففػػي النظػػاـ الػػذم يع ػػد إليػػا بسػػمطة التأديػػب إلػػى ج ػػة الإدارة ، بػػا تلاؼ الأنظمػػة
كمػا قػػد تكػػكف ، ذات ػا التػػي يتبع ػا المكظػػؼ يقػػاؿ إف النظػاـ التػػأديبي "نظػػاـ إدارم"

فيقػػػػػاؿ إف النظػػػػػاـ التػػػػػأديبي "نظػػػػػاـ ، مسػػػػػتقمة كبعيػػػػػدة عػػػػػف الإدارة ج ػػػػػة قإػػػػػا ية
فيقاؿ إف نظػاـ التأديػب ، كقد تجمع سمطة التأديب بيف  ذا النظاـ كذاؾ، قإا ي"

كلكف ليس معنى ذلؾ فنػا يمػزـ اتمػان  ،(2)فك فنا "نظاـ شبا قإا ي"، نظاـ م تمط
فك فف التشػريعات التػي ، ـفف تتبنى كؿ دكلة نظامان معينان دكف غيري مف بقيػة الػنظ
بػػؿ يغمػػب فف يجمػػع كػػؿ ، تػػد ؿ تاػػت كػػؿ نظػػاـ تتشػػابا فيمػػا بين ػػا تشػػاب ان كػػاملان 

كػأف يتػرؾ لمسػمطة الإداريػة فمػر تكقيػع العقكبػات ، تشريع بيف فكةر مف نظاـ كااد
البسػػػيطة عمػػػى فف يع ػػػد بتكقيػػػع غير ػػػا مػػػف العقكبػػػات إلػػػى  ي ػػػة قإػػػا ية فك شػػػبا 

   (3)قإا ية

                                                           

  160د  سميماف مامد الطماكم: القإاء الإدارم، قإاء التأديب، مرجع سابؽ، ص (1)
 لممزيد اكؿ الاتجا ات الم تمفة لسمطة التأديب انظر:  (2)
 كما بعد ا  02د  مميكة الصركخ: سمطة التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -
د  رمإػػاف مامػػد بطػػيخ: سػػمطة التأديػػب، كرقػػة عمػػؿ مقدمػػة فػػي نػػدكة "التشػػريعات الااكمػػة  -

لم دمػػػػة المدنيػػػػة فػػػػي الػػػػكطف العربػػػػي" كالمنعقػػػػدة فػػػػي الػػػػدار البيإػػػػاء، المممكػػػػة المغربيػػػػة، فػػػػي 
  7110، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القا رة، 7112فغسطس 

  020يفة العامة، مرجع سابؽ، صد  عبد الفتاح اسف: التأديب في الكظ (3)
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لقػد جػرل المشػرع الفمسػطيني ك ػك بصػدد تاديػد السػمطة اػاؿ  كعمى فيػة 
الم تصة بالتأديب في ظؿ قانكف ال دمة المدنية الاػالي عمػى التمييػز بػيف ف تػيف 

 مف المكظفيف عمى الناك التالي:
  (1). السمطة المختصة بالفصؿ التأديبي لمكظفي الفئة الأكلى فما دكف:1

مة المدنيػة فنػا: "فيمػا عػدا عقكبػة مف قانكف ال د( 20/7) جاء في المادة
فك لفػػت النظػػر لا يجػػكز تكقيػػع عقكبػػة عمػػى المكظػػؼ إلا بعػػد إاالتػػا إلػػى ، التنبيػػا

  (2)لجنة لمتاقيؽ معا"

كيبػدك مػػف نػص  ػػذي المػادة فف المشػػرع الفمسػطيني كػػاف عمػى عجالػػة مػػف 
، كنأل بنفسا عف الد كؿ في بعض التفاصيؿ بشكؿ مبالن فيا، فمري عند كإع ا

، فك لفت النظر، مـ يقؿ صرااةن مف  ي السمطة الم تصة بتكقيع عقكبتي التنبياف
زاء  ػػذا الػنص المقتإػػب تصػػدت ، فك اتػى الا تصػػاص الػدقيؽ لمجنػػة التاقيػؽ كال

من ا ( 02) ايث قررت المادة، اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية لبياف ذلؾ
فك مف فكض مف قًبما مف بيف الف ة ، عمى فنا: "لر يس الدا رة الاككمية الم تص

عمى مكظفي الف ػة الأكلػى فمػا ، فك لفت النظر، العميا سمطة تكقيع عقكبتي التنبيا
   (3)كيبمن الديكاف بذلؾ"، دكف

مف اللا اة المذككرة بأف يقكـ ر ػيس ديػكاف ( 00/7) ةـ فكإات المادة 
ؿ لجنػػة لمتاقيػػؽ المػػكظفيف العػػاـ فك مػػف يفكإػػا بػػذلؾ  طيػػان ب صػػدار قػػرار بتشػػكي

                                                           

الف ة الأكلى: كتشمؿ مف يعيف بكظيفة مدير فك مستشػار، كالف ػة الةانيػة: كتشػمؿ الكظػا ؼ  (1)
الت صصػػية، كالف ػػة الةالةػػة: كتشػػمؿ الكظػػا ؼ الفنيػػة الكتابيػػة، كالف ػػة الرابعػػة: كتشػػمؿ الكظػػا ؼ 

( مػػف قػػػانكف 0لػػػؾ: المػػادة )الارفيػػة، كالف ػػة ال امسػػػة: كتشػػمؿ كظػػا ؼ ال ػػػدمات، انظػػر فػػي ذ
، سػػبؽ الإشػػارة 7116( لسػػنة 1، المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ )0000( لسػػنة 1ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ )

 إليا 
 ( مف القانكف ذاتا 20/7انظر: المادة ) (2)
  ( مف اللا اة التنفيذية لمقانكف ذاتا، سبؽ الإشارة إلي ا02انظر: المادة ) (3)
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كزمػػػػػاف ، كمكػػػػػاف، كيشػػػػػمؿ القػػػػػرار م مػػػػػة المجنػػػػػة، كسػػػػػماع فقكالػػػػػا، مػػػػػع المكظػػػػػؼ
 ككؿ ذلؾ يككف بالتنسيؽ مع الدا رة الاككمية "الكزارة" الم تصة  ، انعقاد ا

ايػػث ، كيفيػػة تشػػكيؿ لجنػػة التاقيػػؽ مػػف اللا اػػة( 00/2) كبيرنػػت المػػادة
كيعػػيف فاػػدم ـ ،  مسػػة فعإػػاءكلا يزيػػد عػػف ، تتكػكف مػػف عػػدد لا يقػػؿ عػػف ةلاةػػة

كيشػػارؾ فػػي عإػػكية المجنػػة منػػدكب عػػف الػػدا رة الاككميػػة ، ليكػػكف ر يسػػان لمجنػػة
كيجػػب عمػػى  ػػذي المجنػػة فف تقػػدـ تقريػػران إلػػى  ،(1)التػػابع ل ػػا المكظػػؼ عمػػى الأقػػؿ

ر ػػػيس ديػػػكاف المػػػكظفيف العػػػاـ بالتنسػػػيؽ مػػػع الػػػدا رة ) السػػػمطة الم تصػػػة بتشػػػكيم ا
كيجػػب فف يشػػمؿ التقريػػر الكقػػا ع ، صػػاكبان بماإػػر لمجنػػةم( الاككميػػة الم تصػػة
كذلػػؾ  ػػلاؿ  مسػػة عشػػر ، كالتكصػػيات التػػي ترا ػػا مناسػػبة، التػػي تكصػػمت إلي ػػا

كف يػػران يجػػكز لمسػػمطة الم تصػػة بتشػػكيؿ لجنػػة التاقيػػؽ ، يكمػػان مػػف انت ػػاء التاقيػػؽ
   (2)المكافقة عمى تكصيات المجنة فك تعديم ا

ى القػػػكؿ إف السػػػمطة الم تصػػػة بالفصػػػؿ مػػػف  ػػػلاؿ مػػػا تقػػػدـ ن مػػػص إلػػػ  
التػػػأديبي مػػػػف ال دمػػػة لمػػػػكظفي الف ػػػة الأكلػػػػى كمػػػا دكف تتمةػػػػؿ فػػػي ر ػػػػيس ديػػػػكاف 

ك ذا يتـ بالتنسيؽ مػع الج ػة الإداريػة التػي ، فك مف يفكإا بذلؾ، المكظفيف العاـ
   (3)يتبع ا المكظؼ

                                                           

  اة ذات ا ( مف اللا00انظر: المادة ) (1)
 ( مف اللا اة ذات ا 00انظر: المادة ) (2)
 انظر في ذلؾ فيإان: (3)
م يمػػػر يكسػػػؼ المجػػػدلاكم: اجيػػػة القػػػرارات كالأاكػػػاـ الجزا يػػػة فػػػي المجػػػاؿ التػػػأديبي دراسػػػة  -

مقارنػػة بػػيف القػػانكنيف الفمسػػطيني كالمصػػرم، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة الأز ػػر، كميػػة الاقػػكؽ، 
  20، ص7102غزة، 

عػػلا جػػكدت فبػػك سػػيدك: الإجػػراءات كالعقكبػػات التأديبيػػة كفقػػان لأاكػػاـ قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة  -
الفمسػػػػطيني، دراسػػػػة تاميميػػػػة مقارنػػػػة، رسػػػػالة ماجسػػػػتير، جامعػػػػة الأز ػػػػر، كميػػػػة الاقػػػػكؽ، غػػػػزة، 

  066، ص7107
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 :(1). السمطة المختصة بالفصؿ التأديبي لمكظفي الفئة العميا2

 مف قانكف ال دمة المدنية عمى فف: "( 20) المادةنصت 

تكػػكف إاالػػة مػػكظفي الف ػػة العميػػا لمتاقيػػؽ عمػػى الم الفػػات التأديبيػػة بقػػرار    ف
مػف مجمػس الػكزراء بنػػاءن عمػى طمػب مػف ر ػػيس الػدا رة الاككميػة التػػابعيف 

 ل ا 

تتكلى التاقيؽ لجنة يشكم ا مجمػس الػكزراء مػف مػكظفيف لا تقػؿ درجػات ـ    ب
 لمكظؼ المااؿ لمتاقيؽ عف درجة ا

ج  ترفع المجنة تكصػيات ا إلػى مجمػس الػكزراء لات ػاذ القػرار المناسػب بشػأن ا 
   (2)كفقان لأاكاـ  ذا القانكف"

كيتإح مف نص  ػذي المػادة فف السػمطة الم تصػة بالفصػؿ التػأديبي مػف 
 ال دمة لمكظفي الف ة العميا  ي مجمس الكزراء 

اعتمػد اعتمػادان قػد إف المشرع الفمسػطيني  كبناءن عمى ما سبؽ يمكف القكؿ 
كلا نميػؿ مػف جانبنػا إلػى مػا ،  الصان عمى النظاـ الإدارم فك الر اسي في التأديػب

فمػػػع تسػػػميمنا بكجا ػػػة الاجػػػن التػػػي اسػػػتند عمي ػػػا م يػػػدك  ػػػذا ، اتجػػػا إليػػػا المشػػػرع
، عميػةالنظاـ إلا فف  ذا النظاـ فػي التأديػب ي ػؿ إ ػلالان كاإػاان بػالتكازف بػيف الفا

ف كػػاف يطبػػؽ فػػي إطػػار الإػػمانات القانكنيػػة كالقإػػا ية، كالإػػماف إلا فف  ػػذي ، كال
بايػػث لا تمػػارس  ػػذي الإػػمانات إلا إذا نػػص المشػػرع ، الإػػمانات تبقػػى ماػػدكدة

صػػػػػػرااة عمػػػػػػى اتبػػػػػػاع إجػػػػػػراءات معينػػػػػػة فػػػػػػي التأديػػػػػػب سػػػػػػكاء فكانػػػػػػت شػػػػػػكمية فـ 

                                                           

ء الف ػػػة العميػػػا: تشػػػمؿ الكظػػػا ؼ الت طيطيػػػة، كالإشػػػرافية العميػػػا، كتإػػػـ الػػػككلاء، كالػػػككلا (1)
( مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة 0المساعدكف، كر ساء الدكا ر، كالمديريف العػاميف، انظػر: المػادة )

 ، سبؽ الإشارة إلي ا 7116( لسنة 1، المعدؿ بالقانكف رقـ )0000( لسنة 1رقـ )
 ( مف القانكف ذاتا 20انظر: المادة ) (2)
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 فف تتػػكلى الج ػػة كمػػف جانػػب ي ػػر لػػـ يعػػد مقبػػكلان ،    ػػذا مػػف جانػػب (1)مكإػػكعية
كالمااكمػػة  كالقػػكؿ بعكػػس ذلػػؾ ، كالات ػػاـ، الإداريػػة كتجمػػع بػػيف سػػمطات التاقيػػؽ

، ينػػاقض اقيقػػة راسػػ ة فػػي الػػذ ف القػػانكني بكجػػكب الفصػػؿ بػػيف سػػمطتي التاقيػػؽ
كمػػا فف اظػػر الجمػػع ، كبػػيف سػػمطة المااكمػػة مػػف ج ػػة ف ػػرل، كالات ػاـ مػػف ج ػػة

ي نظرنػػا مف كمػػان تقػػدميان يمتػػ ـ مػػع المقػػاييس بػػيف سػػمطتي الات ػػاـ كالمااكمػػة ييعػػد فػػ
 المعاصرة لمدكؿ المتاإرة 

يعمػػؿ عمػػى إعػػادة التػػكازف فف ، المشػػرع الفمسػػطيني كعمػػى ذلػػؾ نأمػػؿ مػػف 
كفف يع ػد بالسػمطات التأديبيػة لقإػاء تػأديبي مسػتقؿ فػي ، كالإماف، بيف الفاعمية

لشػػريعة العامػػة فػػي مجػػاؿ المااكمػػة تػػابع لماكمػػة العػػدؿ العميػػا باسػػبان ا قاإػػي ا
مػػػع إعطػػػاء اػػػؽ لمسػػػمطات الر اسػػػية فػػػي ممارسػػػة سػػػمطة  ،(2)المنازعػػػات الإداريػػػة

ممػػا يػػكفر ذلػػؾ لممػػكظفيف فقصػػى مػػا ، كقصػػر ا عمػػى العقكبػػات البسػػيطة، التأديػػب
المكظػػػؼ المػػػت ـ إلػػػى مػػػدل التػػػزاـ سػػػمطة  لاطم نػػػاف، يمكػػػف مػػػف إػػػمانات الايػػػاد

   (3)الجزاء التأديب بالاعتبارات القانكنية في تكقيع

                                                           

  00رجع سابؽ، صد  مميكة الصركخ: سمطة التأديب في الكظيفة العامة، م (1)
انظر في  ذا المعنى فيإان: د  مامد عمي فبك عمػارة: المسػ كلية التأديبيػة لممكظػؼ العػاـ  (2)

جػارم التطبيػؽ كقػانكف ال دمػة المدنيػة  0002في فمسطيف بمكجب نظاـ ال دمػة المدنيػة لسػنة 
 مجمػػػد التطبيػػػؽ، باػػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة الجامعػػػة الإسػػػلامية )سمسػػػمة 0000( لسػػػنة 1رقػػػـ )

  220، ص7116(، غزة، يناير، 0(، العدد )02الدراسات الإنسانية(، المجمد )
، كلعؿ مف الجدير بالذكر، بأنا قػد تػـ طػرح مشػركع قػانكف لمجمػس 001المرجع ذاتا، ص (3)

( مػف 2كلكنػا لػـ يػتـ إقػراري اتػى الآف كقػد جػاء فػي المػادة ) 7111الدكلة الفمسطيني في العاـ 
لقسػػػـ القإػػػا ي فػػػي مجمػػػس الدكلػػػة مػػػف: الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا،  ػػػذا المشػػػركع بػػػأف ي لػػػؼ ا

كالمااكـ الإدارية، كالمااكـ التأديبية، كلممزيد اػكؿ  ػذا المشػركع انظػر: عبػد الناصػر عبػد الله 
فبك سم دانة ال صػكمة الإداريػة كمسػتقبؿ القإػاء الإدارم فػي فمسػطيف "دراسػة مقارنػة"، رسػالة 

 كما بعد ا  617، ص7110ية الاقكؽ، القا رة، دكتكراي، جامعة عيف شمس، كم
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كف يػػران نمفػػت النظػػر إلػػى فنػػا كم مػػا كانػػت طبيعػػة سػػمطة التأديػػب ر اسػػية  
ف ن ػػػا لا تمػػػارس  ػػػذي السػػػمطة دكف قيػػػد فك ، فك قإػػػا ية، فـ شػػػبا قإػػػا ية، كانػػػت
إذ فف المشػػرع كمػػا يامػػي المصػػماة العامػػة ف نػػا فػػي الكقػػت نفسػػا يامػػي ، شػػرط

ر بعػػػػػض الكسػػػػػا ؿ كيقػػػػػر ، المكظػػػػػؼ إػػػػػد تعسػػػػػؼ السػػػػػمطة فػػػػػي اسػػػػػتعماؿ اق ػػػػػا
  ا ال صكصكالإمانات في  ذ

  الجالح الفرع
 ضناىات توقيع العقوبة التأديبية

 الجػػزاءاتإذا كػػاف المشػػرع قػػد ع ػػد لسػػمطة التأديػػب تكقيػػع العقكبػػات فك  
ف نػػا فلػػزـ  ػػذي السػػػمطة ، التأديبيػػة عمػػى كػػؿ مكظػػؼ  ػػرج عػػػف التزاماتػػا القانكنيػػة

المقررة التي يجب فف تتكافر قبؿ تكقيع بتكقيع تمؾ العقكبات في نطاؽ الإمانات 
كفف ، فيجب مكاج ة المكظؼ فك العامؿ بالت مة المنسػكبة إليػا، فم عقكبة تأديبية

كفف تتاح لا فرصة الػدفاع عػف ، لا يكقع عميا الجزاء فك العقكبة قبؿ التاقيؽ معا
ةبػات براءتػا، نفسا عمػى كمػا يجػب فف يكػكف القػرار التػأديبي مسػببان  ػذا فإػلان ، كال

اتى ، كعدـ الاناياز فيمف يشترؾ في لجنة التاقيؽ، إركرة تكافر شركط الايدة
، كال ػكل، كتجػردي عػف الميػؿ، ياصؿ الاطم ناف مف المكظػؼ المػت ـ إلػى عدالتػا

 كالتأةير 

كلتفصيؿ ما سبؽ نعرض لأ ـ الإمانات المقػررة لتكقيػع العقكبػة الناػك  
  (1):التالي

 

 
                                                           

المقصػػكد بالإػػمانات المقػػررة لتكقيػػع العقكبػػة فػػي  ػػذا المكإػػع  ػػي الإػػمانات السػػابقة،  (1)
كالمعاصرة لتكقيع العقكبة التأديبية، فما الإمانات اللااقة لتكقيع تمؾ العقكبة، كالتي تتمةؿ فػي 

ص ل ػػا فصػلان مسػػتقلان كمػػا سػنرل فيمػػا بعػػد إلا الرقابػة الإداريػػة، كالقإػا ية، كالتػػي سػػكؼ ن صػ
 إننا سكؼ نعرض ب يجاز ل ذي الإمانات في  ذا المكإع 



216 
 

 التحقيؽ المسبؽ: -أكلن 

، كفق ػػان ، عػػد التاقيػػؽ المسػػبؽ مػػف المبػػاد  القانكنيػػة المسػػمـ ب ػػا تشػػريعايي 
كييعػػد التاقيػػؽ مػػف ف ػػـ كفبػػرز ، قبػػؿ تكقيػػع الجػػزاء التػػأديبي عمػػى المكظػػؼ كقإػػاءن 

، إذ يتػػاح مػػف  لالػػا سػماع فقػػكاؿ المكظػػؼ المػػت ـ، الإػمانات فػػي نطػػاؽ التأديػب
عمػى اعتبػار فف التاقيػؽ ككػذلؾ ، كتاقيؽ دفاعا فيمػا  ػك منسػكب إليػا مػف ات ػاـ

ك ذي الإمانة متػكافرة بػنص المػادة  ،(1) ك ال طكة الأكلى في الإجراءات التأديبية
فك الجػػزاء  مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة كالتػػي لػػـ تيجػػز تكقيػػع العقكبػػة( 20) كالمػػادة

 كسماع فقكالا ، التأديبي عمى العامؿ فك المكظؼ إلا بعد التاقيؽ معا كتابة

يؽ مجمكعػػػػة مػػػػف الإجػػػراءات التػػػػي ت ػػػػدؼ إلػػػػى اسػػػػتجلاء كيقصػػػد بػػػػالتاق
فك نفػي العلاقػة بػيف ، كالتفاصيؿ لإةبات، مف  لاؿ الباث في الجز يات، الاقيقة

ك ػػػػك إجػػػػراء شػػػػكمي يت ػػػػذ بعػػػػد كقػػػػكع ، كالكاقعػػػػة ماػػػػؿ التاقيػػػػؽ، المكظػػػػؼ المػػػػت ـ
إلػى فاعػؿ  -فك التةبػت مػف صػاة إسػناد ا –الم الفة بقصػد الكشػؼ عػف فاعم ػا 

ماطػػػة المةػػػاـ عن ػػػا، ك ال ػػػدؼ منػػػا الكصػػػكؿ إلػػػى الاقيقػػػة ،معػػػيف   كقػػػد عبػػػرت  (2)ال
الماكمػة الإداريػػة العميػػا فػي مصػػر عػػف ذلػؾ بقكل ػػا: "التاقيػػؽ بصػفة عامػػة يعنػػي 

كالنزيػػػا لاسػػػتجلاء الاقيقػػػة ، كالماايػػػد، كالتقصػػػي المكإػػػكعي، كالباػػػث، الفاػػػص
ذلػػػؾ لكجػػػا ك ، فيمػػػا يتعمػػػؽ بصػػػاة كقػػػا ع ماػػػددة كنسػػػب ا إلػػػى فشػػػ اص ماػػػدديف

   (3)كالعدالة"، كالصدؽ، الاؽ

                                                           
 (1) Serge Salon: Delinquance et Repression Discplinaire Dans la Serge 

FonctionPublique, L.G.D.J, Paris, 1969, P.217. 

تأديبيػة فػي الكظيفػة العامػة، رسػالة دكتػكراي، عبد الفتاح عبد الاميـ عبد البػر: الإػمانات ال (2)
  012، ص0020دار الن إة العربية، القا رة، 

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 27( لسػػػػنة )2706اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (3)
(، 21(، السػػػػنة )7، منشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )02/6/0000
( 2( لسػػنة )0020الماكمػػة فػػي المعنػػى ذاتػػا فػػي الطعػػف رقػػـ ) ، كانظػػر فيإػػان: اكػػـ022ص

، المنشكر في مجمكعة القكانيف كالمبػاد  القانكنيػة، سػبؽ الإشػارة 2/2/0001القإا ية، جمسة 
  022إلي ا، ص
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ف كانػػػػػت إجػػػػػراءات التاقيػػػػػؽ تشػػػػػكؿ جػػػػػزءان مػػػػػف مرااػػػػػؿ الاستقصػػػػػاء   كال
بمػا تتبعػا مػف ، كالاستجكاب التي تقكـ با السمطة الم تصة لكشؼ م الفػة معينػة

عطػػاء الأجكبػػة للأسػػ مة ، بيػػاف معمكمػػات مطمكبػػة مػػف المكظػػؼ مكإػػع التاقيػػؽ كال
إجػػراءات تعكز ػػا فصػػكؿ كإػػمانات فساسػػية تكمػػف فػػي  ف ن ػػا تبقػػى، المكج ػػة إليػػا

 تطبيؽ قكاعد القانكف كإكابط القإاء في ذلؾ 

بكجػػكب فف يكػػكف التاقيػػؽ  الفمسػػطينيكفػػي  ػػذا الإطػػار اشػػترط المشػػرع  
مػف قػانكف ( 20) المػادةك ذا مػا فكدتػا ، البسيطةكذلؾ باستةناء العقكبات ، مكتكبان 

، عمػى فنػا: "فيمػا عػدا عقكبػة التنبيػا نصت ايث -سالفة الذكر –ال دمة المدنية 
إلا بعػػد إاالتػػا إلػػى لجنػػة ، فك لفػػت النظػػر لا يجػػكز تكقيػػع عقكبػػة عمػػى المكظػػؼ

 لمتاقيؽ معا"  

ممػػػا يتػػػيح ، كتيعػػد كتابػػػة التاقيػػػؽ إػػػركرة تإػػػمف جديػػػة التاقيػػػؽ المسػػػبؽ
 (1)لمقاإػػػي عنػػػد الطعػػػف فػػػي القػػػرار الرقابػػػة التاقػػػؽ مػػػف سػػػلامة التاقيػػػؽ كجديتػػػا

فيتعػيف فف يتإػمف ، كإكابط شكمية ماددة قانكنان ، ترط لمقياـ بالتاقيؽ قكاعدكيش
ال ػػدؼ من ػػا إػػػماف سػػلامة الإجػػراءات اتػػػى ، ماإػػر التاقيػػؽ بيانػػات فساسػػػية

لذا يجب فف يستكفي جميع ، يككف لماإر التاقيؽ قيمة قانكنية كقكة في الإةبات
فف يكتنف ػػػا لػػػبس فك  إػػػاة دكفكالشػػػكميات اللازمػػػة لصػػػاتا بصػػػكرة كا، البيانػػػات
كفف ، لػػػذا يجػػػب عمػػػى لجنػػػة الاقيػػػؽ فف تػػػدكف مااإػػػر التاقيػػػؽ كتابػػػةن ، غمػػػكض

كفف يكقعػػكا عمػػى الماإػػر ، يسػػجؿ فسػػماء فعإػػاء لجنػػة التاقيػػؽ كالمياقػػؽ معػػا
  كييعد فيإػان مػف الإػمانات الأساسػية التػي يقػكـ عمي ػا التاقيػؽ سػكاءن  (2)بأنفس ـ

                                                           

د  مامػػد رفعػػت عبػػد الك ػػاب: تكقيػػع العقكبػػات التأديبيػػة بػػيف السػػمطات الر اسػػية كالماػػاكـ  (1)
دمػػػة فػػػي كرشػػػة عمػػػؿ "اقػػػكؽ ككاجبػػػات المكظػػػؼ العػػػاـ كنظػػػـ تأديبػػػا" التأديبيػػػة، كرقػػػة عمػػػؿ مق
، المنظمػة العربيػة لمتنميػة 7110جم كريػة مصػر العربيػة، ديسػمبر،  -المنعقدة فػي شػرـ الشػيخ

  20، ص7110الإدارية، القا رة، 
( 1( مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ )00/1انظػػر: المػػادة ) (2)

 ، سبؽ الإشارة إلي ا 7116( لسنة 1، المعدؿ بالقانكف رقـ )0000ة لسن
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كفف يقػػكـ ، ريػػة بػػأف يتػػكافر فػػي المياقػػؽ شػػرط الايػػدةفك النيابػػة الإدا، تكلتػػا الإدارة
، كالأغػراض ال اصػة، بالتاقيؽ مع المكظؼ بعيدان عف التأةر بالأ كاء الش صػية

بقكل ػا: "كمػف ايػث إف اسػتظ ار ، كقد فكدت الماكمة الإداريػة العميػا  ػذا المعنػى
فيػػة  كجػػا الاقيقػػة فػػي فمػػر ات ػػاـ مكجػػا إلػػى إنسػػاف لا يسػػتةنى إلا لمػػف تجػػرد مػػف

فـ ، سكاء كانت  ذي الميكؿ لجانب ـ، ميكؿ ش صية إزاء مف يجرم التاقيؽ مع ـ
، كالنزا ػػػػػة، إذ فف  ػػػػػذا التجػػػػػرد  ػػػػػك الػػػػػذم ياقػػػػػؽ الايػػػػػدة، كانػػػػػت فػػػػػي مػػػػػكاج ت ـ

كالاقيقػة كالصػالح ، كالمكإكعية التي تقكد مسار التاقيؽ في مجرل غايتػا الاػؽ
لمتاقيػػػؽ مػػػف فنػػػا تجػػػرد لكجػػػا  العػػػاـ الػػػذم لا يتاقػػػؽ إلا إذا ةبػػػت لكػػػؿ مػػػف يمةػػػؿ

كالقانكف في اماية إمير ياكـ سمكؾ الماقػؽ بػأف يكػكف مكج ػان ، كالعدؿ، الاؽ
فػػي اتجػػاي اسػػتظ ار الاقيقػػة فيػػان كػػاف مكقع ػػا كلا يبتغػػي ل ػػا كج ػػة يرإػػا ا سػػكل 

   (1)كمكإكعي لمقانكف"، مرإاة الله ممتزمان تطبيؽ ماايد

بػػأف يجريػػا شػػ ص ، مقكماتػػا كعمػػى مػػا تقػػدـ يجػػب فف يسػػتكفي التاقيػػؽ 
كمػا يجػب فف يسػمع المياقػؽ ، ماايد دا ؿ الإدارة اتى تتـ الطمأنينػة إلػى عدالتػا

فك شػػػػ كد ، الشػػػػ كد كيػػػػدكف شػػػػ ادات ـ بعػػػػد امف ػػػػـ اليمػػػػيف سػػػػكاء شػػػػ كد الإةبػػػػات
كلممكظػػػػؼ فف ياإػػػػر جميػػػػع مرااػػػػؿ التاقيػػػػؽ إلا إذا قإػػػػت مصػػػػماة  ،(2)النفػػػي

لػؾ يجػب فف تبقػى قاعػدة اطػلاع المكظػؼ عمػى كمع ذ، التاقيؽ إجراءي في غيبتا
مػػا تػػـ مػػف تاقيقػػات ااإػػرة تمتػػزـ ج ػػة التاقيػػؽ بمراعات ػػا قبػػؿ ات ػػاذ فم عقكبػػة 

 تأديبية باؽ المكظؼ 

كفي الاقيقة  ناؾ مكاإيع عديدة يمكف فف تةار فػي مرامػة التاقيػؽ لا  
اسػػػة كلػػػذلؾ رفينػػػا مػػػف الأ ميػػػة بمكػػػاف كقبػػػؿ فف ن ػػػتـ در ، يتسػػػع المقػػػاـ لاصػػػر ا

فف نػذكر مػا ، التاقيؽ كإمانة مػف الإػمانات المعاصػرة لتكقيػع العقكبػة التأديبيػة

                                                           

 (، سبؽ الإشارة إليا 2706اكـ الماكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (1)
د  مامػػد رفعػػت عبػػد الك ػػاب: تكقيػػع العقكبػػات التأديبيػػة بػػيف السػػمطات الر اسػػية كالماػػاكـ  (2)

  20التأديبية، مرجع سابؽ، ص
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فكردتػا اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػة الفمسػػطيني بشػػأف قكاعػػد كإػػكابط 
 مف اللا اة المذككرة عمى ما يمي:( 00) ايث نصت المادة، التاقيؽ

ر عػػػف المكظػػػؼ يجػػػب عمػػػى لجنػػػة التاقيػػػؽ فف ت طػػػر المسػػػ كؿ المباشػػػ  0
 كعميا فف يقدـ ل ا كؿ التس يلات لإجراء التاقيؽ ، برغبت ا في ذلؾ

لممكظػػػػؼ فف ياإػػػػر جميػػػػع جمسػػػػات التاقيػػػػؽ إلا إذا اقتإػػػػت مصػػػػماة   7
كمػػع ذلػػؾ ياػػؽ لػػا الاطػػلاع عمػػى مػػا تػػـ مػػف ، التاقيػػؽ إجػػراءي فػػي غيبتػػا

كفف يسػػتعيف بماػػاـ فػػي تقػػديـ ، تاقيقػات كعمػػى كافػػة الأكراؽ المتعمقػػة ب ػا
 فك إنابة عنا في ذلؾ ، دفاعا

فك سػػػػرية كفقػػػػان لتقػػػػدير ، يجػػػػكز فف تجػػػػرم المجنػػػػة التاقيػػػػؽ بصػػػػكرة عمنيػػػػة  2
 المجنة 

كفف يسػػجؿ ، يجػػب عمػػى لجنػػة التاقيػػؽ فف تػػدكف مااإػػر التاقيػػؽ كتابػػة  1
كفف يكقعػػػػػكا عمػػػػػى ، كالمياقػػػػػؽ معػػػػػا، بػػػػػا فسػػػػػماء فعإػػػػػاء لجنػػػػػة التاقيػػػػػؽ

 الماإر بأنفس ـ 

 إجراء التاقيؽ السمطة في فف:يككف لمجنة التاقيؽ فةناء   6

 تطمب مف المكظؼ الذم يااؿ إلي ا الاإكر فمام ا لس الا    ف

تعتقػػد اعتقػػادان معقػػكلان فنػػا يمكػػف فف  -تطمػػب مػػف فم شػػ ص ي ػػر    ب
 الاإكر لاستجكابا  -يدلي ببيانات قد تساعد في التاقيؽ

   (1)كالمستندات المتعمقة بمكإكع التاقيؽ"، ج  تطمب جميع الدفاتر
 

 

                                                           

 0000( لسػػنة 1( مػػف اللا اػػة التنفيذيػػة لقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ )00مػػادة )انظػػر: ال (1)
 ، سبؽ الإشارة إلي ا 7116( لسنة 1المعدؿ بالقانكف رقـ )
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 كفالة حؽ الدفاع: -نيان ثا

تيعػػد كفالػػة اػػؽ الػػدفاع كػػاملان لممكظػػؼ المػػت ـ بالجريمػػة التأديبيػػة مبػػدف  
ايػػث اسػػتقر عميػػا القإػػاء الإدارم بكفالتػػا اتػػى دكف ااجػػة لػػنص ، قانكنيػػان عامػػان 

كمع ذلؾ نجد تشريعات ال دمة المدنية في غالبية  ،(1)تشريعي صريح ينص عميا
، عمػػى كفالػػة اػػؽ دفػػاع المكظػػؼ المػػت ـ عػػف نفسػػاتاػػرص عمػػى التأكيػػد ، الػػدكؿ

بػػػؿ بكصػػػفا إػػػمانة دسػػػتكرية ، لػػػيس بكصػػػؼ  ػػػذا الاػػػؽ إػػػمانة تأديبيػػػة فاسػػػب
   (2)فيإان 

قػانكف ال دمػة  مػف( 20) كعمى فية ااؿ لك تمعنا النظر في نص المادة  
لػـ تكتػػؼً بػالنص عمػى عػدـ جػػكاز  لمػادةلانت ينػا إلػػى فف  ػذي ا المدنيػة الفمسػطيني

بػؿ ، جزاء فك عقكبة عمى المكظؼ إلا بعد التاقؽ معا كتابة كسماع فقكالػاتكقيع 
بػػػؿ ، فكجبػػػت فيإػػػان عمػػػى كفالػػػة كااتػػػراـ اػػػؽ دفػػػاع المكظػػػؼ المػػػت ـ عػػػف نفسػػػا

كتمكينا مف ذلؾ مف  لاؿ مناا م مة كافية مف الكقت ليتمكف مف تػأميف دفاعػا 
ردة فػي النصػكص ك ذا مػا تػكاي بػا عبػارة "كتاقيػؽ دفاعػا" الػكا، عمى فكمؿ كجا

إذ ياتػاج المكظػػؼ بطبيعػة الاػػاؿ فتػرة مػػف الكقػت تقتإػػي ا طبيعػػة ، المشػار إلي ػػا
فك ، مةػػؿ الاسػػتعانة بشػػ كد الإةبػػات، كمن ػػا مػػا يتطمػػب كقتػػان لا بػػأس بػػا، التاقيػػؽ

القإػػػاء الإدارم فػػػي   فرسػػػى (3)فك غيػػػر ذلػػػؾ مػػػف كسػػػا ؿ الإةبػػػات، شػػػ كد النفػػػي
يػػة فػػي مجػػاؿ كفالػػة كااتػػراـ اػػؽ الػػدفاع مبػػاد  عمػػى قػػدر كبيػػر مػػف الأ م مصػػر

باعتبػػػاري مػػػف  -سػػػكاء فػػػي المجػػػاؿ التػػػأديبي فك المجػػػاؿ الجنػػػا ي -بصػػػفة عامػػػة 

                                                           

د  مامػػد رفعػػت عبػػد الك ػػاب: تكقيػػع العقكبػػات التأديبيػػة بػػيف السػػمطات الر اسػػية كالماػػاكـ  (1)
  20التأديبية، مرجع سابؽ، ص

مػػػف القػػػانكف الأساسػػػي الفمسػػػطيني عمػػػى فف "المػػػت ـ بػػػر  اتػػػى تةبػػػت ( 01قإػػت المػػػادة ) (2)
 إدانتا في مااكمة قانكنية تكفؿ لا في ا إمانات الدفاع عف نفسا    "  
كفػػػي فرنسػػػا كفػػػؿ القإػػػاء الإدارم الفرنسػػػي اػػػؽ الػػػدفاع كمػػػنح المكظػػػؼ الكقػػػت المناسػػػب  (3)

 لتاإير دفاعا، انظر في ذلؾ:
- C.E. 5.5. 1994, Madame Trompier Gravier, Rec, P.133. 
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المبػػاد  العامػػة لشػػريعة الجػػزاء كالعقػػاب  كفػػي ذلػػؾ تقػػكؿ الماكمػػة الإداريػػة العميػػا 
فػػي مصػػر: "كمػػف ايػػث إنػػا قػػد جػػرل قإػػاء  ػػذي الماكمػػة عمػػى فف مػػف المبػػاد  

فك تأديبيػػان فف المػػت ـ بػػرمء ، جػػزاء كالعقػػاب فيػػان كػػاف نكعػػا جنا يػػان العامػػة لشػػريعة ال
، اتى تةبت إدانتا في مااكمة قانكنية يكفؿ لا في ا سبؿ الدفاع عف نفسا فصػالة

، كبالتالي ف نا يتفرع عف ذلؾ اظر ا عمى فم إنسػاف قبػؿ سػماع فقكالػا، فك ككالة
 ـ با مف ففعاؿ كتاقيؽ دفاعا بعد مكاج تا بما  ك منسكب إليا كمت 

، 22) كتأسيسػػان عمػػى  ػػذا الػػنص الدسػػتكرم الػػذم نصػػت عميػػا المػػكاد  
مقػػػػػررة فػػػػػي إعػػػػػلاف اقػػػػػكؽ الإنسػػػػػػاف  كالتػػػػػي تػػػػػردد فاكامػػػػػان ، مػػػػػف الدسػػػػػتكر( 20

كتطبيقػػػػان لػػػػذلؾ فقػػػػد نػػػػص المشػػػػرع فػػػػي نظػػػػاـ ، كالاتفاقيػػػػات الدكليػػػػة ل ػػػػذي الاقػػػػكؽ
 فػػػي المػػػادة 0020لسػػػنة ( 12) العػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ

، منػػا عمػػى فنػػا: "لا يجػػكز تكقيػػع جػػزاء عمػػى العامػػؿ إلا بعػػد التاقيػػؽ معػػا"( 02)
بشػػػأف مجمػػػس  0027لسػػػنة ( 12) مػػػف القػػػانكف رقػػػـ( 22) ككػػػذلؾ نصػػػت المػػػادة

، الدكلػػة عمػػى فف العامػػؿ المقػػدـ لممااكمػػة التأديبيػػة فف ياإػػر جمسػػات المااكمػػة
كلمماكمػة فف تقػرر ، فك شػفا ةن ، دفاعػا كتابػةن  كلػا فف يبػدم، كفف يككؿ عنا مااـ

 0027لسػنة ( 12) مػف القػانكف رقػـ( 000) كما نصػت المػادة، اإكري ش صيان 
عمػػى فف تتإػػمف كرقػػة الات ػػاـ التػػي تعمػػف بػػأمر ر ػػيس ، بشػػأف السػػمطة القإػػا ية

كاليػػكـ ، كبيانػػان مػػكجزان بالأدلػػة عمي ػػا، مجمػػس التأديػػب الت مػػة المنسػػكبة إلػػى المػػت ـ
، كلا فف يقدـ دفاعػا كتابػةن ، كياإر المت ـ بش صا المااكمة، مادد لممااكمةال

كمقتإى ذلؾ فنا يمزـ اتمان إجراء تاقيؽ قانكني صايح ، كفف يككؿ عنا مااميان 
فك الغاية لكي يمكف فف يستند عمػى نتيجػة ، فك الماؿ، سكاء مف ايث الإجراءات

   (1)ة عمى الناك السابؽ بيانا"قرار الات اـ شاملان الأركاف الأساسية المادد

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 21( لسػػػػنة )0222اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، 21(، السػػػػنة )7، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )02/2/0000
 =(27( لسػػػنة )0121، كانظػػػر اكػػػـ الماكمػػػة فػػػي ذلػػػؾ فيإػػػان: فػػػي الطعػػػف رقػػػـ )0012ص
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إذف كفقػػان ل ػػذا القإػػاء فػػ ف  نػػاؾ فسسػػان كقكاعػػد يجػػب فف يقػػكـ عمي ػػا اػػؽ دفػػاع  
لعػػػؿ مػػػف ف م ػػا: اػػػؽ المكظػػػؼ فػػي الاطػػػلاع عمػػػى ، المكظػػؼ المػػػت ـ عػػػف نفسػػا

تااػػػػة الفرصػػػػػة لػػػػا بالاسػػػػػتعانة بماػػػػاـ فمػػػػػاـ الماكمػػػػة التأديبيػػػػػةك  ،(1)الممػػػػؼ فك ، ال
 جنة التاقيؽ فك ل، المجمس التأديبي

كتجرم معظـ التشريعات الكظيفية في م تمؼ الدكؿ عمى تكفير  ذا   
، بػػؿ كتطبقػػا الماػػاكـ التأديبيػػة فػػي بعػػض الاػػالات بػػلا نػػص، الإػػماف لممكظػػؼ

ك ػك مػف ، عمى فساس فف اسػتعانة المكظػؼ بماػاـ يبصػري بأكجػا الػدفاع القانكنيػة
    (2)الإمانات المنطقية التي تممي ا العدالة المجردة

                                                                                                                                           

، كاكم ػػػا فػػػي 0012، المنشػػػكر فػػػي المجمكعػػػة ذات ػػػا، ص01/2/0000 ية، جمسػػػة القإػػػا=
، المنشكر في المجمكعة ذات ا، 76/0/0020( القإا ية، جمسة 72( لسنة )220الطعف رقـ )

( 21( لسػػنة )0200، كاكم ػػا فػػي الطعػػف رقػػـ )072(، ص0( القإػػا ية، الجػػزء )20السػػنة )
(، 0(، الجػػػزء )27المجمكعػػػة ذات ػػػا، السػػػنة ) ، المنشػػػكر فػػػي70/01/0020القإػػػا ية، جمسػػػة 

  006ص 
مظ ػران م مػان مػف مظػا ر  -كمنذ كقػت مبكػر –قد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي  ذا الاؽ  (1)

 الإمانات في ممارسة الكظيفة العامة، انظر في ذلؾ:
C.E. 19.6.1936, Mandrin, D.H.  -  

ات التأديبيػػة فػػي الكظيفػػة العامػػة، مرجػػع فشػػار إليػػا عبػػد الفتػػاح عبػػد الامػػيـ عبػػد البػػر: الإػػمان
الفقا الإدارم في فرنسا في فف لكؿ مكظؼ الاؽ  -فيإان  –  ك ذا ما قاؿ با 711سابؽ، ص 

كقبؿ تكقيع فية عقكبة تأديبية عميا في الاطلاع ش صيان كب صكصػية تامػة عمػى مجمػؿ ممفػا، 
 انظر في ذلؾ:

- Andre de Laubadereet al.: Manuel Droit Administratif, op. cit, P. 332. 

د  سػػػميماف مامػػػد سػػػميماف الطمػػػاكم: إػػػمانات المػػػكظفيف بػػػيف النظريػػػة كالتطبيػػػؽ، مجمػػػة  (2)
، 0020(، 0العمػكـ الإداريػة، الشػعبة المصػرية لممع ػد الػدكلي لمعمػكـ الإداريػة، القػا رة، العػدد )

  202ص
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، كن مص إلى القكؿ إف عدـ إتااة الفرصة لممكظؼ المت ـ مف الدفاع عف نفسا 
فيا ا دار لإمانة جك رية مكفكلة قانكنان لا الأمر الذم يجعؿ التاقيؽ بلا معنػى 

 كدكف جدكل 
 تسبيب القرار التأديبي: -ثالثان 

اػػػرص المشػػػرع فػػػي دكؿ القػػػانكف المقػػػارف عمػػػى تسػػػبيب القػػػرار الصػػػادر  
كلجػػػأ فػػػي  ػػػذا المقػػػاـ إلػػػى اسػػػت داـ صػػػيغة ، قيػػػع الجػػػزاء فك العقكبػػػة التأديبيػػػةبتك 

ك ػػي صػػيغة تػػدؿ عمػػى فف التسػػبيب إجػػراء جػػك رم يترتػػب عمػػى إغفالػػا ، الكجػػكب
 –مػف قػانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني ( 20) ك ذا الاكـ قررتا المادة، البطلاف

تاقيػػؽ كإػػماف الػػدفاع فبعػػد فف قػػررت عمػػى كجػػكب ال -االػػذم سػػبؽ الإشػػارة إلي ػػ
كجػػػكب فف يكػػػكف القػػػرار الإدارم الصػػػادر بػػػالجزاء فك بالعقكبػػػة  -فيإػػػان  –قػػػررت 
 مسببان 

كالمقصكد بتسبيب القرار الإدارم عمكمان كتابة فسػباب صػدكري فػي صػمب         
كبتطبيؽ ذلؾ عمى القرار التأديبي نجد فف تسبيبا يعني فف الػكزير فك ، القرار ذاتا
ة مةلان عند إصدار القرار التأديبي يجب فف يػذكر فسػباب تكقيػع الجػزاء ككيؿ الكزار 

ك ػذي الأسػباب المكتكبػة  ػي منطقيػان عبػارة عػف ، فك العقكبة فػي دا ػؿ القػرار ذاتػا
   (1)كفف تككف مكتكبة دا ؿ القرار، ذكر الم الفة التي فةبت ا التاقيؽ

كبػػة التأديبيػػة مػػف الإػػمانات كييعػػد تسػػبيب القػػرارات كالأاكػػاـ الصػػادرة بالعق      
كسػػػلامة ، لتاقيقػػػا الاطم نػػػاف لػػػدل المكظػػػؼ المػػػت ـ، الم مػػػة كالجك ريػػػة لمتأديػػػب

كذلػػؾ باعتبػػار  ػػذي الإػػمانات مػػف الأمػػكر التػػي تممي ػػا العدالػػة ، مااكمتػػا تأديبيػػان 
فقيإيى بأنػا: "إذا كػاف الأصػؿ فػي القػرار الإدارم  ،(2)كإمير الإنصاؼ، المجردة

                                                           

يف السػػمطات الر اسػػية كالماػػاكـ د  مامػػد رفعػػت عبػػد الك ػػاب: تكقيػػع العقكبػػات التأديبيػػة بػػ (1)
  00التأديبية، مرجع سابؽ، ص

د  عبػد العظػيـ عبػد السػلاـ عبػد الاميػد: تأديػػب المكظػؼ العػاـ فػي مصػر، مرجػع سػػابؽ،  (2)
  626ص
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فػػ ف القػػرار التػػأديبي ، إذا نػػص القػػانكف عمػػى كجػػكب  ػػذا التسػػبيب عػػدـ تسػػببا إلا
إذ يفصػؿ فػي مكإػكع ممػا ، ك ػك قػرار ذك صػفة قإػا ية، عمى النقػيض مػف ذلػؾ

كما قيإػيى فف: "القػرار  ،(1)ايث يجب فف يككف مسببان"، ي تص با القإاء فصلان 
د مف كعمى سن، الإدارم الصايح يجب فف يككف مبنيان عمى سبب قانكني صايح

لاسػػػيما إذا كانػػػت سػػػمطة الإدارة مقيػػػدة بقػػػانكف فك ، القػػػانكف يفصػػػح عنػػػا مصػػػدري
لا كػاف القػرار م ػالؼ لمقػانكف؛ بمعنػى فف مػف كاجػب الإدارة ك ػي بصػدد ، نظاـ كال

، ات اذ قرار ا الإفصاح عف السبب الذم مػف فجمػا تػد مت فػي إصػدار  ػذا القػرار
   (2)كاستندت إليا في إصداري"

ى مػػػا تقػػػدـ يمكػػػف القػػػكؿ إف السػػػبب  ػػػك الػػػذم يةيػػػر إصػػػدار كترتيبػػػان عمػػػ 
فسػػػػبب تكقيػػػػع الجػػػػزاء التػػػػأديبي  ػػػػك ارتكػػػػاب المكظػػػػؼ مػػػػا يسػػػػتكجب ، التصػػػػرؼ
كسػػبب فصػػؿ المكظػػؼ مػػف ال دمػػة  ػػك كجػػكدي فػػي االػػة مػػف الاػػالات ، الم ا ػػذة

 التي يجكز في ا الفصؿ 

كن مػػػص مػػػف ذلػػػؾ إلػػػى فنػػػا يجػػػب فف يكػػػكف القػػػرار الصػػػادر بػػػالجزاء فك  
، كقانكنيػػان ، كفف يكػػكف  ػػذا السػػبب كاقعيػػان ، العقكبػػة التأديبيػػة قا مػػان عمػػى سػػبب يبػػرري

كمست مصان مف فصكؿ مكجكدة في الأكراؽ تفيد مف يطمع عمػى القػرار مػف معرفػة 
كيفنػػػػدي ، كبالتػػػػالي يسػػػػتطيع فف ينػػػػاقش  ػػػػذا السػػػػبب الػػػػذم ذكرتػػػػا الإدارة، السػػػػبب

لغػاء ليػػتمكف مػػف بسػػط الرقابػػة الفعالػػة القإػاء عنػػد الطعػػف فػػي القػػرار التػػأديبي بالإ
 كالقػانكف، كمدل ملاءمتا لمكاقػع، كالتاقؽ مف صاتا، عمى مشركعية  ذا السبب

  كما سنرل
                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 70( لسػػػػنة )012اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (1)
قررت ػػا الماكمػػة فػػي ةػػلاث سػػنكات، سػػبؽ  ، المنشػػكر فػػي مجمكعػػة الأاكػػاـ التػػي71/1/0020

  211الإشارة إلي ا، ص
، فشػػار 07/2/7112(، جمسػػة 00/0002قػػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػػطيف، رقػػـ ) (2)

إليػػػا عبػػػد الناصػػػر عبػػػد الله فبػػػك سػػػم دانة: ال صػػػكمة الإداريػػػة كمسػػػتقبؿ القإػػػاء الإدارم فػػػي 
  722فمسطيف، مرجع سابؽ، ص
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 :(1)كفالة حؽ التظمـ كحؽ الطعف القضائي -رابعان 

، بالإإػػافة إلػػى الإػػمانات المعاصػػرة لتكقيػػع الجػػزاء فك العقكبػػة التأديبيػػة
كتتمةػػؿ  ػػذي الإػػمانات بكفالػػة  قيػػع تمػػؾ العقكبػػة نػػاؾ إػػمانات ف ػػرل لااقػػة لتك 

 ذا فػػ، كاػػؽ الطعػػف القإػػا ي عمػػى القػػرار الصػػادر بالعقكبػػة، اػػؽ الػػتظمـ الإدارم
، فك إمنان بمركر ستيف يكمػان دكف رد عمػى الػتظمـ، رفإت الإدارة التظمـ صرااة

عمػػى صػػااب الشػػأف رفػػع دعػػكل الإلغػػاء فمػػاـ الماكمػػة التأديبيػػة الم تصػػة  ػػلاؿ 
ايث يكفؿ القإاء الإدارم لممكظؼ اؽ الطعف بالإلغاء إد ، ف يكمان جديدةستي

كمف ةـ مف اػؽ مػف صػدر إػدي القػرار التػأديبي الإدارم الطعػف ، قرارات التأديب
 بالإلغاء إد  ذا القرار 

كلكػي لا يكصػـ  –بػأف المشػرع قػد اسػتكجب ، كننت ي مف كؿ مػا تقػدـ 
يػػتـ إصػػدار القػػرار التػػأديبي كفقػػان لإجػػراءات فف  -القػػرار التػػأديبي بعػػدـ المشػػركعية

فيجػػب عمػػى مػػف لػػا الكلايػػة التأديبيػػة إصػػدار القػػرار كفقػػان ل ػػذي الإجػػراءات؛ ، معينػػة
إلا بقصػد إيجػاد إػمانات لممػكظفيف؛ ، لأف المشرع لػـ يعػفً برسػـ  ػذي الإجػراءات

ككن ػا  ػػي التعبيػر الاػػي عػػف قػكة النظػػاـ الػكظيفي فػػي امايػػة المكظػؼ العػػاـ مػػف 
ةبات ا   إيقاع العقكبة عميا دكف إجراءات تمكِّف مف كشؼ الاقيقة كال

 عدـ الغمك في تكقيع العقكبة  :خامسان 

كلقػػد عػػرؼ القإػػاء نظريػػة الغمػػك فػػي العقكبػػة فػػي المجػػاؿ التػػأديبي كالتػػي 
تعني عدـ ملاءمة العقكبة المكقعة عمى المكظؼ كعدـ تناسب ا مع الم الفة التي 

  ( 2)قرارات العقكبة التأديبية في مةؿ  ذي الاالاتارتكب ا كقإى ب لغاء 

                                                           

د الك ػػاب: تكقيػػع العقكبػػات التأديبيػػة بػػيف السػػمطات الر اسػػية كالماػػاكـ د  مامػػد رفعػػت عبػػ (1)
  07-00التأديبية، مرجع سابؽ، ص

  60راجع في ذلؾ طارؽ فتح الله  إر، مرجع سابؽ، ص( 2)
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فالعقكبػات التأديبيػػة منصػكص عمي ػػا فػي القػػانكف ف ػي تبػػدف غالبػان بالتنبيػػا 
فػػػي تقػػػدير  فك غمػػػك كشػػػطط كتنت ػػي بالفصػػػؿ كالقاإػػػي  نػػػا إذا كجػػػد غمػػط ظػػػا ر

ياكػػـ بعػػد لمعقكبػػة كعػػدـ تناسػػب ا مػػع الم الفػػة الإداريػػة المنسػػكبة لممكظػػؼ الإدارة 
 مشركعية تصرف ا 

فصػػػبح القإػػػاء الإدارم يتػػػد ؿ ركيػػػدان ركيػػػدان لبسػػػط رقابتػػػا عمػػػى السػػػمطة 
التقديريػػػة لػػػةدارة كمػػػف ةػػػـ تكسػػػعت رقابػػػة القاإػػػي عمػػػى الأعمػػػاؿ التػػػي تكصػػػؼ 

كلكػػف كػػذلؾ عمػػى ، ك ػػي تػػرد اليػػكـ لػػيس فقػػط عمػػى الاناػػراؼ بالسػػمطة، بالتقديريػػة
الصاة المادية لمكقا ع كالغمط الظا ر كالغمك في العقكبة كعدـ ، الغمط في القانكف

( 2)بػػػػؿ إف رقابػػػػة القإػػػػاء الإدارم تشػػػػتمؿ فايانػػػػان نظريػػػػة التػػػػكازف ،(1)فػػػػي التقػػػػدير

كتأكيدان لػذلؾ قػررت ماكمػة العػدؿ العميػا بأنػا " كايػث إف المقػرر فػي قإػاء  ػذي 
كايث ، الماكمة مبدف التدرج في تكقيع العقكبات التأديبية باؽ المكظؼ العمكمي

 م الفة مف شأن ا المساس بكظيفتا المستدعي لـ يسبؽ ارتكابا سابقان لأم  إف

كايث إف مف صلاايات  ػذي الماكمػة تعػديؿ القػرار المطعػكف فيػا طبقػان 
، 7110لسػنة  7مف قانكف فصكؿ المااكمات المدنية كالتجاريػة رقػـ  700لممادة 

العقكبات المقررة كعميا ف ن ا ترل بأف عقكبة الفصؿ مف ال دمة  ي فشد كف طر 
                                                           

(1) CE. Ass. 28 mai. 1954, Barel, Rec. 308, concl. Letourneur, (RD. 

publ. 1954.509, concl. Letourneur, note M. Waline; RPDA 1954.149, 

concl. Letourneur, note Long; D. 1954.594, note G. Morange; S. 

1954.3.97, note Mathiot) .  

CE. Ass. 2 nov. 1973, SA Librairie Francois Maspero, Rec. 611; JCP 

1974.II.17642, concl. Braibant, note R. Drago; D. 1974.432, note 

Pellet; Gaz. Pal. 1974.100, note Pacteau; AJ 1973.577, chr. France et 

Boyon. 

(2) CE. Ass. 28 mai 1971, Ministre De L'équipement Et Du Logement 

c. Fédération De Défense Des Personnes Concernées Par Le Projet 

Actellement Dénommé "Ville Nouvelle Est", Rec. 409, concl. Braibant, 

(AJ 1971.404, chr. Labetoulle et Cabanes et 463, concl. Braibant; RA 

1971.422, concl. Braibant; CJEG 1972.J.38, note Virole: D. 1972.194, 

note Lemasurier; JCP 1971.II.16873, note Homont; RD publ. 1972.454, 

note M. Waline) . 
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كلككف فنا لػـ يسػبؽ كفف ارتكػب المسػتدعي فم م الفػة ، في قانكف ال دمة المدنية
كافاظػػػػان عمػػػػى مسػػػػتقبؿ المسػػػػتدعي كفسػػػػرتا كامػػػػايت ـ مػػػػف ، قبػػػػؿ  ػػػػذي الم الفػػػػة

فػػ ف  ػػذي الماكمػة تػػرل تعػػديؿ العقكبػػة لتصػبح الإنػػذار الن ػػا ي بالفصػػؿ ، الإػياع
  (1)" ي كفرصة ف يرةمف ال دمة بدلان مف الفصؿ الن ا 

  الرابع المطلب
 الإحالة إلى المعاشبسبب اىتَاء خدمة الموظف 

مف قانكف ال دمػة المدنيػة الاػالي  02نص المشرع الفمسطيني في المادة 
عمى االات انت اء  دمة المكظػؼ العػاـ كالتػي من ػا الإاالػة  0000لسنة  1رقـ 

 إلى المعاش 

انت ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ ل ػػا إف الإاالػػة لممعػػاش كسػػبب مػػف فسػػباب 
 ةلاث صكر نظ ر ا عمى الناك التالي:

 الإحالة لممعاش بسبب عقكبة إدارية   -1

عمػى فنػا  0000لسػنة  1مف قانكف ال دمة المدنية رقـ  20تنص المادة 
إذا ةبت ارتكاب المكظؼ م الفة لمقكانيف كالأنظمة كالتعميمات كالقػرارات المعمػكؿ 

ة فك فػػػي تطبيق ػػػا فتكقػػػع عميػػػا إاػػػدل العقكبػػػات التأديبيػػػة ب ػػػا فػػػي ال دمػػػة المدنيػػػ
الإاالػػة إلػػى المعػػاش " كيعتبػػر جػػزاء الإاالػػة إلػػى المعػػاش مػػف  -0التاليػػة        

 فشد الجزاءات التي تكقع عمى المكظؼ العاـ لكنا فقؿ شدة مف جزاء الفصؿ 
 الإحالة لممعاش لدكاعي المصمحة العامة  -2

ي الإاالػػػة إلػػػى التقاعػػػد المبكػػػر بشػػػرط فف فعطػػػى المشػػػرع لماككمػػػة الاػػػؽ فػػػ
مف قػانكف التقاعػد العػاـ  002تببغي مف ذلؾ المصماة العامة ايث تنص المادة 

عمػػػػى فنػػػػا " يجػػػػكز لمجمػػػػس الػػػػكزراء فف يايػػػػؿ فم مكظػػػػؼ  7112لسػػػػنة  2رقػػػػـ 
                                                           

 76(، بجمسػػػػػة الأاػػػػػد 66/7101العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ )قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ  (1)
 ـ، سابؽ الإشارة إليا7106فكتكبر
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لاعتبارات المصماة العامة إلى التقاعد المبكر إذا فكمؿ  مػس عشػرة سػنة  دمػة 
    "، ف فف ي صـ مف مستاقاتا الإلزاميةمقبكلة لمتقاعد دك 

 الإحالة لممعاش بناء عمى طمب المكظؼ  -3

منح المشرع الفمسطيني لممكظؼ العاـ الاؽ في تقديـ طمػب لإاالتػا إلػى 
لسػػنة  1مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ  010المعػػاش المبكػػر ايػػث تػػنص المػػادة 

 - 7ش في االتيف:   عمى فنا " تنت ي  دمة المكظؼ ب االتا إلى المعا 0000
بمكافقػػة مػػف ر ػػيس الػػدا رة الاككميػػة بنػػاء عمػػى طمػػب  طػػي مػػف المكظػػؼ شػػريطة 
فلا يقػػػؿ عمػػػري عنػػػد تقديمػػػا  ػػػذا الطمػػػب عػػػف  مسػػػيف سػػػنة كبشػػػرط اسػػػتيفاء الاػػػد 

 الأدنى مف السنكات لاستاقاؽ معاش التقاعد " 
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  الفضل السادس
  (1)لموظف العاوالرقابة القطائية على القرارات الضادرة بصأٌ ا

تيعػػػػد رقابػػػػة القإػػػػاء عمػػػػى فعمػػػػاؿ الإدارة مػػػػف ف ػػػػـ كفكةػػػػر صػػػػكر الرقابػػػػة  
، ايػػػث تتػػػكافر في ػػػا مزايػػػا كإػػػمانات لا تكجػػػد فػػػي فنػػػكاع الرقابػػػة الأ ػػػرل، فعاليػػػة

ك ػك بػذلؾ ، كالاسػتقلاؿ، كالنزا ػة، كال بػرة، كذلؾ لما يتمتع با القإاء مف الايػدة
، كيكفؿ التزام ا بالقانكف، ماـ تعسؼ الإدارةكصماـ فماف ف، يشكؿ إمانة فساسية

كذلػؾ مػف  ػلاؿ مراقبتػػا لمػدل صػاة العمػػؿ الإدارم ، كعػدـ ال ػركج عػف فاكامػػا
 كتقكيـ ما فعكج منا في االة م الفة الإدارة لكاجبات ا ، كنتا جا

ف كانػػػػت تباػػػػث عػػػػادة فػػػػي ن ايػػػػة الدراسػػػػة النظريػػػػة   كالرقابػػػػة القإػػػػا ية كال
ن ػػػػا عمميػػػػة مسػػػػتمرة تصػػػػااب العمػػػػؿ الإدارم فػػػػي مراامػػػػا إلا إ، لمنشػػػػاط الإدارم

ف ي تبدف مع بداية العمؿ الإدارم كتستمر  لاؿ مرااما الم تمفػة كذلػؾ ، الم تمفة
كال ػػػػػدؼ مػػػػػف ذلػػػػػؾ  ػػػػػك فاػػػػػص مػػػػػدل  ،(2)اتػػػػػى ي ػػػػػر تصػػػػػرؼ فك إجػػػػػراء إدارم

 مشركعية كملاءمة  ذي التصرفات 

                                                           

نكد التنكيا عمى فننا في تناكلنا ل ذا المكإكع، قمنا بعرإا بصكرة مبسػطة كمػكجزة فقػرب  (1)
لف ػػػـ دارس القػػػانكف، كعنػػػدما نقػػػكـ بالبيػػػاف كالتمةيػػػؿ سػػػنعتمد فػػػي الدرجػػػة الأكلػػػى عمػػػى فاكػػػاـ 

المتعمقػػة بػػالطعف عمػػى القػػرارات  -كمػػا  ػػك متبػػع فػػي  ػػذي الدراسػػة –الإدارم المصػػرم القإػػاء 
إلػػػى  -كممػػػا فمكػػػف ذلػػػؾ –الصػػػادرة بتقيػػػيـ فداء المكظػػػؼ فك ب ن ػػػاء  دمتػػػا، كذلػػػؾ مػػػع الإشػػػارة 

بعػػػض فاكػػػاـ القإػػػاء الإدارم الفمسػػػطيني، لقمػػػة التطبيقػػػات القإػػػا ية فػػػي  ػػػذا المجػػػاؿ، كيةرنػػػا 
القإػػػا ية عمػػػى القػػػرارات المػػػذككرة دكف غير ػػػا نظػػػران لأ ميت ػػػا فػػػي الكاقػػػع  التركيػػػز عمػػػى الرقابػػػة

العممػػي مػػف ناايػػة كمػػف ناايػػة ف ػػرل لػػـ يسػػعفنا الكقػػت لمتعػػرض لمرقابػػة القإػػا ية عمػػى بػػاقي 
القرارات الإدارية التي تصدر في مكاج ػة المكظػؼ العػاـ كسػكؼ نتعػرض ل ػا فػي طبعػة لااقػة 

  مف  ذا الكتاب ب ذف الله تعالى
، 7112د  فنػػػكر فامػػػد رسػػػلاف: كسػػػيط القإػػػاء الإدارم، دار الن إػػػة العربيػػػة، القػػػا رة،  (2)

  001ص
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ف كانت رقابة القإاء تيعد رقابة مشػركعية كأصػؿ   عػاـ؛ فم فنػا يممػؾ  كال
إلا فف ، فك عػػػدـ مطابقتػػػا لمقكاعػػػد القانكنيػػػة، رقابػػػة التصػػػرؼ مػػػف ايػػػث مطابقتػػػا

كالقإػػػاء الإداريػػػيف اسػػػتقرا عمػػػى الاعتػػػراؼ برقابػػػة الملاءمػػػة؛ فم ممارسػػػة ، الفقػػػا
القإػػػاء رقابتػػػا عمػػػى سػػػبب القػػػرار الإدارم الػػػذم  ػػػك الباعػػػث الػػػذم يةيػػػر إصػػػدار 

الػػذم يشػػترط لقبػػكؿ الطمػػب بػػالطعف القإػػا ي فػػي ك ، فك القػػرار الإدارم، التصػػرؼ
  ذا القرار؛ فف يككف قراران إداريان ن ا يان منتجان لآةاري القانكنية في مكاج ة الطاعف 

ن ػػاء  كلمػػا كانػػت القػػرارات الصػػادرة   قػػرارات  تػػا دمبتقيػػيـ فداء المكظػػؼ كال
طعف كمػف يرغػب بػال، كيفتػرض فن ػا صػدرت مامكلػة عمػى الصػاة، إدارية ن ا ية

فػي  ػػذي القػػرارات عميػػا فف يسػػمؾ الأسػػمكب المعػيف لمطعػػف قإػػا يان فػػي قػػرار إن ػػاء 
 كعمى ذلؾ يمكننا دراسة  ذا الفصؿ مف  لاؿ مباةيف كما يمي:،  دمتا

 .عمى قرارات الكظيفة العامة الرقابة القضائية طبيعةالمبحث الأكؿ: 

 فة العامة.عمى قرارات الكظيالمبحث الثاني: نطاؽ الرقابة القضائية 
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  المبحح الأول
 طائية على قرارات الوظيفة العامةطبيعة الرقابة الق

الإػرر بسػبب مػا قػد تيصػدري الإدارة  العمكمييف يفالمكظف قد يماؽ بعض
المكظػػؼ  باػؽ كػػاف القػرار الصػػادر فػ ذا، باقػا مػػف قػرارات إداريػػة مجانبػة لمقػػانكف

فػ ف ، عيػكب المشػركعيةمشػكبان بأاػد ككػاف  ،لػافي المركز الكظيفي  ن ا يان كم ةران 
إلػػى نفػػس ، ذلػػؾ يفسػػح المجػػاؿ فمػػاـ المكظػػؼ للاعتػػراض عمػػى  ػػذا القػػرار تظممػػان 

، سػكاء صػرااة فـ إػمنان الج ة ميصدرة القرار التي تقػكـ بػدكر ا بالبػت فػي الػتظمـ 
لا قػد  نتيجػة الػرد عمػى الػتظمـ الإدارم إلا فف، كيككف قرارا ا ن ا يان في  ذا الشأف

كامايػة ، كامايػة لممكظػؼ العػاـ، مبي رغبات المكظػؼ "الميػتظمـ" كمػف فجػؿ ذلػؾت
فك طريقػان إذا مػا فراد ، كإػع المشػرع فسػمكبان ، اقكقا مف مةؿ تمؾ القرارات المعيبػة

تصػػدري السػػمطة  مشػػركعالمكظػػؼ المجػػكء إلػػى القإػػاء لمطعػػف فػػي فم قػػرار غيػػر 
فك ، مػػى تسػػميتا بػػدعكل الإلغػػاءك ػػذا الأسػػمكب  ػػك مػػا اصػػطمح ع، الإداريػػة باقػػا
لذا سنتعرؼ عمػى الجكانػب الم مػة ل ػذي الػدعكل مػف  ػلاؿ تقسػيـ ، قإاء الإلغاء

 المباث إلى مطمبيف كما يمي:
 .ظر دعكل الإلغاءالمطمب الأكؿ: الجية المختصة بن

 المطمب الثاني: شركط قبكؿ دعكل الإلغاء.
  المطلب الأول

  يعر دعوى الإلغاءالجَة المختضة ب

بدايػػػة يمكػػػف القػػػكؿ إف  نػػػاؾ إجماعػػػان مػػػف الفقػػػا الإدارم عمػػػى فف دعػػػكل  
الإلغػػاء تيعػػػد كسػػػيمة م مػػػة مػػػف كسػػػا ؿ الرقابػػػة القإػػػا ية عمػػػى مشػػػركعية القػػػرارات 

كتكمػػف ف ميت ػػا فػػي فن ػػا تاقػػؽ المزيػػد مػػف الإػػمانات الم مػػة لممكظػػؼ ، الإداريػػة
مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػدعكل الإلغػػاء قػػد فكجػػد ا ، العػػاـ مػػف فجػػؿ امايػػة اقكقػػا

لتشػػػػكؿ إػػػػمانة مػػػػف إػػػػمانات الشػػػػرعية لكػػػػبح جمػػػػاح السػػػػمطة التنفيذيػػػػة ككفالػػػػة 
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إلا ، كقػػد تعػػددت تعريفػػات الفق ػػاء التػػي تناكلػػت دعػػكل الإلغػػاء بػػالتعريؼ، التزام ػػا
، فػدعكل الإلغػاء  ػي: "الػدعكل التػي يرفع ػا فاػد الأفػراد، إن ا تدكر في فمػؾ كااػد

  (1)اـ قرار إدارم م الؼ لمقانكف"فك فاد ال ي ات بطمب إعد

كبالتػػالي ،  ػي دعػكل قإػا ية ت ػدؼ إلػى إعػداـ قػرار إدارم غيػر مشػركع
 ( 2)إبطاؿ الآةار المترتبة عميا 

عرفػت الػنظـ القانكنيػػة المقارنػة فػػي كػؿ مػػف فرنسػا كمصػػر كفمسػطيف  ػػذا 
مػػع بعػػض الا تلافػػات فيمػػا يتعمػػؽ باػػدكد كسػػمطة القاإػػي ، النػػكع مػػف الػػدعاكل

  ( 3)اي قرار الإدارة غير المشركعتج
                                                           

، كانظػر فػي تعريفػات ف ػرل: د  مامػد ميرغنػي 221انظر في ذلػؾ: المرجػع السػابؽ، ص (1)
، كفيإػػػػان د  20، ص7116(، )د  ف(، 0 يػػػػرم: القإػػػػاء الإدارم كمجمػػػػس الدكلػػػػة، الجػػػػزء )

دعػػػكل  -تنظػػػيـ القإػػػاء الإدارم -: القإػػػاء الإدارم "مبػػػدف المشػػػركعيةطػػػارؽ فػػػتح الله  إػػػر
  020، ص7112الإلغاء"، دار فبك المجد لمطباعة، القا رة، 

  يايػػػى الجمػػػؿ، القإػػػاء 722ماجػػػد راغػػػب الامػػػك، القإػػػاء الإدارم، مرجػػػع سػػػابؽ، ص( 2)
   720، ص0002الإدارم، دار الن إة العربية، 

Olivier Gohin , Contentieux Administratif, Third edition, Paris , 2002, 

P. 203 

كقد ذ ب جانب مف الفقا إلى تعريؼ دعػكل الإلغػاء "بأن ػا دعػكل القػانكف العػاـ القإػا ية التػي 
يرفع ػػا صػػػااب الشػػػأف لمقإػػػاء الإدارم بقصػػػد ابطػػاؿ قػػػرار إدارم سػػػابؽ غيػػػر مشػػػركع"  عمػػػي 

بػػػاس فامػػػد عةمػػػاف، العقػػػد الإدارم   جمػػػاؿ ع01صػػػادؽ، دعػػػكل الإلغػػػاء، مرجػػػع سػػػابؽ، ص
  002كقإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص

فف يػأمر الإدارة  ايث يستطيع القاإي في فمسػطيف كب ػلاؼ القاإػي الفرنسػي كالمصػرم( 3)
لمقيػػاـ بعمػػؿ فك الامتنػػاع عنػػا مػػع بيػػاف الاػػؿ السػػميـ الػػذم كػػاف عمػػى الج ػػة الإداريػػة فف تسػػمكا 

ايػػػث قإػػػت ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا بأنػػػا " اكمػػػت  لإدارةك ػػػك بصػػػدد رقابػػػة مشػػػركعية قػػػرارات ا
شػكلان كفػػي المكإػػكع ب لغػاء القػػرار الصػػادر  22/7101ك 77/7101الماكمػة بقبػػكؿ الطمبػػيف 

كتعديؿ القرار الصادر  22/7101ماؿ الطمب رقـ  7/1/7101عف المستدعى إد ا بتاريخ 
قػػرار ماكمػػة العػػدؿ بالفصػػؿ " كالاكتفػػاء بعقكبػػة الإنػػذار الن ػػا ي  02/07/7102عن ػػا بتػػاريخ 

 ـ، لـ يتـ نشري بعد6/2/7106بجمسة الأاد  7101/  22+ 77العميا بغزة في الطمبيف 
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كتجػػدر الإشػػارة إلػػى فف فمسػػطيف فكلػػت دعػػكل الإلغػػاء ف ميػػة كبيػػرة ف ػػي  
 (2)كمصر (1)كلدت مف راـ نص دستكرم كليس تشريع عادم ك ذا ب لاؼ فرنسا

مػػػف  12بػػػؿ إن ػػػا فسػػػبؽ مػػػف مصػػػر فػػػي معرفت ػػػا ايػػػث عرفػػػت بمقتإػػػى المػػػادة 
الػت التشػريعات العاديػة المتعاقبػة عمػى ةػـ تك  0077مرسكـ دستكر فمسطيف لسػنة 

  (3)تنظيم ا صرااة كقد لعبت ماكمة العدؿ العميا دكرا كبيرا في تاديد معالم ا 

كعمػػى ذلػػؾ فػػ ف قإػػاء الإلغػػاء يكصػػؼ بأنػػا قإػػاء مكإػػكعي ي اصػػـ  
فػ ذا تبػيف لمقاإػي الإدارم مجانبػة القػرار لمقكاعػد ، القرار الإدارم لعػدـ مشػركعيتا

كل ػذا يكصػؼ ، كبالتالي إبطاؿ الآةار المترتبػة عميػا، نافذة اكـ ب لغا االقانكنية ال
التسػػميات التػي تطمػػؽ ، قإػاء الإلغػاء بأنػػا اػامي امػػى المشػركعية كتتعػػدد فيإػا ن

فك ، فك الطعػػف بالإلغػػاء، فيسػػت دـ اصػػطلاح قإػػاء الإلغػػاء، عمػػى دعػػكل الإلغػػاء
ت مترادفػة يقصػد ب ػا ك ػي عبػارا، فك الطعػف بسػبب تجػاكز السػمطة، طمب الإلغاء

كينعقػد الا تصػاص بنظػر  ،(4)ك ػك إلغػاء القػرار الإدارم، التعبير عف معنى كااد
   اى مااكـ القإاء الإدارم دكف غير إل الم تمفةدعكل الإلغاء في الدكؿ 

                                                           

كالػػذم  0027مػػايك  71عرفػػت دعػػكل الإلغػػاء فػػي فرنسػػا كػػدعكل قإػػا ية بفإػػؿ قػػانكف ( 1)
 ػػكؿ مجمػػس الدكلػػة القإػػاء المفػػكض كمنػػذ ذلػػؾ الاػػيف  إػػعت الإدارة لرقابػػة قإػػاء اقيقػػي، 

 0027مػايك  71مػف قػانكف  0ر مباشرة في القإػايا باسػـ الشػعب الفرنسػي   كلػت المػادة ينظ
مجمػػػس الدكلػػػػة الفرنسػػػػي النظػػػػر فػػػػي طمبػػػػات الإلغػػػاء المقدمػػػػة إػػػػد قػػػػرارات م تمػػػػؼ السػػػػمطات 

 الإدارية 
 007فما في مصر فقد نشأت دعكل الإلغاء منذ قياـ مجمس الدكلة بمقتإػى القػانكف رقػـ ( 2)

 نيف مجمس الدكلة المتعاقبة كقكا 0012لسنة 
( مػػف مرسػػكـ قطػػاع غػػزة سػػنة 22، كالمػػادة )0011( مػػف قػػانكف الماػػاكـ لسػػنة 2( المػػادة )3)

( مػف قػانكف تشػكيؿ 21-22، كالمػكاد )0027( مف دستكر 21( كالمادة )60، كالمادة )0066
فصػؿ فػي بشػأف ال 7102لسػنة  2( مف قانكف رقـ 2  كالمادة )6/7110المااكـ النظامية رقـ 

 المنازعات الإدارية
  211د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (4)
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ف ف الج ة القإا ية الم تصػة بنظػر  الفمسطيني لأاكاـ القانكف ككفقان  
 ػػي الماكمػػة العميػا عنػػدما تنعقػػد  لإػػفة الغربيػةافػػي  الطعػف فػػي القػػرارات الإداريػة
مػػػػف قػػػػانكف تشػػػػكيؿ ( 22/1)   فقػػػػد نصػػػػت المػػػػادة (1)بصػػػػفة ماكمػػػػة عػػػػدؿ عميػػػػا

عمى فف: "ماكمػة العػدؿ العميػا م تصػة ، 7110لسنة ( 6) المااكـ النظامية رقـ
، فك الترقيػة، بالنظر في المنازعات المتعمقة بالكظا ؼ العمكمية مف ايػث التعيػيف

، فك الاسػػتيداع، فك التأديػػب، فك الإاالػػة إلػػى المعػػاش، فك المرتبػػات، لاكاتفك العػػ
إلا فنا ادث كفف قاـ المجمس    (2)فك الفصؿ كسا ر ما يتعمؽ بالأعماؿ الكظيفية"

بشػػػػأف الفصػػػػؿ فػػػػي  7102لسػػػػنة ( 2) التشػػػريعي فػػػػي غػػػػزة ب صػػػػدار القػػػػانكف رقػػػػـ
                                                           

لعؿ مف الجدير بالذكر فنا يسكد في فمسػطيف نظػاـ القإػاء المكاػد، كالػذم بمكجبػا تكػكف  (1)
 نػػاؾ ج ػػة قإػػا ية كااػػدة م تصػػة بػػالنظر فػػي سػػا ر المنازعػػات سػػكاءن بػػيف الأفػػراد فنفسػػ ـ فك 

كبػػػػيف الإدارة كبػػػػذلؾ تتػػػػكلى  ػػػػذي الج ػػػػة م مػػػػة مراقبػػػػة الأعمػػػػاؿ الإداريػػػػة كالفصػػػػؿ فػػػػي  بيػػػػن ـ
( مػف قػانكف السػمطة القإػا ية رقػـ 01المنازعات المدنية عمى اػد سػكاء، كقػد جػاء فػي المػادة )

  الماكػػػػة العميػػػػا 0بػػػػأف: "تتكػػػػكف الماػػػػاكـ النظاميػػػػة عمػػػػى الناػػػػك التػػػػالي:  7116( لسػػػػنة 06)
( مػػػػف القػػػػانكف 01الػػػػنقض ب  ماكػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا"، انظػػػػر المػػػػادة )كتتكػػػػكف مػػػػف: ف  ماكػػػػة 

، كذلػػػؾ 0/00/7116(، الصػػػادر فػػػي 21المػػػذككر، المنشػػػكر فػػػي الكقػػػا ع الفمسػػػطينية، العػػػدد )
عمى  لاؼ الكإع في مصر، ايث يسكد نظاـ القإاء المزدكج الذم يقكـ عمى فساس كجػكد 

ت ػتص بالفصػؿ فػي المنازعػات التػي تنشػأ ج تيف قإا يتيف مستقمتيف، ج ػة القإػاء العػادم، ك 
بػػػيف الأفػػػراد، فك بيػػػن ـ كبػػػيف الإدارة عنػػػدما تتصػػػرؼ كشػػػ ص مػػػف فشػػػ اص القػػػانكف ال ػػػاص، 
كيطبؽ القإاء عمى  ذا النزاع فاكاـ القانكف ال اص، كج ة القإاء الإدارم ت تص بالفصػؿ 

صػػفت ا صػػاابة السػػمطة فػػي المنازعػػات التػػي تنشػػأ بػػيف الأفػػراد كالإدارة عنػػدما تظ ػػر الأ يػػرة ب
كتتمتػػع بامتيػػازات لا يتمتػػع ب ػػا الأفػػراد، كيطبػػؽ القإػػاء الإدارم عمػػى المنازعػػة قكاعػػد القػػانكف 

 العاـ 
ـ، 7110( لسػػػػنة 6( مػػػػف قػػػػانكف تشػػػػكيؿ الماػػػػاكـ النظاميػػػػة رقػػػػـ )22/1انظػػػػر: المػػػػادة ) (2)

اء فػػي المػػادة ، كقػػد جػػ7110/ 0(، الصػػادر فػػي 20المنشػػكر فػػي الكقػػا ع الفمسػػطينية، العػػدد )
بػػأف: "تتكػػكف الماػػاكـ النظاميػػة عمػػى  7117( لسػػنة 0( مػػف قػػانكف السػػمطة القإػػا ية رقػػـ )2)

  الماكمػػة العميػػا كتتكػػكف مػػف: ف  ماكمػػة الػػنقض ب  ماكمػػة العػػدؿ العميػػا"، 0الناػػك التػػالي: 
 ( مف القانكف المذككر سبؽ الإشارة إليا2انظر المادة )
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بػػا الماكمػػة الإداريػػة اسػػتادث بمكجك  -سػػارم فػػي غػػزة فقػػط -المنازعػػات الإداريػػة
مف القػانكف المػذككر مػا جػاء ( 2) لمنظر في المنازعات الإدارية كقد كررت المادة

 7110لسػنة ( 6) مػف قػانكف تشػكيؿ الماػاكـ النظاميػة رقػـ( 22/1) بنص المادة
 بشأف ا تصاصات الماكمة الإدارية 

اػػػػؽ النظػػػػر فػػػػي جميػػػػع  لػػػػا فػػػػ ف القإػػػػاء الإدارم، كفيػػػػان كػػػػاف الأمػػػػر  
كممػا يجػدر التنبيػػا ، نازعػات الإداريػة كجميػع القإػايا المتعمقػػة بالكظيفػة العامػةالم

، إليػػا فف قإػػاء ماكمػػة العػػدؿ فػػي فمسػػػطيف  ػػك قإػػاء مبػػرـ كمػػف درجػػة كااػػػدة
كذلػػػؾ ، بايػػػث لا تسػػػتأنؼ فاكػػػاـ  ػػػذي الماكمػػػة كلا مجػػػاؿ لمطعػػػف فػػػي فاكام ػػػا

منػا عمػى ( 0) ايػث قإػت المػادة 7102لسنة( 2) القانكف رقـبعكس الااؿ في 
 -7الماكمة الإدارية  -0فنا" تنظر المنازعات الإدارية في فمسطيف عمى درجتيف

 ماكمة العدؿ العميا"
  المطلب الجاىي

 شروط قبول دعوى الإلغاء

نقصد بشركط قبكؿ دعكل الإلغاء في  ذا المكإع  ي الشػركط الشػكمية  
عكل بصرؼ النظر عف التي يجب تكافر ا اتى يمكف لمماكمة فف تقكـ بنظر الد

 –قإػت الماكمػة بعػػدـ قبػكؿ الػػدعكل ، فػ ذا لػػـ تتػكافر شػركط القبػػكؿ، مكإػكع ا
ك ػي ، إلا فنا  ناؾ شركط ف رل يجب تكافر ا فيإان لقبكؿ دعػكل الإلغػاء -شكلان 

   (1)ما يطمؽ عمي ا بالشركط المكإكعية

                                                           

ء القرارات الإدارية فف تكػكف  ػذي القػرارات فإػلان عػف كجكد ػا "إذ يشترط بقبكؿ دعكل إلغا (1)
فصػػلان كاإػػاة بأرقام ػػا كتػػكاريخ صػػدكر ا كمكاإػػيع ا بشػػكؿ يمكػػف الماكمػػة مػػف  ػػلاؿ ذلػػؾ 
فػػرض رقابت ػػا عمػػى تصػػرفات الإدارة، كمػػدل تقيػػد ا بتطبيػػؽ القػػانكف مػػف ج ػػة، كااتسػػاب مػػدة 

ركط الشكمية، كالمكإكعية التي يكجب ا القانكف الطعف في تمؾ القرارات، كالتةبيت مف تكافر الش
(، 12/7112لقبكؿ الطعف، كرفإا مف ناايػة ف ػرل"، انظػر: قػرار ماكمػة العػدؿ العميػا رقػـ )

 ، قرار غير منشكر 00/1/7116جمسة 
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 الشػػػركط الشػػػكمية لػػػدعكل الإلغػػػاء تنظػػػر مػػػف قبػػػؿ الماكمػػػة ابتػػػداءن دكف 
بػػأف "  كلقػػد قإػػت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية، التعػػرض لمكإػػكع الػػدعكل

شػركطان لابػد مػف تكافر ػا  -طبقان لما جرل عميػا القإػاء الإدارم -لدعكل الإلغاء 
كعميػػػػا فف يتصػػػػدل لمكإػػػػكع ، اتػػػػى تكػػػػكف  ػػػػذي الػػػػدعكل مقبكلػػػػة فمػػػػاـ القإػػػػاء

د فف يتأكػػػد لػػػا تػػػكافر  ػػػذي إذ لا يمكنػػػا باػػػث المكإػػػكع إلا بعػػػ، الم الفػػػة المػػػدرعاة
تاػػػػػػتـ عميػػػػػػا الاكػػػػػػـ بعػػػػػػدـ قبكل ػػػػػػا دكف التغمغػػػػػػؿ فػػػػػػي ، الشػػػػػػركط إذا لػػػػػػـ تتػػػػػػكافر

   (1)المكإكع"

 كبعػػػػض فاكػػػػاـ القإػػػػاء،  ػػػػذا كبعػػػػد الاطػػػػلاع عمػػػػى القػػػػكانيف المقارنػػػػة  
يتبػػيف لنػػا فف  نػػاؾ مػػف ، ككػػذلؾ مػػا كتبتػػا فقػػلاـ الفق ػػاء فػػي  ػػذا الشػػأف، المقػػارف

كشػركط تتعمػؽ ، ؿ دعػكل الإلغػاء تتعمػؽ بػالقرار ماػؿ الطعػفالشركط الشكمية لقبك 
كذلػػؾ عمػػى الناػػك ، كفف ترفػػع الػػدعكل فػػي المكاعيػػد المقػػررة لػػذلؾ، برافػػع الػػدعكل

 :(2)التالي

 

 

 

                                                           

، مشػار إليػػا فػػي كتػاب د  فنػػكر فامػػد 76/2/0027اكػـ الماكمػػة الإداريػة العميػػا، جمسػػة  (1)
  200لإدارم، مرجع سابؽ، صرسلاف: كسيط القإاء ا

 لممزيد اكؿ  ذي الشركط انظر: (2)
د  سػػػػميماف مامػػػػد الطمػػػػاكم: القإػػػػاء الإدارم، الكتػػػػاب الأكؿ "قإػػػػاء الإلغػػػػاء" دار الفكػػػػر  -

 كما بعد ا  271ص 0002العربي، القا رة، 
راجع لمم لؼ د  اني عبد الػرامف غػانـ، الكسػيط فػي فصػكؿ القإػاء الإدارم فػي فمسػطيف،  -
 كما بعد ا 770، ص7102تبة نيساف لمطباعة كالتكزيع، غزة، الطبعة الأكلى، مك
 كما بعد ا  202د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
 كما بعد ا  026د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
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 :الدعكلمحؿ بالشركط المتعمقة  -أكلن 

كمػػػف ةػػـ يتعػػػيف لقبػػػكؿ ، ماػػؿ دعػػػكل الإلغػػاء  ػػػك القػػػرار الإدارم الطعػػيف
 في الأصؿ في مكاج ة قرار إدارم ف ذا انتفى كجكد القراردعكل الإلغاء فف تكجا 
   ( 1)انتفى مناط قبكؿ الدعكل

كعميا يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء فف يككف ةمة قرار إدارم مكجػكد كقػا ـ 
ف ذا ت مػؼ  ػذا الشػرط بػأف لػـ يكجػد ، منتن لآةاري القانكنية عند إقامة تمؾ الدعكل

كجػػػد ةػػػـ زاؿ قبػػػؿ رفػػػع الػػػدعكل سػػػكاء بسػػػابا فـ  القػػػرار الإدارم فصػػػلان كابتػػػداءن فك
ب لغا ػػا مػػف جانػػب ج ػػة الإدارة فك بانت ػػاء فتػػرة تأقيتػػا دكف فف ينفػػذ عمػػى فم كجػػا 

كمف ةـ إذ لـ تنصػب دعػكل الإلغػاء عمػى قػرار إدارم ، كانت الدعكل غير مقبكلة
ميػا كتأكيدان لذلؾ قػررت ماكمػة العػدؿ الع  ( 2)مكجكد كقا ـ لـ تصادؼ بذلؾ مالان 

لأف الإلغػػػاء لا يقػػػرر إلا فػػػي ، بأنػػػا "لػػػيس مػػػف الممكػػػف إن ػػػاء قػػػرار ميمغػػػى فصػػػلان 
مما يعني عدـ بقاء قياـ ال صكمة بيف ، مكاج ة قرار قا ـ مشكب بأسباب بطلانا

 ( 3)الطرفيف 

لـ يعرؼ المشرع فػي الػنظـ القانكنيػة ماػؿ المقارنػة القػرار الإدارم إلا فف 
كقد جرل قإاء مجمس الدكلة المصرم عمػى دارم  القإاء قاـ بتعريؼ القرار الإ

بأنا "إفصاح الإدارة عف إرادت ػا الممزمػة بمػا ل ػا مػف سػمطة  القرار الإدارم تعريؼ

                                                           

 29جمسػة  -ؽ ع  37لسػنة  3945فػي مصػر بػالطعف رقػـ  اكـ الماكمة الإدارية العميا( 1)
كاػػػكؿ نفػػػس ( 76) -القاعػػػدة رقػػػـ  - 769 -" ص 20، سػػػنة المكتػػػب الفنػػػى " 0001- 0-

، سػػنة المكتػػب 711-1-01جمسػػة  -ؽ ع  20لسػػنة  7060المعنػػى اكم ػػا فػػي الطعػػف رقػػـ 
 ( 06) -القاعدة رقـ  01 -" ص 12الفنى " 

 01جمسػة  -ؽ ع  17لسػنة  1177ـ طعف رقػفػي مصػر بػال اكـ الماكمة الإدارية العميا( 2)
- 07 -2002  
، 00/00/7101، جمسػػػػة 01/7110قػػػػرار ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا بغػػػػزة فػػػػي الطمػػػػب رقػػػػـ ( 3)

  07مجمكعة المستشار فشرؼ نصر الله كي ريف، مرجع سابؽ، ص
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متػى كػاف ذلػؾ ممكنػان ، بمقتإى القكانيف كالمكا ح بقصد إاػداث فةػر قػانكني معػيف
  ( 1)ابتغاء تاقيؽ المصماة العامة"، كجا زان قانكنان 

ة العػػػدؿ العميػػػا فػػػي العديػػػد مػػػف قرارات ػػػا تعريفػػػان مطابقػػػان كمػػػا كتبنػػػت ماكمػػػ
لتعريػػػؼ القإػػػػاء الإدارم المصػػػػرم ايػػػػث عرفتػػػا ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا "إفصػػػػاح 
الإدارة عػػف إرادت ػػا الممزمػػة بمػػا ل ػػا مػػف سػػمطة بمقتإػػى القػػكانيف كالمػػكا ح بقصػػد 

المصػماة  متى كاف ذلؾ ممكنان كجا زان قانكنان ب دؼ مف، إاداث فةر قانكني معيف
  ( 2)العامة"

كناف نعرؼ القرار الإدارم بأنا " ك " عمػؿ قػانكني ن ػا ي صػادر بػ رادة 
 منفردة مف سمطة إدارية كطنية يادث بذاتا يةار قانكنية معينة" 

كفف يككف  ذا ، كعميا اتى تقبؿ دعكل الإلغاء شكلان لا بد فف يككف القرار ن ا ي
، ماسػان بػالمركز القػانكني لمطػاعفكفف يكػكف ، كطنيػة القرار صادران مف ج ة إدارية

 ذلؾ عمى ناك ما يمي:كنكإح 

 . أف يككف قراران إداريان كنيائيان:1

فم قابػػػؿ ، يشػػػترط لقبػػػكؿ دعػػػكل الإلغػػػاء فف يكػػػكف القػػػرار الإدارم ن ا يػػػان   
 ( 3)لمتنفيذ دكف ااجة إلى فم إجراء لااؽ 

كفصبح قػابلان ، تممت مقكماتايصبح القرار الإدارم ن ا يان إذا ما اككعميا  
ك ػػك يكػػكف كػػذلؾ إذا اسػػتنفد كافػػة مرااػػؿ التػػدرج الإدارم اللازمػػة لكجػػكدي ، لمتنفيػػذ
ةـ التصديؽ ممػف ، كالاقتراح، كالمناقشة، كأف ين ي بشأنا مرااؿ التكصية، قانكنان 

                                                           

 26جمسػة  -ؽ ع  36لسنة  1692في الطعف رقـ اكـ الماكمة الإدارية العميا بمصر ( 1)
 (  105) -القاعدة رقـ  - 929 -" الجزء الأكؿ ص 41المكتب الفني " ، سنة2-1996-
، ككػػذلؾ 00/0/7101، جمسػػة 10/7101( قػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػا بغػػزة فػػي الطمػب رقػػـ2)

، ، مباد  ماكمة العدؿ العميا لممستشػار فشػرؼ 7110/ 71/6، جمسة 70/7110قرار ا رقـ 
 ا كمابعد  01نصر الله كي ريف، مرجع سابؽ، ص

  722ماجد راغب الامك، القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 3)
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يممػػؾ ذلػػؾ قانكنػػان ذلػػؾ فف القػػرار قبػػؿ التصػػديؽ عميػػا لا يعػػدك سػػكل مجػػرد إجػػراء 
كمػػػػف ةػػػػـ فػػػػلا يقبػػػػؿ الطعػػػػف ، كلا يترتػػػػب عميػػػػا فم فةػػػػر، فك تاإػػػػيرم ،تم يػػػػدم
   (1)بالإلغاء

 ػك ، كفكدت ماكمػة العػدؿ العميػا عمػى فف: "القػرار الإدارم القابػؿ لمطعػف
ف مجػرد التكصػية، ذلؾ القرار الن ا ي الذم مف شأنا فف يككف قابلان لمتنفيػذ فك ، كال

كلا ي إػػع لمطعػػف ، إداريػػان تنفيػػذيان فك الإعػػلاف عػػف الرغبػػة ليسػػت قػػراران ، التنسػػيب
   (2)فماـ ماكمة العدؿ العميا "

مػػػف قػػػانكف تشػػػكيؿ ( 22/7) فػػػي المػػػادة، كقػػػد اشػػػترط المشػػػرع الفمسػػػطيني 
فف "ت ػػػػتص ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا بػػػػالنظر  -سػػػػالفة الػػػػذكر –الماػػػػاكـ النظاميػػػػة 

ف الفصػؿ فػي مػف قػانك ( 2/7) كلقػد فكػدت المػادة ،(3)بالطعف في القرارات الن ا ية"
 عمى ذلؾ  7102لسنة  2المنازعات الإدارية رقـ

كلقػػد اسػػتقرت قػػرارات ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػػطيف عمػػى عػػدـ قبػػكؿ 
دعػػػكل الإلغػػػاء إذا كػػػاف القػػػرار الإدارم غيػػػر ن ػػػا ي ايػػػث قػػػررت بأنػػػا "لا  ػػػلاؼ 
عمػػػػى فف منػػػػاط ا تصػػػػاص ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا طبقػػػػان لمصػػػػلااية الم كلػػػػة ل ػػػػا 

 ػػك إلغػػػاء فك تعػػديؿ القػػػرارات ، 0027مػػف النظػػػاـ الدسػػتكرم لسػػػنة ( 60) بالمػػادة

                                                           

د  طعيمػػة الجػػرؼ: رقابػػة القإػػاء لأعمػػاؿ الإدارة "قإػػاء الإلغػػاء"، دار الن إػػة العربيػػة،  (1)
  20-22، ص0001القا رة، 

، 2/1/7116(، جمسػة 07/7117( فػي الػدعكل رقػـ )62قرار ماكمة العػدؿ العميػا رقػـ ) (2)
 قرار غير منشكر 

، سػػبؽ 7110( لسػػنة 6( مػػف قػػانكف تشػػكيؿ الماػػاكـ النظاميػػة رقػػـ )22/7انظػػر: المػػادة ) (3)
 الإشارة إلي ا 
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إذا شػػػاب ا عيػػػب مػػػف ، الإداريػػػة الن ا يػػػة الصػػػادرة مػػػف م تمػػػؼ الج ػػػات الإداريػػػة
  ( 1)العيكب المنصكص عمي ا بالمادة المذككرة"

بأنػا: "كايػث إف المسػتدعي رفػع الطمػب الماةػؿ  كما قررت في اكػـ ي ػر 
كايث إنا يسمك مف الشؾ فنػا يمتنػع ،  ي بشأف ما نسب إلياقبؿ صدكر قرار ن ا

عمى ماكمة العدؿ العميا التصػدم لمقػرارات الإداريػة غيػر الن ا يػة لمػا يتعػيف معػا 
  ،(2)رفض الطمب"

إذان بنػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ يجػػكز لممكظػػؼ العػػاـ المجػػكء إلػػى القإػػاء لمطعػػف   
ن اء  دمتا بالقرار الصاد ط فف يككف  ذا القرار قد صدر كفقان بشر ، بتقييـ فدا ا كال

 كبالتالي يصبح قراران إداريان ن ا يان قابلان لمطعف فيا بالإلغاء ، لمقانكف

كلقػػد اسػػتقرت فاكػػاـ ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػػطيف عمػػى إػػركرة فف 
ايث قػررت "الطعػف بطريػؽ الإلغػاء ( 3)تكجا دعكل الإلغاء إد قرار إدارم ن ا ي

نػػػى عمي ػػػا القػػػرار الإدارم إنمػػػا  ػػػك مػػػف صػػػميـ ا تصػػػاص فػػػي الأسػػػباب التػػػي يب

                                                           

، سميماف شيخ العيد إد كزارة الاكـ المامى 00/00/7111، جمسة 002/00القرار رقـ ( 1)
، سمير المصػرل 6/2/7111، جمسة 02/00كبمدية رفح، قرار غير منشكر  كذلؾ قرار ا رقـ 

، جمسػة 77/7112ة الدبس إد بمدية نابس، قرار غير منشكر، كذلؾ قرار ا بػراـ الله رقػـ ك ال
 ، قرار غير منشكر 07/6/7111
 ، قرار غير منشكر 06/07/0000(، جمسة 722/00قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ ) (2)
ات الإداريػػة قػررت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي غالبػػة قرارات ػػا سػػمطت ا بػػالنظر فػػي إلغػػاء القػػرار ( 3)

، 22/0006، كقرار ػػػا رقػػػـ 77/2/0006، جمسػػػة 72/0006الن ا يػػػة كمػػػف ذلػػػؾ قرار ػػػا رقػػػـ 
، كقرار ػػػػػػػػػػا رقػػػػػػػػػػـ 02/2/0000، جمسػػػػػػػػػػة 07/0002، كقرار ػػػػػػػػػػا رقػػػػػػػػػػـ 00/2/0002جمسػػػػػػػػػػة 

، كقرار ػػػا 06/2/7110، جمسػػػة 72/7111، كقرار ػػػا رقػػػـ 72/0/0000، جمسػػػة 06/0000
، 21/6/7112، جمسػػػة 021/7111 ػػػا رقػػػـ ، كقرار 00/7/7111، جمسػػػة 022/7112رقػػػـ 

كمػػػا  70جميػػػع  ػػػذي القػػػرارات كغير ػػػا منشػػػكر عنػػػد: نػػػاظـ مامػػػد عكيإػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، ص
  بعد ا 
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قػػػػػانكف تشػػػػػكيؿ الماػػػػػاكـ مػػػػػف  21 -22ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا عمػػػػػلان بالمػػػػػادتيف 
 ( 1)" النظامية

كلقد قررت ماكمة العدؿ العميا بأنا "يجب فف يككف القػرار المطعػكف فيػا 
لا فػػػ ف الطعػػػف  فيػػػا سػػػابقان لأكانػػػا فمػػػاـ  ػػػذي الماكمػػػة قػػػراران إداريػػػان ةابتػػػان كن ا يػػػان كال

كيتعػػػيف رفإػػػا كفف قػػػرار كقػػػؼ المكظػػػؼ عػػػف عممػػػا كتػػػذييؿ القػػػرار بعبػػػارة "لاػػػيف 
 ( 2)صدكر تعميمات ف رل"  ك قرار ن ا ي" 

 . أف يصدر القرار الإدارم مف سمطة كطنية:2

كيشػػترط فػػي القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػا بالإلغػػاء فف يكػػكف صػػادران مػػف  
ك ػػذا شػػرط جػػك رم ،  ارج ػػا ـف، ا ػػؿ اػػدكد الدكلػػةسػػكاء د، سػػمطة إداريػػة كطنيػػة

فالقإػاء الػكطني لػػيس ، كيتفػؽ مػع مف ػػكـ السػيادة فػي الدكلػة المعاصػػرة، كمنطقػي
كعميػا لا يقبػػؿ  ،(3)لػا كلايػة عمػػى القػرارات الإداريػة الصػػادرة عػف الج ػات الأجنبيػػة

ات الطعػػف ب لغػػاء القػػرارات الصػػادرة ب ن ػػاء ال دمػػة متػػى كانػػت صػػادرة عػػف ال ي ػػ
إنمػػا يجػػب فف تكػػكف  ػػذي القػػرارات صػػادرة ، فمػػاـ القإػػاء الػػكطنيالدكليػػة الأجنبيػػة 

                                                           

كاردة فػػػي، مبػػػاد  ماكمػػػة  7101/ 00/ 0، جمسػػػة 20/7101"قرار ػػػا فػػػي الطمػػػب رقػػػـ ( 1)
  02لممستشػػار فشػػرؼ نصػػرالله كي ػػريف، مرجػػع سػػابؽ، ص 7102- 7112العػػدؿ العميػػا مػػف 

ـ، المرجػػع 7107/ 07/ 72، جمسػػة 7107/ 22كاػػكؿ نفػػس المعنػػى قرار ػػا فػػي الطمػػب رقػػـ 
 00السابؽ، ص

، مجمكعػػػػة كػػػػاظـ 70/07/7117، جمسػػػػة 000/7117قػػػػرار ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا رقػػػػـ ( 2)
  22عكيإة، مرجع سابؽ، ص

جمسػػة  ( القإػػا ية،00( لسػػنة )672انظػػر فػػي ذلػػؾ: اكػػـ الماكمػػة الإداريػػة العميػػا رقػػـ ) (3)
، المنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ػا الماكمػة فػي  مسػة عشػر 70/6/0022

  01(، سبؽ الإشارة إلي ا، ص0عامان، الجزء )
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فالرقابػػػػة ، عػػػػف سػػػػمطة إداريػػػػة كطنيػػػػة اتػػػػى لػػػػك كانػػػػت  ػػػػذي السػػػػمطة فػػػػي ال ػػػػارج
   (1)القإا ية تشمؿ القرارات الصادرة عف السمطات الكطنية فينما كجدت

إػػػركرة فف كلقػػد اسػػتقرت فاكػػاـ ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فسػػطيف عمػػى 
يكػػكف القػػرار المطعػػكف فيػػا صػػادر عػػف سػػمطة إداريػػة كطنيػػة تسػػتمد ا تصاصػػات ا 

كعميػػػا لػػػـ تعتبػػػر القػػػرارات الصػػػادرة مػػػف ، فػػػي إصػػػدار القػػػرار مػػػف القػػػانكف الػػػكطني
مكظفيف كطنييف يستمدكف سػمطات ـ مػف قػانكف فجنبػي قػرارات إداريػة تقبػؿ الطعػف 

 بالإلغاء فمام ا 

المنازعات التي تقدـ ب ا مكظفي مع ػد فمسػطيف كعميا لـ تقبؿ النظر في 
الأز ػػػرم الػػػديني لأنػػػا فرعػػػان لمجامعػػػة الأز ريػػػة بالقػػػا رة عمػػػى الػػػرغـ مػػػف فف مقػػػر 

 ( 2)كما كفف القرار صادران مف فمسطيني الجنسية ، الأز ر الديني في فمسطيف

كتجدر الإشارة إلى فف ماكمة العدؿ العميا تقبؿ اليكـ النظر فػي القػرارات 
تابعػػػان  7111صػػػادرة عػػػف مع ػػػد فمسػػػطيف الأز ػػػرم الػػػديني بعػػػد فف فصػػػبح عػػػاـ ال

لػػػػػديكاف المػػػػػكظفيف العػػػػػاـ كبػػػػػذلؾ فصػػػػػبح ينػػػػػدرج تاػػػػػت مف ػػػػػكـ السػػػػػمطة الإداريػػػػػة 
 ( 3)الكطنية 

 . أف يككف القرار الإدارم مؤثران في مركو الطاعف:3

ان صػادران لا يكفي فف يككف القرار المطعكف فيا فف يكػكف قػراران إداريػان ن ا يػ 
نمػػا يجػػب فف ، عػػف سػػمطة إداريػػة كطنيػػة لكػػي يكػػكف قػػابلان لمطعػػف فيػػا بالإلغػػاء كال

                                                           

دعػػكل الإلغػػاء"،  -د  إبػػرا يـ عبػػد العزيػػز شػػياا: القإػػاء الإدارم "كلايػػة القإػػاء الإدارم (1)
د  عبػػػػد الغنػػػػي بسػػػػيكني: القإػػػػاء  ، كفيإػػػػان 221، ص7112منشػػػػأة المعػػػػارؼ، الإسػػػػكندرية، 

  10، ص0006الإدارم "قإاء الإلغاء" دار ال دل لممطبكعات، الإسكندرية، 
، مجمكعػة القاإػي كليػد 70/2/0000، جمسػة 0001/ 62قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ ( 2)

  672الاايؾ، مرجع سابؽ، ص
مػػػي صػػػادؽ، مرجػػػع ، مشػػػار إليػػػا عنػػػد ع71/00/7117، جمسػػػة 7117/ 26قرار ػػػا رقػػػـ ( 3)

  062سابؽ، ص
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، كذلػؾ ب نشػاء مركػز قػانكني جديػد، ي ةر  ذا القػرار فػي المركػز القػانكني لمطػاعف
كجػػا زان ، فك ب لغػػاء مركػػز قػػانكني قػػا ـ بالفعػػؿ مػػا داـ  ػػذا الأةػػر ممكنػػان ، فك بتعػػديؿ

ا الشرط في نظر الفقا تكافر عنصريف فساسييف يتمةػؿ كيتطمب لتاقيؽ  ذ، قانكنان 
، العنصػػر الأكؿ: فػػي كجػػكب تكلػٌػد يةػػار قانكنيػػة عػػف القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػا

فػػلا يقبػػؿ الطعػػف بالإلغػػاء فػػي القػػرارات التػػي لا تيكلِّػػد يةػػاران قانكنيػػة  كفمػػا العنصػػر 
فيكػكف الطعػف بالإلغػاء ، اتػاالةاني: يجب فف يككف القرار ميكلِّدان لاةار القانكنيػة بذ

   (1)في القرارات ذات الصمة المباشرة بالآةار القانكنية المطمكب إلغا  ا

كقػػػػد اسػػػػتقر قإػػػػاء ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا عمػػػػى عػػػػدـ ا تصػػػػاص  ػػػػذي   
الماكمة بالنظر في الطمبػات المقدمػة إلي ػا؛ لأن ػا لػـ تكػف ذات تػأةير فػي المركػز 

تأكد لمماكمة بأف القرار المطعكف فيا لـ ي ةر  كمف ذلؾ اينما، القانكني لمطاعف
ايػث قإػت بػأف: "القػػرار المطعػكف فيػا  ػك تأكيػد عمػى قػػرار ، فػي مركػز الطػاعف

كلػـ ياػػدث ، فك تسػتجد فيػػة فمػكر بعػػد صػدكر القػرار السػػابؽ، كفنػا لػػـ تطػرف، سػابؽ
كعميػا ، فك تعػديؿ فػي المركػز القػانكني لممسػتدعي، القرار المطعكف فيػا فم تغييػر
   (2)ف ف  ذا القرار لا يقبؿ الطعف"

كمػػا فقػػرت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا بػػأف "الأصػػؿ فػػي القػػرارات الإداريػػة التػػي 
تقبػػؿ الطعػػف فمػػاـ ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فف تكػػكف مسػػتكفية لكافػػة فركان ػػا كشػػرا ط 
صػػات ا ةػػـ فف يكػػكف مػػف شػػأن ا التغييػػر فػػي المراكػػز القانكنيػػة لممسػػتدعيف سػػكاء 

 ( 3)نكني جديد فك بتعديؿ مركز قانكني فك ب لغاء مركز قانكني" ب نشاء مركز قا

 

                                                           

  112د ف نكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (1)
(، جمسػػػػػػػة 020/7116( فػػػػػػػي الػػػػػػػدعكل رقػػػػػػػـ )721قػػػػػػػرار ماكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا رقػػػػػػػـ ) (2)
 ، قرار غير منشكر 2/2/7112
، 70/6/7102، جمسػػػػػة 27/7102( قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ 3)

  022مكعة المستشار فشرؼ نصر الله كي ريف، مرجع سابؽ، صمج
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كترتيبان عمى ما سبؽ لا تقبػؿ دعػكل الإلغػاء فػي القػرارات التػي لا يترتػب   
ككػذلؾ ، فك مساس بػالمراكز القانكنيػة، عمي ا يةار قانكنية لعدـ إلااق ا فية فإرار

كلكن ػا ، ا يةػار قانكنيػة معينػةلا تقبؿ  ذي الدعكل إذا كاف القرار الذم يترتػب عميػ
ككػػذلؾ ت ػػرج الأعمػػاؿ التم يديػػة كالتاإػػيرية عػػف ، فك جػػا زة قانكنػػان ، غيػػر ممكنػػة

ايػػػث إن ػػػا ، نطػػػاؽ دعػػػكل الإلغػػػاء لككن ػػػا لا تنػػػتن يةػػػاران قانكنيػػػة مػػػف تمقػػػاء نفسػػػ ا
، الإلغػػاء المنشػػكرات كت ػػرج عػػف نطػػاؽ دعػػكل، تم يػػد لإصػػدار قػػرار إدارم ن ػػا ي

، مصماية؛ لأن ا لا تادث يةاران قانكنية معينة كلكن ا ت دم إلى شرحكالتعميمات ال
كت ػػػرج عػػف نطػػاؽ دعػػػكل ، فك بيػػػاف فسػػمكب العمػػؿ، كالمػػكا ح، فك تفسػػير القػػكانيف

الإلغاء فيإػان كػؿ الأعمػاؿ التػي تت ػذ بعػد إصػدار القػرار الإدارم الماػدث لاةػار 
ككػذلؾ ت ػرج عػف نطػاؽ ، ارككػذلؾ الإجػراءات ال اصػة بتنفيػذ  ػذا القػر ، القانكنية

كالتػػػػػػػي تشػػػػػػػمؿ العلاقػػػػػػػة بػػػػػػػيف الر سػػػػػػػاء ، دعػػػػػػػكل الإلغػػػػػػػاء الإجػػػػػػػراءات الدا ميػػػػػػػة
كملااظػات متعمقػة بسػير العمػؿ الػدا مي ، كما يصػدركنا مػف فكامػر، كالمر كسيف

   (1)كفسمكب تكزيعا
 (:المستدعي) الشركط المتعمقة برافع الدعكل -ثانيان 

 ػػدة فك المنفعػػة التػػي يمكػػف فف ياصػػؿ تعػػرؼ المصػػماة عمكمػػان بأن ػػا "الفا 
، كقد تتمةؿ في اماية اقػا ،(2)عمي ا المدعي في ااؿ فجابتا الماكمة إلى طمبا"

فك فدبػػػػي إذا تػػػػكافرت الأسػػػػباب القانكنيػػػػة ، فك فػػػػي الاصػػػػكؿ عمػػػػى تعػػػػكيض مػػػػالي
   (3)لذلؾ

                                                           

لممزيػػد انظػػر: د  مصػػطفى فبػػك زيػػد ف مػػي: قإػػاء الإلغػػاء "شػػركط القبػػكؿ كفكجػػا الإلغػػاء"،  (1)
 كما بعد ا  202ـ، ص7110دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 

، مرجع سابؽ، ص2)   06( منصكر إبرا يـ العتكـ
  701 إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص د  طارؽ فتح الله (3)
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فلا دعكل دكف مصماة كتعتبر المصماة مف المباد  المسػتقرة فػي مجػاؿ  
  كقد نصت المادة الةالةة (1)ي مبرر كجكد الدعكل بالنسبة لصااب اك ، التقاإي

لا  -0عمى فنػا"  7110لسنة7مف قانكف فصكؿ المااكمات المدنية كالتجارية رقـ
تقبؿ دعكل فك طمب فك دفع فك طعػف لا يكػكف لصػاابا مصػماة قا مػة فيػا يقر ػا 

 القانكف    " 

 2لمنازعػات الإداريػة رقػـ مػف قػانكف الفصػؿ فػي ا( 70) كما كفاالت المػادة
 إلػػى قػػانكف فصػػكؿ المااكمػػات المدنيػة كالتجاريػػة ايػػث تػػنص المػػادة 7102لسػنة 

تسرم ، منا عمى فنا " في غير الاالات المنصكص عمي ا في  ذا القانكف( 70)
فاكاـ قانكف فصكؿ المااكمات المدنية كالتجارية كبما يتلاءـ مع طبيعة المنازعة 

 الإدارية "

فػػي المصػػماة فف تكػػكف ش صػػية كمباشػػرة؛ فم فف يكػػكف رافػػع  كيشػػترط  
الدعكل في االة قانكنية فةر في ا القرار الإدارم المطعكف فيا تػأةيران مباشػران  كفػي 
ذلػػػؾ قإػػػت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي فاػػػد فاكام ػػػا بأنػػػا: "يكفػػػي لم اصػػػمة 

يػػ ةر في ػػا  القػػرار الإدارم فػػي دعػػكل الإلغػػاء فف يكػػكف لرافع ػػا مصػػماة ش صػػية
 ،(2)كلممػػػدعي مصػػػماة ش صػػػية مباشػػػرة فػػػي الطعػػػف"، ذلػػػؾ القػػػرار تػػػأةيران مباشػػػرا

فك مصػػماة فدبيػػة فػػلا فػػرؽ بػػيف المصػػماتيف ، كسػػكاء كانػػت  ػػذي المصػػماة ماديػػة
كالأدبية كشرط لقبكؿ دعكل الإلغاء  كقد استقرت فاكاـ القإػاء الإدارم ، المادية

                                                           

عايدة الشامي،  صكصية الاةبػات فػي ال صػكمة الاداريػة، المكتػب الادارم الاػديث، ط، ( 1)
   772ـ، ص7110

( القإػػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػػة 2( لسػػػػػػػػنة )2721اكػػػػػػػػـ الماكمػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الطعػػػػػػػػف رقػػػػػػػػـ ) (2)
رت ػػػػا الماكمػػػػة فػػػػي  مػػػػس ، المنشػػػػكر فػػػػي مجمكعػػػػة المبػػػػاد  القانكنيػػػػة التػػػػي قر 2/07/0020

  200سنكات، سبؽ الإشارة إلي ا، ص
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صػػػػػماة الأدبيػػػػػة يكفػػػػػي لقبػػػػػكؿ دعػػػػػكل المصػػػػػرم منػػػػػذ البدايػػػػػة عمػػػػػى فف تػػػػػكافر الم
  (1)الإلغاء

كلقػػد فقػػر مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي بػػأف إلغػػاء قػػرار لتجػػاكز السػػمطة فك إلغػػاء 
  ( 2)لا اة لعدـ المشركعية لا يمكف فف يصدر إلا مف ش ص لا مصماة

ك ذا مػا قررتػا ماكمػة العػدؿ العميػا الفمسػطينية ايػث قإػت بأنػا" لمػا كػاف 
راد الطعف في القرار الإدارم لمجرد مصػماة القػانكف دكف فف القانكف لا يجيز للأف

فػ ف الماكمػة كعمػلان بػالفقرة ، يككف القرار قد مػس اقػان فك مركػزان قانكنيػان لمطػاعنيف
 7الةالةػػة مػػف المػػادة الةالةػػة مػػف قػػانكف فصػػكؿ المااكمػػات المدنيػػة كالتجاريػػة رقػػـ 

 ( 3)تقرر عدـ قبكؿ الدعكل لانتفاء المصماة"  7110لسنة 

كعمى الػرغـ مػف فف القكاعػد العامػة تقػرر بأنػا يجػب فف تكػكف المصػماة   
، فػ ف الأمػر ي تمػؼ فػي دعػكل الإلغػاء، كاالرة، كقا مة، التي تبرر الدعكل ماققة

اتػػى كلػػك كانػػت المصػػماة ، ايػػث يجػػكز رفػػع  ػػذي الػػدعكل بطمػػب إلغػػاء القػػرارات
المااكمػػػػػات المدنيػػػػػة مػػػػػف قػػػػػانكف فصػػػػػكؿ ( 2/7) لػػػػػنص المػػػػػادةفكفقػػػػػان ، ماتممػػػػػة
تكفػػي المصػػماة الماتممػػة لقبػػكؿ الػػدعكل إذا كػػاف الغػػرض مػػف الطمػػب ، كالتجاريػػة

فك الاسػػتيةاؽ لاػػؽ ي شػػى زكاؿ دليمػػا عنػػد النػػزاع ، الااتيػػاط لػػدفع إػػرر ماػػدؽ
 فيا 

                                                           

( 11( لسػػػػػنة )012انظػػػػر فػػػػػي ذلػػػػؾ: اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػف رقػػػػػـ ) (1)
(، 0، المنشػػكر فػػي المجمكعػػة الرسػػمية لممكتػػب الفنػػي، الجػػزء )2/07/0001القإػػا ية، جمسػػة 

  120(، ص11السنة )
(2) Ass. 20 déc. 1995, Mme Vedel et M. Jannot, Rec. 440; CJEG 

1996.215 et RFDA 1996.313, concl. Delarue; AJ 1996.124, chr. Stahl 

et Chauvaux. 

، راـ الله، مشػػػار إليػػػا عنػػػد، عبدالناصػػػر فبػػػك 0/01/7112، بتػػػاريخ 0/7112قرار ػػػا رقػػػـ( 3)
  20صسم دانة، مكسكعة القإاء الإدارم في فمسطيف، الكتاب الةاني، مرجع سابؽ، 
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كعميػػا تكػػكف المصػػماة ماققػػػة إذا تأكػػد مقػػدمان بػػػأف المػػدعي فػػي دعػػػكل   
سػكاء كانػت  ػذي الفا ػدة ، ء القرار المطعكف فيػاالإلغاء سيناؿ فا دة معينة مف إلغا

كتككف المصماة ماتممة إذا كاف ليس مف الم كد اصكؿ ، فك كانت فدبية، مادية
 ذي الفا دة عاجلان لرافع الدعكل  كلكف  ؿ يشترط في رافع الدعكل فف يكػكف ذم 

 صفة؟

 الصػػػفة فػػػي الػػػدعكل  ػػػي "إمكػػػاف رفع ػػػا قانكنػػػان فك الصػػػلااية لمترافػػػع فمػػػاـ
بمعنػػى القػػدرة عمػػى الترافػػع فمػػاـ القإػػاء سػػكاء  ،(1)"القإػػاء كطػػرؼ فػػي الػػدعكل"

 كمدعي فك مدعى عميا 

ايػػػػث يػػػػرل ، ا تمػػػػؼ رفم الفق ػػػػاء اػػػػكؿ شػػػػرط الصػػػػفة فػػػػي دعػػػػكل الإلغػػػػاء
، بينمػػػا يتجػػػا الػػػرفم الغالػػػب فػػػي الفقػػػا، الػػػبعض فنػػػا مسػػػتقؿ عػػػف شػػػرط المصػػػماة

فقإػػػت  ،(2)فػػػي الػػػدعكلكالقإػػػاء إلػػػى دمػػػن شػػػرط الصػػػفة مػػػع شػػػرط المصػػػماة 
الماكمة الإداريػة العميػا فف: "المصػماة عمػى  ػذا الناػك  ػي التػي تجعػؿ لممػدعي 

   (3)صفة في رفع الدعكل إذا لـ يكف لا فم شأف بالنزاع"

كشػػػرط الصػػػفة ذات طبيعػػػة مزدكجػػػة ايػػػث يتعػػػيف تػػػكافري فػػػي المػػػدعي"   
عى عميػا باعتبػاري صااب الشأف" مف قاـ برفع الدعكل كما يتعػيف تػكافري فػي المػد

صػػػااب الصػػػفة فػػػي تمةيػػػؿ الج ػػػة الادارم" المػػػدعى عمي ػػػا" فمػػػاـ القإػػػاء كالػػػذم 
 يتعيف ا تصاما في الدعكل الادارية

ك ذا ما فكدتا ماكمة العدؿ العميا الفمسطينية ايث قررت بأف " الصفة في 
الدعكل شرط لإقامت ا  ػي مركػز قػانكني  ػاص يسػمح لصػاابا فف يكػكف مػدعي 

                                                           

  706ماجد الامك، القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
  464انظر في ذلؾ: د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 70( لسػػػػنة )212اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (3)
(، سػػػػبؽ الإشػػػػارة إليػػػػا، 1جػػػػزء )، المنشػػػػكر فػػػػي المكسػػػػكعة الإداريػػػػة الاديةػػػػة، ال0/07/0001

  02ص
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   كعقبػػت الماكمػػة فف انعػػداـ الصػػفة مػػانع مػػف ( 1)عميػػا فػػي الػػدعكل " فك مػػدعى
 ( 2)كفف عدـ القبكؿ  ك مف النظاـ العاـ ، قبكؿ الطمب فماـ ماكمة العدؿ العميا

اسػتقر القإػػاء ، كبالنسػبة لمكقػت الػذم يجػب فف يتػػكافر فيػا شػرط المصػماة
فف يسػػػتمر ك ، الإدارم عمػػػى تطمػػػب تػػػكافر شػػػرط المصػػػماة مػػػف كقػػػت رفػػػع الػػػدعكل

فػ ف الماكمػة تاكػـ بعػدـ ، كعند الدفع بانتفػاء المصػماة، قياما لايف الفصؿ في ا
ايػػث يػػد ؿ فػػي ، كالػػدفع بعػػدـ القبػػكؿ  ػػك مػػف الػػدفكع المكإػػكعية، قبػػكؿ الػػدعكل

بػػؿ يجػػكز ، كلػػيس مػػف الػػدفكع الشػػكمية التػػي تسػػقط بػػالتكمـ فػػي المكإػػكع، إطار ػػا
   (3)إبدا ا في فية االة تككف عمي ا الدعكل

كايػػث فف  ػػذي الماكمػػة  كتأكيػػدان لػػذلؾ قػػررت ماكمػػة العػػدؿ العميػػا بػػأف "
كقد دققت الطمب كالأكراؽ كالمبػرزات كاسػتمعت لمشػ ادات كلممرافعػات فقػد تأكػدت 
مػػف كاقػػع ممػػؼ المسػػتدعي الرسػػمي المكجػػكد لػػدل ديػػكاف المػػكظفيف العػػاـ مػػف فف 

قػػػد فلغػػػي كفعتيبػًػػرى  0/0/7110الصػػػادر بتػػػاريخ  1102القػػػرار المطعػػػكف فيػػػا رقػػػـ 
بكػػؿ مػػا تإػػمنا مػػف نتػػا ن كػػأف لػػـ يكػػف ممػػا يأ ػػذ اكػػـ العػػدـ فػػي الكجػػكد اقيقػػةن 

فػػي الػػرد عمػػى طمبػػات  الاسترسػػاؿكعميػػا لػػـ تجػػد  ػػذي الماكمػػة فا ػػدةن مػػف ، ككاقعػػان 
ال صكـ كدفكع ـ بسبب إلغاء القرار الطعػيف بػ قرار الإدارة ذات ػا كمػا ترتػب عميػا 

كلأف الإلغػػاء لا ، يعػػد مػػف الممكػػف إلغػػاء قػػرار ميمغػػى فصػػلان  فمػػـ، مػػف يةػػار كنتػػا ن
ر إلٌا فػػي مكاج ػػة قػػرار قػػا ـ كمكجػػكد مشػػكب بأسػػباب بطلانػػا ممػػا يعنػػي عػػدـ  ييقىػػرى

                                                           

ـ  02/1/7102ـ، جمسػة يػكـ 7102/ 27قرار ماكمة العدؿ العميا بغزة فػي الطمػب رقػـ ( 1)
مبػػػاد  ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الفمسػػػطينية لممستشػػػار فشػػػرؼ نصػػػر الله كي ػػػريف، مرجػػػع سػػػابؽ، 

  021ص
ـ  02/1/7102يػكـ ـ، جمسػة 7102/ 27قرار ماكمة العدؿ العميا بغزة فػي الطمػب رقػـ ( 2)

 مشار إليا سابقان 
، كفيإػان 22انظر في ذلؾ: د  طارؽ فتح الله  إر: القإػاء الإدارم، مرجػع سػابؽ، ص (3)

  126 -122د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص
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اكمػت الماكمػة بػرفض  فم ػذي الأسػباب جميعػان ، بقاء قياـ ال صكمة بيف الطرفيف
  (1)"الطمب لانت اء ال صكمة

كجميػػة فػػي رافػػع ، افر مصػػماة ظػػا رةك كػػذا كبنػػاءن عمػػى مػػا سػػبؽ يجػػب تػػك  
كفف  ذي المصماة تتكافر ، الدعكل ايف تقدما لإلغاء القرار الإدارم المطعكف فيا

ايػث إف ، اتى لك كاف القرار المطعكف فيا قد تـ تنفيػذي قبػؿ الفصػؿ فػي الػدعكل
زالة ما ترتب عميا مف نتا ن   إلغاء القرار المطعكف فيا يترتب عميا إلغاء كال

 أف ترفع الدعكل في الميعاد المقرر لىلؾ: -ثالثان 

ييعد مف الشركط الشكمية فيإان لقبكؿ دعكل الإلغاء فف ترفع  ػذي الػدعكل  
فػ ذا كانػت المصػماة العامػة تقتإػي فف يكػكف ، في الميعاد القػانكني المقػرر لػذلؾ

فػ ف  ،كبالتالي استقراران فػي القػرارات الإداريػة،  ناؾ استقرار في الأكإاع القانكنية
مصماة المكظفيف تقتإي فيإان الةبات كالاستقرار لمراكز ـ القانكنية التػي ترتبػت 

كالمصػػماة ، كلػػذلؾ كمػػف فجػػؿ التػػكازف بػػيف المصػػماة العامػػة، عمػػى  ػػذي القػػرارات
، كنظران لارص المشػرع عمػى كفالػة اسػتقرار كافػة الأكإػاع كالمعػاملات، ال اصة

 ،(2)المتصػػػمة بأعمػػػاؿ السػػػمطات العامػػػػة كتػػػكفير الطمأنينػػػة فػػػي المراكػػػز القانكنيػػػػة
تشترط التشريعات الم تمفة لقبكؿ دعكل الإلغاء فف يػتـ رفع ػا فػي الميعػاد المعػيف 

 قانكنان 

مػػف قػػانكف فصػػكؿ المااكمػػات ( 701/0) نصػػت المػػادة كفػػي  ػػذا الاتجػػاي 
 المدنية التجارية فف يككف: "ميعاد تقديـ الاستدعاء إلى ماكمة العدؿ العميا سػتيف
 يكمان مف تاريخ نشر القرار الإدارم المطعكف فيا فك تبميغا إلى صااب الشأف" 

                                                           

، لػػـ يػػتـ 0/00/7101(، بجمسػػة 01/7110فػػي الطمػػػػػب )قػػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػػا بغػػزة  (1)
 شري بعدن
  00د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
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مف قانكف الفصؿ في المنازعػات الإداريػة الفمسػطيني ( 6) كما تنص المادة
مػا كرد فػػي  ػذي المػػادة فك  مػع مراعػػاة -0عمػى فنػػا "  7102لسػػنة  2الجديػد رقػـ 

رية  لاؿ ستيف يكمان مف اليكـ يقدـ الاستدعاء لدل الماكمة الإدا، فم قانكف ي ر
لمتالي لتاريخ تبمين القرار الإدارم الفردم لممستدعي كمف اليكـ التالي لتاريخ نشػر 

الجريػػدة الرسػػمية فك بػػأم كسػػيمة ف ػػرل بمػػا فػػي ذلػػؾ الكسػػا ؿ القػػرار التنظيمػػي فػػي 
 الإلكتركنية إذا كاف التشريع يقإي بتبميغا لذكم الشأف بتمؾ الطريقة

  يا عممان يقينيان اكـ التبمين عمـ المستدعي بالقرار المطعكف فيعتبر في -7

كقػػد اسػػتقرت قػػرارات ماكمػػة العػػدؿ العميػػا عمػػى رد الػػدعكل إذا قػػدمت لػػدي ا 
بعد مإي فترة الطعف مف تاريخ نشر القرار الادارم المطعػكف فيػا فك تبميغػا إلػى 

ـ المسػػػػتدعي كلقػػػػد قػػػػررت بأنػػػا "عػػػػدـ تقػػػػد( 1)صػػػااب الشػػػػأف فك عممػػػػا بػػػا يقينيػػػػان 
لممطالبة باقكقا فماـ القإاء في المكاعيد الماددة يجعؿ طمبا غير مقبكؿ شػكلان 
لأف المكاعيد الماددة لمطعكف  ي مف النظاـ العاـ كتقإي با الماكمة مف تمقاء 
نفسػػ ا كفف اسػػػتقرار المراكػػػز القانكنيػػػة  ػػػك مػػػف الأصػػػكؿ التػػػي تبنػػػى عمي ػػػا فاكػػػاـ 

 ( 2)ء" الكظيفة العامة كفاكاـ القإا

إذان يسػػػرم ميعػػػاد الطعػػػف فػػػي القػػػرار الإدارم  ػػػلاؿ سػػػتيف يكمػػػان مػػػف نشػػػر 
كيقع عمى عاتؽ ج ة الإدارة دا مان عبء إةبات ، فك تبميغا لصااب الشأف، القرار

فك قرينة تفيد اصكلا ، كيةبت  ذا العمـ مف فية كاقعة، عمـ صااب الشأف بالقرار

                                                           

ـ، الصػػػػػادر بتػػػػػاريخ 27/7102اكػػػػػـ ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا "راـ الله" فػػػػػي الػػػػػدعكل رقػػػػػـ ( 1)
/ 6ـ72، جمسة 700/7112ـ  كانظر قرارات ا في غزة في الطمبات التالية: رقـ 21/2/7101

، جمسػػػة 27/7112، كالطمػػػب رقػػػـ 01/0/7111، جمسػػػة 002/7112، كالطمػػػب رقػػػـ 7116
 كما بعد ا   02، مباد  ماكمة العدؿ العميا، ناظـ عكيإة، مرجع سابؽ، ص0/0/7112
، 01/0/7102، جمسػػػػة 011/7107قػػػػرار ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا بغػػػػزة فػػػػي الطمػػػػب رقػػػػـ ( 2)

  021مجمكعة المستشار فشرؼ نصر الله، مرجع سابؽ، ص
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فػي  كقػد رددت الماكمػة الإداريػة العميػا، دكف التقييد في ذلؾ بكسيمة إةبػات معينػة
  ،(1) ذا المعنى في العديد مف فاكام ا مصر

اكمت الماكمة الإدارية العميا في مصر بأف "العمـ يةبت مف فية كاقعة فك 
قرينة تفيد اصكلا دكف التقيد في ذلؾ بكسيمة إةبات معينة، كلمقإاء التاقػؽ مػف 

الكاقعة كتقدير الأةر الذل يمكف ترتيبا عمي ا قياـ فك عدـ قياـ  ذي القرينة فك تمؾ 
مػػف ايػػث كفايػػة العمػػـ فك قصػػكري     كلا يتقيػػد إةبػػات العمػػـ اليقينػػي بكسػػيمة إةبػػات 
نمػا يمكػف إةباتػا مػف فيػة كاقعػة تفيػد اصػكلا كلا ينػاؿ مػف ذلػؾ مػا ذ بػػت  معينػة كال

ؿ الطعػػف إليػػا الماكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف اسػػتطالة الأمػػد بػػيف صػػدكر القػػرار ماػػ
كبػػيف سػػمكؾ سػػبيؿ دعػػكل الإلغػػاء  ػػك ممػػا يػػرجح العمػػـ بػػالقرار فػػذلؾ مػػردكد بػػأف 
اسػػتطالة المػػدة بػػيف صػػدكر القػػرار كالطعػػف عميػػا ليسػػت دلػػيلان عمػػى العمػػـ اليقينػػي 
بالقرار فقد لا يعمـ المدعى بصدكر القرار ن ا يان بالرغـ مف فكات مدة طكيمة عمى 

  ( 2)"صدكري 

العميػػا بػػأف عمػػـ المكظػػؼ يةبػػت يقينػػان بالتعػػديؿ الػػذم  كفكػػدت ماكمػػة العػػدؿ
، طرف عمى راتبػا كدرجتػا كمسػماي الػكظيفي مػف  ػلاؿ قسػيمة الراتػب التػي يتسػمم ا

كعميا إف فراد التظمـ مف  ذا التعديؿ فف يمجأ إلي  ذي الماكمة  لاؿ ستيف يكمان 
لاف فك النشػػر لأف  ػػذي القسػػيمة تقػػكـ مقػػاـ الإعػػ، مػػف تػػاريخ اسػػتلاـ قسػػيمة الراتػػب

فيمػػا يتعمػػؽ بميعػػاد الطعػػف كلأف النشػػر كالإعػػلاف كسػػيمتاف لمعمػػـ فػػ ذا تاقػػؽ العمػػـ 
 ( 3)بغير ما قاـ  ذا العمـ مقام ا 

                                                           

  010الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص انظر في ذلؾ: د  طارؽ فتح (1)
-6-0ؽ ع جمسػػػػة  12لسػػػػنة  00776طعػػػػف رقػػػػـ اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي ال( 2)

7112  
، مجمكعػة 70/6/7112فػي  022/7116قرار ماكمة العدؿ العميا بغػزة فػي الطمػب رقػـ ( 3)

  21ناظـ عكيإة، مرجع سابؽ، ص
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مػػػف قػػػانكف فصػػػكؿ المااكمػػػات ( 71) المػػػادةبيٌنػػػت ، كعػػػف كيفيػػػة اسػػػاب الميعػػػاد
ة  الفمسطيني القكاعد التي يجب مراعات ا عند اساب ميعػاد رفػع الػدعكل القإػا ي

 كبتطبيؽ فاكاـ  ذي المكاد عمى دعكل إلغاء القرارات الإدارية المعيبة تبيف الآتي:

إف ميعػػاد الطعػػف بػػالقرار الإدارم يقػػدر بالأيػػاـ لا بالشػػ كر؛ لككنػػا سػػتكف   0
 يكمان كاممة 

فك ، ك ك اليكـ الذم تـ فيا نشر القرار، لا ياسب اليكـ الأكؿ مف الميعاد  7
بينمػػا ، يعػػاد يبػػدف سػػريانا مػػف اليػػكـ التػػاليفالم، إعػػلاف صػػااب الشػػأف فيػػا

كمػػف ةػػـ ياسػػب ميعػػاد ، ياسػػب اليػػكـ الأ يػػر منػػا باعتبػػاري ميعػػادان كػػاملان 
كينت ػػي الميعػػاد ، فك العمػػـ اليقينػػي، السػػتيف يكمػػان مػػف اليػػكـ التػػالي لمنشػػر

 بانقإاء اليكـ الأ ير مف الستيف يكمان 

د يمتػػد إلػػى فكؿ يػػكـ فػػ ف الميعػػا، إذا صػػادؼ اليػػكـ الأ يػػر عطمػػة رسػػمية  2
 عمؿ بعد انت اء  ذي العطمة 

فك عػػدـ قبكل ػػا  ػػك تػػاريخ إيػػداع صػػايفة ، العبػػرة فػػي قبػػكؿ دعػػكل الإلغػػاء  1
كلػػػيس تػػػاريخ إعلان ػػػا إلػػػى ، الػػدعكل لػػػدل قمػػػـ كيتػػػاب الماكمػػػة الم تصػػػة

   (1)صااب الشأف

ا ايػث إنػ، ايث لا يجكز الاتفاؽ عمػى إطالتػا، كميعاد رفع دعكل الإلغاء مادد 
مف النظاـ العاـ "ف ذا فكرت صااب الشأف عمى نفسا فرصة الطعف في القرار في 

فػػ ف القػػرار يصػػبح ، الميعػػاد القػػانكني لاستصػػدار اكػػـ ب لغا ػػا مػػف قإػػاء الإلغػػاء
إلا فف يككف قد ، كلا سبيؿ إلى مناقشة كزعزعة  ذي الاصانة، اصينان مف الإلغاء

                                                           

 لممزيد انظر: (1)
 كما بعد ا  121ك زيد ف مي: قإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، صد  مصطفى فب -
 كما بعد ا  101د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
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كمػع ذلػؾ فػ ف ذلػؾ الميعػاد قػد  ،(1)دارم"قاـ عمػى كجػا مػف فكجػا انعػداـ القػرار الإ
فك قإا ية ماػددة ممػا يػ دم إلػى إطالػة المػدة سػكاءن بكقػؼ ، يمتد لأسباب قانكنية

كالمقصكد بكقؼ سرياف ميعاد تقديـ دعكل الإلغاء: فنا يتـ ، فك بانقطاعا، الميعاد
ذلػؾ لا يعنػي ماػك مػا ، ك اساب المدة السابقة إمف الأجػؿ الماػدد لرفػع الػدعكل

نقإػى مػػف الميعػػاد  كمػػف الاػػالات التػػي تكقػؼ سػػرياف ميعػػاد الطعػػف فػػي الإلغػػاء ا
ذلػػؾ فف الطػػاعف يعجػػز ، القػػكة القػػا رة كمػػا يماةم ػػا -مػػةلان  –فػػي القػػرارات الإداريػػة 

 كيبقى  ذا العجز اتى يزكؿ السبب ، عف رفع الدعكل

سػقاط المػدة السػابق، فما المقصػكد بانقطػاع الميعػاد: ف ػك يعنػي ماػك   ، ةكال
كيبػػدف بعػػد زكاؿ سػػبب الانقطػػاع ااتسػػاب ميعػػاد جديػػد كامػػؿ  كمػػف الاػػالات التػػي 

كرفع ، التظمـ الإدارم، تنقطع في ا المدة التي مف  لال ا يجكز رفع دعكل الإلغاء
كطمػػب ، كاعتػػراض ج ػػة إداريػػة عمػػى القػػرار، الػػدعكل إلػػى ماكمػػة غيػػر م تصػػة

   (2)الإعفاء مف الرسكـ القإا ية

كذلػؾ ، الطعف بالإلغاء مفتكاان بلا ن اية ماددة ينت ي إلي ػايستمر ميعاد 
القػػػػرارات ك  فػػػي اػػػػالات متعػػػددة  ػػػػي االػػػػة القػػػرارات المنعدمػػػػة كالقػػػرارات المسػػػػتمرة
 المتعمقة بأكامر الإفراج عف المكقكفيف كالماتجزيف بكجا غير مشركع 

 

 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 01( لسػػػػنة )201اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
ا الماكمػة فػي  مسػة عشػر ، المنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ػ76/2/0022

  7222(، سبؽ الإشارة إليا، ص2عامان، الجزء )
 لممزيد انظر: (2)
د  طعيمػػػة الجػػػرؼ: رقابػػػة القإػػػاء لأعمػػػاؿ الإدارة، قإػػػاء الالغػػػاء، دار الن إػػػة العربيػػػة،  -

 كما بعد ا  700، ص0002القا رة، 
  كما بعد ا 760طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
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 القرار المنعدـ:  -1

عيػػب جسػػيـ يػػ ةر عمػػى كيانػػا عػػرؼ بعػػض الفقػػا القػػرار المنعػػدـ بأنػػا "قػػرار شػػابا 
كينػػػػزؿ بػػػػا إلػػػػى مرتبػػػػة العمػػػػؿ ، بايػػػػث يجػػػػردي مػػػػف صػػػػفتا كقػػػػرار إدارم، ككجػػػػكدي
  ( 1)المادم

كناػػػف نعػػػرؼ القػػػرار المنعػػػدـ بأنػػػا قػػػرار مشػػػكب بعػػػدـ مشػػػركعية جسػػػيـ 
بايث يعتبر مف النااية القانكنية باطلان عديـ الأةر بمعنػى كأنػا ، بصكرة صار ة

 لـ يكف 

ف الانعداـ القانكني عف الانعداـ المادم ف ذا الأ ير  ك كيجب التمييز بي
بمعنػى فنػا غيػر مكجػكد مػف الناايػة الماديػة فك الكاقعيػة  فػ ذا ، قرار لـ يصدر قط

كاف في م يمة الطاعف كأف يككف تك ـ صدكر مةػؿ  ػذا القػرار كقػاـ برفػع دعػكل 
غػػػاء فف لأف مػػػف شػػػركط دعػػػكل الإل، لإلغا ػػػا قإػػػت الماكمػػػة بػػػرد الػػػدعكل شػػػكلان 
 تكجا إلى قرار إدارم كناف لسنا فماـ قرار 

فمػػا إذا زعمػػت الإدارة كجػػكدي بمعنػػى فنػػا فػػي م يمػػة رجػػؿ الإدارة فقإػػى 
مجمػس الدكلػػة الفرنسػي فػػي العديػد مػػف فاكامػا بأنػػا قػراران بػػاطلان كعػديـ الأةػػر كفنػػا 

 ( 2)يمكف تقرير انعداما في فم كقت دكف التقيد بميعاد 

كلػا كجػكد مػادم كلكنػا ، ف ك قرار صدر فصػلان ، ـ قانكنان فما القرار المعدك 
في النااية القانكنية لاقت با م الفة جسػيمة لمقػانكف تجػردي مػف صػفتا كتصػرؼ 

 ( 3)قانكني لتنادر با إلى مجرد الفعؿ المادم المنعدـ الأةر قانكنان 

                                                           

  700عمي صادؽ، مرجع سابؽ، ص( 1)
(2) CE Sect. 26 janv. 1951, Galy, Rec. 46; S. 1951.3.52, concl. Odent: 

acte don’t aucune trace n’a pu être retrouvée dans les archives de 

l’administration; - 28 févr. 1947, Mégevand, Rec. 85; S. 1948.3.41, 

note J.-M. Auby: prétendue deliberation du conseil municipal qui 

n’était qu’une motion adoptee par un certain nombre de conseillers. 

  072مصطفي فبك زيد ف مي، قإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص( 3)
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كمػػػف ، كتتمةػػػؿ القػػػرارات المنعدمػػػة فػػػي كػػػؿ القػػػرارات المككنػػػة لفعػػػؿ مػػػادم
  كمػػػف ةػػػـ تعتبػػػر ( 1)ف ػػػرل القػػػرارات المشػػػكبة بعيػػػب عػػػدـ مشػػػركعية جسػػػيـناايػػػة 

جميع االات عيػب عػدـ الا تصػاص الجسػيـ قػرارات منعدمػة كالتػي من ػا اعتػداء 
السػػػمطة الإداريػػػة عمػػػى ا تصػػػاص يػػػد ؿ فػػػي صػػػميـ عمػػػؿ السػػػمطة القإػػػا ية فك 

عف عيب  التشريعية كنايؿ تفصيؿ االات الانعداـ لما سيأتي لااقان عند الاديث
 عدـ الا تصاص الجسيـ  

كيترتب عمى تقرير الانعداـ مجمكعة مف الآةار سكاء كاف القرار المنعػدـ 
 ك ي عمى الناك التالي: -لا اي  –قراران فرديان فـ قراران تنظيميان 

إف لمطعف المستند إلػى الانعػداـ صػفة النظػاـ العػاـ بسػبب جسػامة العيػب  - ف
ف نتيجػة لػذلؾ ف، الذم فصاب القػرار ممقاإػي فف يعممػا مػف تمقػاء نفسػا كال

 ( 2)لـ يطالب با الطاعف 

فػػيمكف الطعػػف فيػػا فمػػاـ ، يمكػػف الطعػػف فػػي القػػرار المنعػػدـ فػػي فم كقػػت - ب
 ( 3)القاإي دكف التقيد بشرط الميعاد 

بمعنػػى فػػي فم ، يمكػػف التمسػػؾ بانعدامػػا عػػف طريػػؽ الػػدفع فػػي كػػؿ كقػػت - ت
القػػرار المعتبػػر فقػػط  بينمػػا يجػػب الطعػػف فػػي، مرامػػة تكػػكف عمي ػػا الػػدعكل

غيػػػػر مشػػػػركع لأم سػػػػبب ي ػػػػر مػػػػف فسػػػػباب الإلغػػػػاء فػػػػي مكاعػػػػد الطعػػػػف 
 ( 4)القإا ي 

                                                           

(1) TV Versailles, 12 déc. 1991, Préfet du Val d’Oise c. Commune de 

Goussainville, Compagnie des eaux de Goussainville, CJEG 1992.126 

(2) CE 15 mai 1981, Maurice, précité; -28 févr. 1986, Commissaire de 

la République des Landes, précité. 

(3) Rosan Girard; -9 nov. 1983, Saerens, précité. 

(4) 13 juin 1986, Toribio et Bideau, précité. 
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كعميػا ، القرارات المنعدمة لا يمكف فف تنشيء اقكقان كلا فف تصبح ن ا يػة - ث
بينمػػا القػػرارات المنشػػ ة لاقػػكؽ  ،(1)يمكػػف فف تسػػاب ا الإدارة فػػي فم كقػػت

 ( 2)لإلغاء لا يمكف ساب ا إلا في مكاعد الطعف با

كػػػػػالعقكد  –إذا كػػػػػاف القػػػػػرار الإدارم المنعػػػػػدـ يػػػػػد ؿ فػػػػػي عمميػػػػػة مركبػػػػػة  - ج
 ( 3)بطمت العممية كم ا  –الإدارية 

فػػػ ف جميػػػع إجػػػراءات التنفيػػػذ ، إذا قامػػػت الإدارة بتنفيػػػذ قػػػرار إدارم منعػػػدـ - ح
  ( 4)تعتبر مف فعماؿ الغصب فك العدكاف المادم

 ( 5)دـ كم الفتا ياؽ لصااب الشأف عدـ تنفيذ القرار المنع - خ

                                                           

(1) V. no sobs. Sous CE 8 juill. 1904, Botta*; 26 déc. 1925, Rodière*. 

لقد فقرت ماكمة العدؿ العميا بانا "لةدارة اؽ ساب القرار المعدكـ فػي فم كقػت لإزالػة شػب ة 
، مجمكعػػػػػةناظـ 21/6/7112، جمسػػػػػة 021/7111قيامػػػػػا"  قرار ػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ 

  22عكيإة، مرجع سابؽ، ص
(2) TV Versailles, 12 déc. 1991, Préfet du Val d’Oise c. Commune de 

Goussainville, Compagnie des eaux de Goussainville, CJEG 1992.126. 

لقد قإت الماكمة الإدارية العميا المصػرية بػأف "اػؽ الإدارة فػي سػاب القػرارات الإداريػة غيػر 
اػػػؽ مر ػػػكف بػػػأف تنشػػػط الإدارة فػػػي  ػػػذا ال -المشػػػركعة كتصػػػايح الأكإػػػاع الم الفػػػة لمقػػػانكف 

ممارستا  لاؿ الميعاد المقرر لمطعف القإا ي كذلؾ لاعتبارات تتعمؽ بالمصماة العامة تتمةػؿ 
ةمػػة اػػالات لا ي إػػع سػػاب ا  -فػػي اسػػتقرار المراكػػز القانكنيػػة التػػي تتكلػػد عػػف  ػػذي القػػرارات 

مةػػؿ فػػي االػػة مػػا إذا اصػػؿ لميعػاد السػػتيف يكمػػان المقػػرر لسػػاب القػػرار الإدارم المعيػب ك ػػى تت
فاػػػد الأفػػػراد عمػػػى قػػػرار إدارم نتيجػػػة التػػػدليس فك الغػػػش فػػػلا يكتسػػػب  ػػػذا القػػػرار فيػػػة اصػػػانة 

 -تعصما مف الساب فك الإلغاء بعد انقإاء المكاعيػد المقػررة قانكنػان لسػاب القػرارات الإداريػة 
غ فف يسػتمر فم قػرار فساس ذلؾ: سيادة القانكف تعمك كؿ إرادة لأل فرد فك لأية سمطة فػلا يسػك 

فك تصػػرؼ إدارم  ػػارج نطػػاؽ سػػيادة القػػانكف قا مػػان فػػي دكلػػة الشػػرعية كالمشػػركعية كمنتجػػان كلا 
ؽ ع جمسػة  22لسػنة  010يجكز فف يفيد المدلس مف نتا ن عممػا غيػر المشػركع  الطعػف رقػـ 

 (  72) -القاعدة رقـ  -307 -" ص 22"، سنة المكتب الفنى 0/07/0000
  221، مرجع سابؽ، صعمي صادؽ( 3)
  221المرجع السابؽ، ص( 4)
 ، سابؽ الإشارة إليا 21/6/7112، جمسة 021/7111( قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ 5)
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ك ػػػػذا مػػػػا ت كػػػػدي الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا بمصػػػػر بقكل ػػػػا: "    إف ةمػػػػة 
تتمةػػؿ فكلان فيمػػا إذا كػػاف القػػرار المعيػػب ، اسػػتةناءات مػػف مكعػػد السػػتيف يكمػػان  ػػذي

فم لاقت با م الفة جسػيمة لمقػانكف تجػردي مػف صػفتا كتصػرؼ قػانكني ، معدكمان 
ر بػػا إلػػى مجػػرد الفعػػؿ المػػادم المنعػػدـ كتناػػد، لتنػػزؿ بػػا إلػػى اػػد غصػػب السػػمطة

  ( 1)الأةر قانكنان كلا تماقا فم اصانة   "

فكػػػػدت ماكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا عمػػػػى فف القػػػػرار المنعػػػػدـ لا ، كب ػػػػذا الصػػػػدد 
ايث يظؿ ميعاد الطعػف ب لغا ػا كتقريػر انعدامػا مفتكاػان تأسيسػان ، يكتسب اصانة

رتيبػػػا فم فةػػػر قػػػانكني يسػػػتكجب كمػػػف ةػػػـ عػػػدـ ت، ان إداريػػػ ان عمػػػى عػػػدـ اعتبػػػاري قػػػرار 
  ( 2)تاصينا إد الإلغاء

بتقيػػػػيـ فداء  كلكػػػػي يكػػػػكف القػػػػرار الصػػػػادر -ك لاصػػػػة القػػػػكؿ ممػػػػا سػػػػبؽ 
ن اء  دمك  المكظؼ العاـ فيان كاف سببا قابلان لمطعف فيػا بالإلغػاء فمػاـ القإػاء  تاال

اف كالتي تتمةؿ عمى البي، يجب فف تتاقؽ مجمكعة مف الشركط الشكمية -الإدارم
، السػػابؽ فػػي فف يكػػكف القػػرار قػػراران إداريػػان ن ا يػػان صػػادران مػػف سػػمطة إداريػػة كطنيػػة

كمػػػ ةران فػػػي مركػػػز الطػػػاعف بػػػأف يكػػػكف لػػػا مصػػػماة ش صػػػية كمباشػػػرة فػػػي رفػػػع 
إلا فف الأمر لا ينت ي عف  ػذا ، كفف يتـ رفع ا في الميعاد المقرر قانكنان ، الدعكل
لقبػػكؿ دعػػكل  -فيإػػان –ب تكافر ػػا ف نػػاؾ مجمكعػػة ف ػػرل مػػف الشػػركط يجػػ، الاػػد

كالتػػي تتاػػدد مػػف ، ك ػػذي الشػػركط مػػا ييطمػػؽ عمي ػػا الشػػركط المكإػػكعية، الإلغػػاء
،  ػػػلاؿ النطػػػاؽ الػػػذم يمػػػارس القإػػػاء رقابتػػػا عمػػػى القػػػرار الإدارم المطعػػػكف فيػػػا

 ك ذا مكإكع الدراسة في المباث التالي 

                                                           

، 70/2/0022ؽ، جمسػػة  00، لسػػنة 11( اكػػـ الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي القإػػية رقػػـ 1)
  722، ص01، مبدف رقـ70مجمكعة فاكاـ السنة 

 ، قرار غير منشكر 21/01/0000جمسة  –عدؿ عميا براـ الله  – 12/00( القرار رقـ 2)
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  المبحح الجاىي
 يفة العامةقرارات الوظىطاق الرقابة القطائية على 

الأصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي القػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػة فف تصػػػػػػػدر متمتعػػػػػػػة بقرينػػػػػػػة الصػػػػػػػاة  
كمػػف فراد الطعػػف قإػػا يان فػػي ، غيػػر فن ػػا قرينػػة قابمػػة لإةبػات العكػػس، كالمشػركعية

كذلؾ ب ةبات فف القرار المطعكف فيا قػد ، القرار عميا عبء إةبات عدـ مشركعيتا
كيصػػبح ب ػػذي المةابػػة م الفػػان ، نػػان صػػدر مفتقػػران إلػػى سػػببا الصػػايح المبػػرر لػػا قانك 

يباشػػػر القإػػػاء  -ككأصػػػؿ عػػػاـ –كفػػػي  ػػػذا النطػػػاؽ  ،(1)لمقػػػانكف اقيقيػػػان بالإلغػػػاء
بتقيػػيـ فداء الإدارم كظيفتػػا القإػػا ية فػػي الرقابػػة عمػػى القػػرارات الإداريػػة الصػػادرة 

كذلػػػػؾ بػػػػالتاقؽ مػػػػف مػػػػدل قيػػػػاـ القػػػػرار عمػػػػى سػػػػببا ، المكظػػػػؼ فك ب ن ػػػػاء  دمتػػػػا
ك ػػك مػػا يطمػػؽ عميػػا بالشػػركط المكإػػكعية ، قانكنػػان مػػف عدمػػا المنصػػكص عميػػا

بايث إذا تكافر في القرار المطعكف فيػا سػبب ، فك فسباب الإلغاء، لدعكل الإلغاء
فك فكةػػر مػػف  ػػذي الأسػػباب تكػػكف دعػػكل الإلغػػاء مقبكلػػة لمنظػػر في ػػا فمػػاـ القإػػاء 

   (2)الإدارم
                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 20( لسػػػػنة )7122اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، سػػػبؽ الإشػػػارة إليػػػا، 10، المنشػػػكر فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، الجػػػزء )7/07/0006

  200ص
مصػر عمػػى فنػػا: "يجػب التنبيػػا إلػػى الفػرؽ بػػيف كجػػكب  قإػت الماكمػػة الإداريػة العميػػا فػػي (2)

تسػػبيب القػػرار الإدارم كػػ جراء شػػكمي قػػد يتطمبػػا القػػانكف، كبػػيف كجػػكب قيامػػا عمػػى سػػبب يبػػرري 
صػدقان كاقػػان، فمػػ ف كانػػت الإدارة غيػػر ممزمػػة بتسػػبيب قرارا ػػا إلا إذا فكجػػب القػػانكف عمي ػػا ذلػػؾ، 

لا كػػػ اف معيبػػػان بعيػػػب شػػػكمي، فمػػػا إذا لػػػـ يجػػػب القػػػانكف كعند ػػػذو يتعػػػيف عمي ػػػا تسػػػبيب قرار ػػػا، كال
تسػػبيب القػػػرار فػػػلا يمزم ػػػا ذلػػؾ كػػػ جراء شػػػكمي لصػػػاتا، بػػػؿ كيامػػؿ القػػػرار عمػػػى الصػػػاة كمػػػا 
يفتػرض فيػا ابتػػداء قيامػا عمػػى سػبب صػايح، كذلػػؾ اتػى يةبػػت العكػس، إلا فف القػػرار الإدارم 

يب مػػف فركػػاف انعقػػادي باعتبػػار سػػكاء كػػاف لازمػػان تسػػبيبا كػػ جراء شػػكمي، فك لػػـ يكػػف  ػػذا التسػػب
القػػرار تصػػرفان قانكنيػػان كلا يقػػكـ فم تصػػرؼ قػػانكني بغيػػر سػػبب"، انظػػر: اكػػـ الماكمػػة الإداريػػة 

ـ، المنشػػكر فػػي 21/07/0006( القإػػا ية، جمسػػة 11( لسػػنة )0010العميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ )
  270المكسكعة السابقة، ص
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ل الإلغػػاء عمػػى سػػبيؿ الأسػػباب المكجبػػة لقبػػكؿ دعػػك  كقػػد اػػددت القػػانكف  
، مف قانكف تشكيؿ المااكـ النظامية الفمسطيني( 21) فكفقان لنص المادة، الاصر

يشػػػػػػترط فػػػػػػي طمبػػػػػػات إلغػػػػػػاء القػػػػػػرارات الن ا يػػػػػػة فف يكػػػػػػكف مرجػػػػػػع الطعػػػػػػف عػػػػػػدـ 
فك ال طػػأ فػػي ، فك المػكا ح، فك م الفػػة القػػكانيف، فك عيبػػان فػػي الشػكؿ، الا تصػاص

اسػػػػػتعماؿ السػػػػػمطة  كعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف فف  ػػػػػذي  فك إسػػػػػاءة، فك تأكيم ػػػػػا، تطبيق ػػػػػا
فػػ ف العديػػد مػػف ، قػػد اصػػر ا المشػػرع فػػي فربعػػة فسػػباب( فكجػػا الإلغػػاء) الأسػػباب

كفيػػد ا فػػي ذلػػؾ ، فاكػػاـ القإػػاء فإػػافت سػػببان  امسػػان ك ػػك عيػػب انعػػداـ السػػبب
مػف قػانكف  1كمػا فف المػادة ، كالفمسػطيني جانب كبير مػف الفقػا الإدارم المصػرم

نصػػت عمػػى السػػبب  7101لسػػنة  2لمنازعػػات الإداريػػة الجديػػد رقػػـ الفصػػؿ فػػي ا
كلبياف  ذي الأسباب كمعرفػة كيػؼ فعمػؿ  بالإإافة للأسباب الأربعة المشار إلي ا

تقيػػػيـ فداء المكظػػػؼ فك  القإػػػاء الإدارم رقابتػػػا عمي ػػػا كالتاقػػػؽ مػػػف صػػػدكر قػػػرار
ذا المباػث مػف يقتإي دراسػة  ػ،  اليان مف فاد فك كؿ  ذي العيكب ب ن اء  دمتا

  لاؿ  مسة مطالب عمى الناك التالي:
 المطمب الأكؿ: الرقابة القضائية عمى مدل مخالفة قكاعد الختصاص.

 المطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى مدل مخالفة قكاعد الشكؿ كالإجراءات.

 المطمب الثالث: الرقابة القضائية عمى مدل مخالفة القانكف.

 بة القضائية عمى مدل إساءة استعماؿ السمطة.المطمب الرابع: الرقا

 المطمب الخامس: الرقابة القضائية عمى ركف السبب.

 

 

 



260 
 

  المطلب الأول
 الرقابة القطائية على مدى مخالفة قواعد الاختضاص

كالتػػي يمكػػف فف تماػػؽ ، ييعػػد عيػػب عػػدـ الا تصػػاص مػػف العيػػكب الم مػػة 
 ذا كػاف مبػدف الا تصػاص فػي اقيقتػا فػ، بالقرار الإدارم كيجعما قػابلان لمطعػف فيػا

يتإػػػػمف مجمكعػػػػة مػػػػف القكاعػػػػد التػػػػي تاػػػػدد مػػػػف يبػػػػرـ التصػػػػرفات القانكنيػػػػة مػػػػف 
فػػػ ف القكاعػػػد ال اصػػػة بعنصػػػر الا تصػػػاص فػػػي القػػػرار ، فك ال ي ػػػات، الأشػػ اص

الإدارم الصادر ب ن اء  دمة المكظؼ العاـ  ػي تمػؾ القكاعػد التػي تاػدد فف  ػذا 
فػ ذا تػـ تجا ػؿ  ػذي ، مطة إداريػة معينػة كفقػان لمقػانكفالقرار يجب فف يصدر مف سػ

القكاعػػػد فػػػ ف القػػػرار الإدارم ب ن ػػػاء ال دمػػػة يكػػػكف قػػػد صػػػدر معيبػػػان بعيػػػب بعػػػدـ 
ممػػػا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ بعػػػض النتػػػا ن ، الا تصػػػاص م الفػػػان بػػػذلؾ النظػػػاـ العػػػاـ

 الم مة 

ء  دمػة كلبياف  ذا السبب مف فسباب إلغاء القرار الإدارم الصادر ب ن ا  
 المكظؼ العاـ نعرض  ذا المطمب مف  لاؿ الفرعيف التالييف:

 الفرع الأكؿ: الأحكاـ العامة لقاعدة الختصاص.

 الفرع الثاني: تطبيقات قضائية عمى قاعدة الختصاص 
   الفرع الأول

 الأحلاو العامة لقاعدة الاختضاص

كصػكر  ػذي ، كنتعرؼ في  ذا المقاـ عمى مف كـ قاعدة الا تصػاص بشػكؿ عػاـ 
 كمدل تعمق ا بالنظاـ العاـ عمى الناك التالي:، القاعدة

 مفيكـ قاعدة الختصاص بشكؿ عاـ: -أكلن 

بػأف القػرار الإدارم  -بصػفة عامػة –يتمةؿ مإمكف قاعدة الا تصاص   
يجػػب فف يصػػدر مػػف سػػمطة إداريػػة يمنا ػػا القػػانكف الصػػلااية القانكنيػػة لإصػػدار 

فالا تصػػاص  ػػك الكظيفػػة التػػي يع ػػد ب ػػا ، السػػمطاتذلػػؾ القػػرار دكف غير ػػا مػػف 
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فػػػػ ذا تجاكزت ػػػػا كػػػػاف ، المشػػػػرع لج ػػػػة معينػػػػة لتباشػػػػر ا فػػػػي الاػػػػدكد المرسػػػػكمة ل ػػػػا
   (1)تصرف ا باطلان 

كبصػػدكر القػػرار الإدارم مػػف قبػػؿ السػػمطة الإداريػػة الم تصػػة بػػذلؾ طبقػػان 
لتػي إذا مػا تػـ لمقانكف يتكجػب عمػى الجميػع ااتػراـ مةػؿ  ػذي الصػلااية القانكنيػة ا

كيكػكف عند ػذو  ػذا القػرار معيبػان ، تجاكز ا صدر القػرار مػف ج ػة غيػر م تصػة بػا
بعيب عدـ الا تصاص  كقػد عررفػت ماكمػة القإػاء الإدارم فػي مصػر فػي فاػد 
فاكام ػػػا عيػػػب عػػػدـ الا تصػػػاص بأنػػػا: "عػػػدـ القػػػدرة عمػػػى مباشػػػرة عمػػػؿ قػػػانكني 

كالقإػػاء ، كقػػد فػػررؽ الفقػػا ،(2)"فك فػػرد ي ػػر، معػػيف جعمػػا المشػػرع مػػف سػػمطة  ي ػػة
 كذلؾ كما يمي ، بيف صكرتيف في عيب عدـ الا تصاص

 صكر عدـ الختصاص: -ثانيان 

فالصػػكرة ، تقػػكـ التفرقػػة بػػيف صػػكر عػػدـ الا تصػػاص كفقػػان لااجػػة العيػػب 
ككاإػػػاان  ػػػك مػػػا ، كصػػػارمان ، الأكلػػػى يبمػػػن في ػػػا عيػػػب الا تصػػػاص مبمغػػػان جسػػػيمان 

، فك اغتصاب السمطة  فما الصكرة الةانيػة، الجسيـ يطمؽ عميا عيب الا تصاص
نمػػا يكػػكف بدرجػػة صػػغيرة كيطمػػؽ عميػػا  فػػلا يبمػػن في ػػا العيػػب  ػػذا المبمػػن الجسػػيـ كال

كفػػػي ذلػػػؾ تقػػػكؿ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا: "إذا كػػػاف  (3)عػػػدـ الا تصػػػاص البسػػػيط
ف نػػػػػا يتعػػػػػيف التفرقػػػػػة بػػػػػيف عػػػػػدـ ، القػػػػػرار الإدارم قػػػػػد صػػػػػدر مػػػػػف غيػػػػػر م ػػػػػتص

العيػػب الأكؿ يصػـ القػػرار ، كبػػيف عػدـ الا تصػػاص الجسػيـ، صػاص البسػيطالا ت
كةػػـ ف نػػا يتاصػػف بمػػركر سػػتيف يكمػػان عمػػى صػػدكري  فمػػا العيػػب الةػػاني ، بػػالبطلاف

                                                           

 كما بعد ا  711دارة، مرجع سابؽ، صد  طعيمة الجرؼ: رقابة القإاء لأعماؿ الإ (1)
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 0( لسػػػػنة )0022اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (2)

(، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، 00، المنشػػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة، السػػػنة )72/0/0062
  027ص
  700د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (3)
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فيصػػػـ القػػػرار بالانعػػػداـ ممػػػا يسػػػكغ معػػػا سػػػابا فػػػي فم كقػػػت دكف التػػػزاـ بالمػػػدة 
   (1)المشار إلي ا"

كالقإػاء لإداريػيف قػد ، ف: " الفقػاتقكؿ ماكمة العدؿ العميا فػي فمسػطيف فك 
فجمعػػكا عمػػى فف القػػرار المنعػػدـ  ػػك القػػرار المشػػكب بم الفػػة جسػػيمة تفقػػدي صػػفتا 

فما إذا شاب القرار عيبان بسيطان فيككف القرار ، الإدارية فيصبح بذلؾ القرار منعدمان 
عدـ  كيمكف التفريؽ بيف عيب، قابلان لةبطاؿ إذا قدـ الطعف  لاؿ المدة القانكنية

كالعيػػػب البسػػيط  ػػػك مػػف  ػػلاؿ شػػػب ة كجػػكد الا تصػػػاص ، الا تصػػاص الجسػػيـ
ذا كجػدت كػاف العيػب بسػيطان؛ ، ف ذا انعػدمت الشػب ة كػاف العيػب جسػيمان ، السميـ كال

فػػ ف الأمػػر يتصػػؿ بعيػػب عػػدـ ، فم فنػػا إذا ةػػار الشػػؾ اػػكؿ صػػاة الا تصػػاص
   (2)الا تصاص البسيط"

 . عيب عدـ الختصاص البسيط:1

يتمةػػػػؿ عيػػػػب عػػػػدـ الا تصػػػػاص البسػػػػيط فػػػػي اػػػػالات م الفػػػػة القػػػػرارات   
كذلػػؾ مػػف ايػػث ، الإداريػػة لقكاعػػد تكزيػػع الا تصػػاص فػػي مجػػاؿ الكظيفػػة الإداريػػة

كمػػػف  ػػػذي الاػػػالات فيإػػػػان ، فك المكػػػػاني، فك الزمػػػاني، الا تصػػػاص المكإػػػكعي
ن ػا امتناع سمطة إدارية عف مباشرة ا تصاص ا في مكإكع معػيف معتقػدة  طػأ ف

   (3)غير م تصة بشأنا

كمػػػف اػػػالات عيػػػب عػػػدـ الا تصػػػاص البسػػػيط فػػػي االػػػة تعػػػدم سػػػمطة   
فك اعتػػداء  ي ػػة مركزيػػة ، فك فدنػػى، فك فعمػػى من ػػا، إداريػػة عمػػى ف ػػرل مكازيػػة ل ػػا

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 71( لسػػػػنة )071كػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف، رقػػػػـ )ا (1)
(، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، 00، المنشػػػكر فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، الجػػػزء )71/6/0000
  676ص
، قػػرار 70/2/7110(، جمسػػة 000/7110قػػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي الػػدعكل رقػػـ ) (2)

 غير منشكر 
(3)  C.E. 30.1. 1980, Ministre de L’interieur, C.S- A. Librainiec, 

Francois Maspero, Rec.P.53. 
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ففي مصر فكػدت الماكمػة الإداريػة العميػا فف: ، عمى ا تصاصات  ي ة لامركزية
ك عيػب مػف عيػكب عػدـ الا تصػاص "صدكر القرار مف غير م تص ب صداري  ػ

كيكػكف ماػلان لمطعػف ، التي يترتب عميا فقط اعتبار القرار م الفان لمقانكف، البسيط
   (1)في المكاعيد القانكنية"

كفي فمسطيف استقر قإاء ماكمة العدؿ العميا عمى فف اعتداء السمطات  
عػػػػػدـ  الإداريػػػػػة الػػػػػدنيا عمػػػػػى ا تصػػػػػاص السػػػػػمطات الإداريػػػػػة الأعمػػػػػى يػػػػػ دم إلػػػػػى

   (2)مشركعية القرارات الصادرة لعدـ الا تصاص

بعػد إاالػة الإػابط الػذم كزير الدا ميػة  كما كقررت فف صدكر القرار الإدارم مف
يعمؿ في  ي ة القإاء العسكرم إلى لجنة تاقيػؽ لػيس مػف ا تصاصػ ا التاقيػؽ 

 ك معيب بعيب عػدـ الا تصػاص ككػاف  مع العامميف في سمؾ القإاء العسكرم
" فف فف ي إػػػع إلػػػى ا تصػػػاص مجمػػػس التأديػػػب العسػػػكرم ايػػػث قػػػررت  يجػػػب

المسػػتدعي ي إػػع فػػي تنظػػيـ العلاقػػة بينػػا كبػػيف مجمػػس القإػػاء العسػػكرم كفػػي 
 10في المكاد مف  7110لسنة  1مساءلتا التأديبية لقانكف القإاء العسكرم رقـ 

عمػػػػى فف  61كقػػػػد نصػػػت المػػػػادة ، 62اتػػػػى  61ك اصػػػػة المػػػػكاد مػػػف  20اتػػػى 
القإاء العسكرييف بجميػع رتػب ـ مػف ا تصػاص مجمػس التأديػب العسػكرم  تأديب

كالػػػذم يصػػػدر قػػػراري فػػػي الػػػدعكل التأديبيػػػة بمػػػا ( 6) الػػػذم يشػػػكؿ بمكجػػػب المػػػادة
بينمػػا فةبتػػت ، ، ، مػػف ذات القػػانكف 62يسػػتاؽ مػػف العقكبػػات الػػكاردة فػػي المػػادة 

انكنيػػػػػة البينػػػػػات بػػػػػأف المسػػػػػتدعي لػػػػػـ ي إػػػػػع فػػػػػي نقمػػػػػا لصػػػػػايح الإجػػػػػراءات الق
إذ لػـ يػتـ تشػكيؿ مجمػس تأديػب ، المنصكص عمي ا في المػكاد سػالفة الػذكر فعػلاي

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 20( لسػػػػنة )0000اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، 10(، السػػػػنة )0، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )00/2/0002
  012ص
: عبػد الناصػر عبػد الله فبػك سػم دانة: ال صػكمة الإداريػة كمسػتقبؿ القإػاء انظر فػي ذلػؾ (2)

  212الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص
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كمع ذلؾ تـ نقما مف مرتبات القإاء العسكرم إلػى مرتبػات  ي ػة التنظػيـ كالإدارة 
  لافان لمقانكف كالأصكؿ 

المسػػتدعى إػػد ا قامػػت بتشػػكيؿ لجنػػة تاقيػػؽ لممسػػتدعي كػػ جراء فكلػػي 
ى المسػػػػتدعى إػػػػد ا القيػػػػاـ ب ػػػػا ك االػػػػة فكراؽ إػػػػمف إجػػػػراءات ف ػػػػرل كػػػػاف عمػػػػ

المسػػتدعي كتكصػػيات لجنػػة التاقيػػؽ إلػػى مجمػػس التأديػػب العسػػكرم الػػذم يتكجػػب 
كمػا ، كلكن ا لـ تفعؿ مما فكقع ا في م الفة كاإاة لمقػانكف، تشكيما كفقان لمقانكف

كفف إصػػػدار القػػػرار المطعػػػػكف فيػػػا ب ػػػذا الشػػػػكؿ يجعػػػؿ منػػػا قػػػػراران كاجػػػب الإلغػػػػاء 
كفنا إف كانت ةمػة م الفػات مرتكبػة مػف ، ري عف ج ة غير ذات ا تصاصلصدك 

قبػػػػػؿ المسػػػػػتدعي فعمػػػػػى المسػػػػػتدعى إػػػػػد ا ات ػػػػػاذ الإجػػػػػراءات القانكنيػػػػػة السػػػػػميمة 
قامة الدعكل التأديبية اسب الأصكؿ إف كاف لذلؾ مقتإى قانكني   لمااسبتا كال

كعميػػػا فقػػػد فإػػػاى الطمػػػب فػػػي مامػػػا كفف القػػػرار المطعػػػكف فيػػػا قػػػد ةبػػػت 
صػدكري عػف المسػتدعى إػد ا عمػى غيػػر الأصػكؿ القانكنيػة ممػا يجعػؿ منػا قػػراران 
لغػػاء كافػػة الآةػػار  عػػادة الكإػػع إلػػى مػػا كػػاف عميػػا قبػػؿ صػػدكري كال كاجػػب الإلغػػاء كال

  (1)القانكنية كالمادية المترتبة عميا "
 . عيب عدـ الختصاص الجسيـ "اغتصاب السمطة":2

 الفة لقكاعد الا تصػاص فػي القػرار كيتاقؽ  ذا العيب عندما تككف الم  
فدت إلػػػػػػى اػػػػػػد الاعتػػػػػػداء عمػػػػػػى ، الإدارم بمغػػػػػػت اػػػػػػدان مػػػػػػف الجسػػػػػػامة كالكإػػػػػػكح

ففػػي مصػػر ايػػث إف المسػػتقر ، فتعػػدـ إرادة مصػػدري، ا تصاصػػات سػػمطات ف ػػرل
عميا في قإػاء الماكمػة الإداريػة العميػا فف: "القػرار الإدارم يكػكف معػدكمان إذا مػا 

كاناػػدر إلػػى مجػػرد الفعػػؿ المػػادم المعػػدكـ ، السػػمطةنػػزؿ القػػرار إلػػى اػػد غصػػب 
كذلػؾ ، ك ػك يكػكف كػذلؾ كممػا كػاف العيػب الػذم شػاب القػرار جسػيمان ، الأةر قانكنػان 

                                                           

ـ ، لػـ  02/01/7106جمسػة  01/7101قرار ماكمة العدؿ العميػا بغػزة فػي الطعػػف رقػـ  (1)
 يتـ نشري بعد
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فك اعتدت إادل السمطات في الدكلة عمى ا تصػاص ، بأف انعدمت إرادة مصدري
   (1)ماجكز لسمطة ف رل"

لقرار إلػى درجػة فم فف "عيب عدـ الا تصاص الجسيـ  ك فف ينادر با  
 -مػ دل ذلػؾ –كالذم مف فةري عدـ تقييد الطعف عميا بالميعػاد القػانكني ، الانعداـ

عيػػػػػب الا تصػػػػػاص الجسػػػػػيـ لا يكػػػػػكف إلا فػػػػػي االػػػػػة اغتصػػػػػاب ميصػػػػػدر القػػػػػرار 
ا تصاص سمطة ف رل نػاط ب ػا المشػرع سػمطة إصػداري  ػذا مػف فنػكاع اغتصػاب 

قػػػرار  ػػػك فصػػػلان مػػػف ا تصػػػاص مةػػػاؿ ذلػػػؾ: إصػػػدار السػػػمطة التنفيذيػػػة ل، السػػػمطة
فك فف تصدر كزارة معينة قراران في شأف مف ش كف كزارة ف ػرل ، السمطة التشريعية

   (2)لا يد ؿ في ا تصاص ا"

كفي فمسطيف استقر قإاء ماكمة العػدؿ العميػا عمػى فف اعتػداء سػمطات  
عمػػػى سػػػمطات ف ػػػرل يػػػ دم إلػػػى انعػػػداـ القػػػرار الإدارم لعيػػػب عػػػدـ الا تصػػػاص 

ايػػث جػػاء فػػي فاػػد فاكام ػػا: "كلقػػد فصػػدر الماػػافظ قػػراري الإدارم ماػػؿ ، ـالجسػػي
كعف ، الطعف في الكقت الذم تنظر فيا ماكمة طكلكرـ النزاع القا ـ بيف الطرفيف

فسػػباب الطعػػف نجػػد فف الماػػاكـ الاقكقيػػة  ػػي صػػاابة الكلايػػة العامػػة كالصػػلااية 
القػػػػرار الإدارم  كعمػػػػى إػػػػكء ذلػػػػؾ نجػػػػد بػػػػأف، كلػػػػيس الماػػػػافظ، بتاديػػػػد الاقػػػػكؽ

يشػػػػػكؿ اعتػػػػػداء عمػػػػػى ( المسػػػػػتدعي إػػػػػدي الأكؿ) الصػػػػادر عػػػػػف ماػػػػػافظ طػػػػػكلكرـ
كالقإػاء ، ك ك عمى ما إػكء مػا اسػتقر عميػا الفقػا، ا تصاص السمطة القإا ية

                                                           

القإػػػػا ية، جمسػػػػة  (11( لسػػػػنة )2620اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
، المنشػػكر فػػي جديػػد فاكػػاـ كفتػػاكم مجمػػس الدكلػػة، إعػػداد د  مامػػد مػػا ر فبػػك 71/00/0000

  007العينيف، سبؽ الإشارة إليا، ص
 (، سبؽ الإشارة إليا 0000اكـ الماكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (2)
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كفػػي  ػػذي الاالػػة ف نػػا ييعػػد قػػراران منعػػدمان لا ، الإداريػػيف مػػف قبيػػؿ اغتصػػاب السػػمطة
   (1)العدـ" فك التزامات لأنا في اكـ، يرتب اقكقان 

   (2)عيب عدـ الختصاص مف النظاـ العاـ: -ثالثان 

ييعد عيب عدـ الا تصاص العيب الكايد مف العيكب التي تصيب القرار 
 مما يترتب عمى ذلؾ نتا ن م مة  ي:، الإدارم المتعمؽ بالنظاـ العاـ

بؿ يجػكز ،   فف الدفع بعدـ الا تصاص لا يسقط بالد كؿ في مكإكع الدعكل0
  ي في فم مرامة مف مراام ا إبدا

  عمى الماكمة فف تاكـ بعػدـ الا تصػاص مػف تمقػاء نفسػ ا إذا لػـ ييةػري طالػب 7
 الإلغاء 

  فف قكاعد الا تصاص شيرعت لتاقيؽ الصالح العاـ لذلؾ لا يجػكز لػةدارة فف 2
فك فف تتنػازؿ عػف ا تصػاص مناػا ، تتفؽ مع الأفراد عمى تعديؿ  ػذي القكاعػد

 فك تإيؼ لا تصاصات ا ا تصاص ي ر  ،ل ا القانكف

فك لغيػػري مػػف ،   لا يجػػكز لػػةدارة م الفػػة قكاعػػد الا تصػػاص بعػػذر الاسػػتعجاؿ1
 الأعذار 

فك إجازتػػا بػػ قراري ،   لا يجػكز تصػػايح القػرار المشػػكب بعيػب عػػدـ الا تصػاص6
كتتػػكافر ، بػػؿ يجػػب صػػدكر قػػرار جديػػد بػػ جراءات جديػػدة، مػػف الج ػػة الم تصػػة

 ار الإدارم الصايح فيا شركط القر 

                                                           

(، جمسػػػػػػػة 20/7111( فػػػػػػػي الػػػػػػػدعكل رقػػػػػػػـ )021قػػػػػػػرار ماكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا رمػػػػػػػؽ ) (1)
(، المنشػػػػكرة عمػػػػى مكقػػػػع منظكمػػػػة 021/7116، كقرار ػػػػا فػػػػي الػػػػدعكل رقػػػػـ )70/01/7116

 مكقع الكتركني، سبؽ الإشارة إليا القإاء كالتشريع في فمسطيف "المقتفي"، 
 لممزيد انظر: (2)
  702-702د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
  600لقإاء الإدارم، مرجع سابؽ، صد  فنكر فامد رسلاف: كسيط ا -



267 
 

اتػى لػك تنػازؿ عنػا الطػاعف ،   لمماكمة اؽ التصدم لعيب عدـ الا تصػاص2
 لتعمقا بالنظاـ العاـ 

  الفرع الجاىي
 تطبيقات قطائية على قاعدة الاختضاص 

 :المكظؼ العاـ أداءبتقييـ  تطبيقات عمى القرارات الصادرة -أكلن 

قػػارير الكفايػػة تقتإػػي قاعػػدة فػػي مجػػاؿ تقػػارير تقيػػيـ الأداء الػػكظيفي فك ت
عػداد تقريػر تقيػيـ الأداء مػف قبػؿ الج ػة التػي تممػؾ  الا تصاص بػأف يػتـ كإػع كال
الصػػلااية كفقػػػان لمقػػانكف لمقيػػػاـ بػػذلؾ كعميػػػا فقػػػد قيػػؿ فيمػػػا سػػبؽ فف القػػػانكف فنػػػاط 
عػػداد تقػػارير التقيػػيـ عػػف فداء مر كسػػيا كعمػػى ذلػػؾ إذا  بػػالر يس المباشػػر بكإػػع كال

اكزان ل ػػذا الا تصػػاص بػػأف تػػكلى شػػ ص غيػػر م ػػتص بكإػػع مػػا كػػاف  نػػاؾ تجػػ
التقيػػيـ فػػ ف ذلػػؾ يعػػد تجػػاكزان عمػػى الا تصػػاص كيصػػبح القػػرار مشػػكبان بعيػػب عػػدـ 
الا تصػػاص كبالتػػالي يتػػكافر سػػبب مػػف فسػػباب إلغػػاء القػػرار الإدارم كذلػػؾ يفسػػح 
المجػػػػاؿ بػػػػأف يبسػػػػط القإػػػػاء رقابتػػػػا عمػػػػى  ػػػػذا القػػػػرار إسػػػػتنادان لم الفتػػػػا لقكاعػػػػد 
الا تصاص كفي  ذا الإطػار قإػت الماكمػة الإداريػة العميػا فػي مصػر فػي فاػد 
فاكام ا بأف "صدكر القرار الإدارم مف ج ة غير منكط ب ا إصػداري قانكنػان يعيبػا 

  ( 1)بعيب عدـ الا تصاص كم الفة القانكف"

ككفقػػان لمإػػكابط التػػي قػػاـ القإػػاء الإدارم المصػػرم بتكريسػػ ا فػػي مجػػاؿ 
عداد تقارير الكفاية ف ف "الػر يس المباشػر المنػكط بػا كإػع  الا تصاص بكإع كال

التقرير  ػك القػا ـ بالعمػؿ فعػلان كقػت إعػدادي دكف مػف عػداي مػف الر سػاء السػابقيف 
الػػػذيف زايمػػػت ـ كلايػػػة مباشػػػرة ا تصاصػػػات  ػػػذي الكظيفػػػة كذلػػػؾ بغػػػض النظػػػر عػػػف 

                                                           

 1/07/0001القإػا ية ػ، جمسػة  26( لسػنة 7000الماكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ )( 1)
(، قاعػػػػدة رقػػػػـ 10كالمنشػػػػكر فػػػػي المكسػػػػكعة الإداريػػػػة الاديةػػػػة، سػػػػابؽ الإشػػػػارة إلي ػػػػا، الجػػػػزء )

  212(، ص 060)
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المباشػػػر  ك كػػػذا "إف الػػػر يس ،(1)طػػػكؿ فك قصػػػر المػػػدة التػػػي قإػػػا ا فػػػي كظيفتػػػا"
كالمػػػػدير المامػػػػي كر ػػػػيس المصػػػػماة الم ػػػػتص بكإػػػػع التقريػػػػر  ػػػػك الػػػػذم يشػػػػغؿ 
كظيفتػػا كقػػت إعػػػداد التقريػػر فػػػ ذا زالػػت عنػػػا كلايػػة مباشػػػرة ا تصاصػػات الكظيفػػػة 
انتقمػػت كلايػػة الكظيفػػة كمػػف بين ػػا الا تصػػاص بكإػػع التقريػػر إلػػى مػػف اػػؿ مامػػا 

ذا  ،(2)كمػػػػػارس ا تصاصػػػػػا اتػػػػػى تػػػػػاريخ إعػػػػػداد التقريػػػػػر" مػػػػػا تػػػػػـ ت طػػػػػي  ػػػػػذا كال
الا تصػػػػػػاص فػػػػػػ ف القػػػػػػرار الصػػػػػػادر بتقػػػػػػدير الأداء يكػػػػػػكف مشػػػػػػكبان بعيػػػػػػب عػػػػػػدـ 
الا تصػػاص كفػػي  ػػذا الصػػدد ذ بػػت ماكمػػة القإػػاء الإدارم فػػي مصػػر إلػػى فف 
"تكقيػػػػع ككيػػػػؿ مصػػػػماة الإػػػػرا ب عمػػػػى بعػػػػض تقػػػػارير المػػػػكظفيف بكصػػػػفا ر يسػػػػان 

كقػػػػد مػػػػارس ، لممصػػػماة عمػػػػى الػػػػرغـ مػػػف فف ر ػػػػيس المصػػػػماة كػػػػاف قا مػػػان بعممػػػػا
ا تصاصػػا  ػػذا بالنسػػبة إلػػى تقػػارير الػػبعض الآ ػػر مػػف المػػكظفيف ك ػػذا التكقيػػع 

كفمػا فػي االػة "غيػاب ر ػيس  ،(3)يجعؿ التقدير مشكبان بعيب عدـ الا تصػاص   "
المصماة فك قاـ لديا مانع اؿ ماما في مباشرة  ذا الا تصاص مف يقكـ مقاما 

كلكػف فػي االػة كجػكد الػر يس  ،(4)اة"في العمؿ ك ك في  ذي الاالػة ككيػؿ المصػم
عػػداد تقػػارير  المباشػػر كلػػـ يقػػـ لديػػا مػػانع يمنعػػا فػػي ممارسػػة ا تصاصػػا بكإػػع كال
عػػف فداء مكظفيػػا  ػػؿ يجػػكز لمػػر يس المباشػػر فف يع ػػد فػػي إعػػداد تقػػارير الكفايػػة 

 إلى ش ص ي ر ؟
                                                           

 ابؽ الإشارة إليا (، س0100الماكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ )( 1)
القإػػػػػػا ية، جمسػػػػػػة  70( لسػػػػػػنة 2102اكػػػػػػـ الماكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة العميػػػػػػا، الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ )( 2)

كالمنشػػػكر فػػػي مكسػػػكعة المبػػػاد  القانكنيػػػة، سػػػابؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، العػػػدد الةػػػاني،  02/1/0002
  022ص
 ،2/1/0021القإػا ية، جمسػة  01( لمسنة 7112ماكمة القإاء الإدارم، القإية رقـ )( 3)

كالمشػػار إلي ػػا فػػي رسػػالة فػػاركؽ عبػػد البػػر السػػيد إبػػرا يـ: تقػػدير كفايػػة العػػامميف، مرجػػع سػػابؽ، 
  212ص 

 06/00/0060القإػػا ية، جمسػػػة  2( لسػػنة 272الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 4)
كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة في  مس سنكات، سػابؽ الإشػارة 

  612إلي ا، ص 
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لقد فجابت عمى ذلؾ الماكمة الإدارية العميا في مصػر فػي فاػد فاكام ػا 
  ( 1): "لا يجكز لمر يس المباشر فف يع د بكإع التقرير إلى ش ص ي ر"بقكل ا

كعمػػػى مػػػا تقػػػدـ ككفقػػػان لمإػػػكابط القإػػػا ية السػػػابقة فػػػ ف الػػػر يس المباشػػػر 
عداد التقارير عف فداء مكظفيا  ػك الػر يس القػا ـ فعػلان بالعمػؿ  المنكط با كإع كال

ذا تناػػى فك قػػاـ لديػػا مػػانع مػػف ممار  سػػة  ػػذا الا تصػػاص كقػػت إعػػداد التقريػػر كال
انتقؿ الا تصاص إلى مف ياؿ ماما في العمؿ كفي غير  ذي الاالات لا يجكز 

كالقػػكؿ بعكػػس ذلػػؾ ، لمػػر يس المباشػػر فف يع ػػد بكإػػع التقريػػر عمػػى شػػ ص ي ػػر
ي دم إلى صدكر القرار بتقييـ الأداء مػف شػ ص غيػر م ػتص كفقػان لمقػانكف ممػا 

ء لمقإػػاء لمطعػػف فيػػا بػػدعكل عػػدـ يفسػػح المجػػاؿ لممإػػركر مػػف  ػػذا القػػرار لمجػػك 
 مشركعيتا استنادان لم الفتا لقكاعد الا تصاص 

 تطبيقات عمى القرارات الصادرة بإنياء الخدمة: -ثانيان 

القػػرارات الإداريػػة الصػػادرة ب ن ػػاء  دمػػة  تقتإػػي قاعػػدة الا تصػػاص فػػي
انكف المكظؼ العاـ بأف يتـ إصداري مف قبؿ الج ػة التػي تممػؾ الصػلااية كفقػان لمقػ

 –بػػػأف السػػػمطة الم تصػػػة ب ن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ العػػػاـ  ذكرنػػػاكقػػػد ، لمقيػػػاـ بػػػذلؾ
إلا إذا فنػػػػػػاط المشػػػػػػرع ب ػػػػػػذا  ، ػػػػػػي السػػػػػػمطة الم تصػػػػػػة بػػػػػػالتعييف -كأصػػػػػػؿ عػػػػػػاـ

اين ػػا تكػػكف كاػػد ا  ػػذي السػػمطة الم كلػػة قانكنػػان ، الا تصػػاص إلػػى سػػمطة بعين ػػا
تجػاكز ل ػذا الا تصػاص  فك، كعمى ذلؾ إذا مػا كػاف  نػاؾ اعتػداء، ب ن اء  دمتا

يصػبح القػرار مشػكبان ، بأف تكلى ش ص غير م تص ب صدار قرار إن ػاء ال دمػة
كبالتػالي  -سػكاء عػدـ الا تصػاص البسػيط فك الجسػيـ –بعيب عدـ الا تصػاص 

كذلػػػؾ يفسػػػح المجػػػاؿ بػػػأف يبسػػػط ، يتػػػكافر سػػػبب مػػػف فسػػػباب إلغػػػاء القػػػرار الإدارم
 ان لم الفتا لقكاعد الا تصاص القإاء رقابتا عمى  ذا القرار استناد

                                                           

 71/00/0006القإػػا ية، جمسػػة  70( لسػنة 021الماكمػة الإداريػػة العميػا، الطعػػف رقػػـ )( 1)
  072كالمنشكر في مكسكعة المباد  القانكنية، سابؽ الإشارة إلي ا، العدد الةاني ص 
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 كمف تطبيقات القإاء الإدارم في  ذا الشأف: 
 :إنياء الخدمة بسبب الفصؿ التأديبي تطبقات -0

بأنا: "إذا ا تص القانكف سػمطة  في مصر قإت الماكمة الإدارية العميا 
معينػػة بتكقيػػػع جػػزاء ماػػػدد ف نػػا لا يجػػػكز للا اػػة الصػػػادرة بنػػاء عمػػػى القػػػانكف فف 

كمػف ايػث إنػا بتطبيػؽ  ػذا الف ػـ ، قكاعد الا تصاص الكاردة فػي القػانكفت الؼ 
لسػػنة ( 12) مػػف القػػانكف رقػػـ( 07) كاقعػػات الاكػػـ المطعػػكف فيػػا فػػ ف المػػادة عمػػى

بنظاـ العامميف المدنييف بالدكلة قد ا تصت الماكمة التأديبية دكف غير ا  0020
إذ فجػػػازت المػػػادة ، دمػػػةفك الفصػػػؿ مػػػف ال ، بتكقيػػػع جزا ػػػي الإاالػػػة إلػػػى المعػػػاش

، الأكلػػى مػػف القػػانكف المػػذككر لم ي ػػات العامػػة كإػػع لػػكا ح  اصػػة بالعػػامميف ب ػػا
ف نػػا لا يجػػكز للا اػػة فف ت ػػرج عمػػى مقتإػػى التاديػػد الػػكارد فػػي القػػانكف لمسػػمطة 

فك الفصػػؿ مػػف ال دمػػة؛ لككن مػػا ، الم تصػػة بتكقيػػع جزا ػػي الإاالػػة إلػػى المعػػاش
كمػػف ايػػث إف الةابػػت مػػف الأكراؽ فف القػػرار المطعػػكف  ،لمماكمػػة التأديبيػػة كاػػد ا

بتػػػػاريخ  0001لسػػػػنة ) 0121) فيػػػػا الصػػػػادر بفصػػػػؿ الطػػػػاعف مػػػػف ال دمػػػػة رقػػػػـ
قد صدر مف ال ي ة القكمية لمبريد المطعػكف إػد ا اسػتنادان لأاكػاـ ، 2/0/0001

، لا اة العامميف بال ي ة التي  الفت نص القانكف بشأف سمطة الفصؿ مف ال دمة
ا فػػػ ف القػػػرار الصػػػادر بفصػػػؿ الطػػػاعف اسػػػتنادان لتمػػػؾ اللا اػػػة يكػػػكف م الفػػػان كعميػػػ

لمقػػانكف م الفػػة جسػػيمة تناػػدر بػػا إلػػى درجػػة الانعػػداـ لككنػػا مشػػكبان يعيػػب عػػدـ 
   (1)الا تصاص الجسيـ"

                                                           

ـ ، 02/0/7106، بجمسػة الةلاةػاء 020/7102قرار ماكمػة العػدؿ العميػا فػي الطمػب رقػـ (1)
نشػري بعػد، ايػث قػررت " كايػث فنػا بتػدقيؽ فكراؽ  ػذا الطمػب ف نػا يتبػيف ل ػذي الماكمػة لـ يتـ 

فف القرار ماػؿ الطعػف صػادر مػف ر ػيس ديػكاف المػكظفيف فػي اػيف فف المسػتدعي  ػك مكظػؼ 
في كزارة الصاة الأمػر الػذم لفػت نظػر الماكمػة بػأف القػرار لػـ يصػدر مػف قمػة ال ػرـ الإدارم 

المستدعي ك ك كزير الصاة مما يدفع  ػذي الماكمػة فف تػتفاص الػركف  في الكزارة التي يتبع ا
 =التالي مف فركاف القرار الإدارم ك ك صدكر القرار مف ش ص م تص ب صداري" 
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مما يعني الإجابة عمى تسا ؿ مف  ك الم تص ب صدار مةؿ  ذا القرار ك ك فصؿ المكظؼ =
 مف ال دمة 

فػػي الفقػػرة الأكلػػى  0000لسػػنة  1مدنيػػة رقػػـ مػػف قػػانكف ال دمػػة ال 20لقػػد نصػػت المػػادة 
من ػػا عمػػى "تكػػكف الإاالػػة لمتاقيػػؽ عمػػى م الفػػة تأديبيػػة ممػػف يممػػؾ سػػمطة تكقيػػع العقكبػػة عمػػى 
المكظؼ" كمما لا جداؿ فيا فف الم تص ب االة المكظفيف ممف  ـ دكف الف ة العميا  ك الكزير 

 شػػؾ فف  ػػذي القاعػػدة القانكنيػػة الم ػػتص كبالتػػالي  ػػك صػػااب الا تصػػاص بتكقيػػع العقكبػػة كلا
جػػاءت منسػػجمة مػػع نصػػكص كركح القػػانكف كمقتإػػيات المصػػماة العامػػة فػػي التسػػيير السػػميـ 

 لممرافؽ الإدارية ايث فف سير المرافؽ الإدارية  ي مناط القانكف الإدارم 
"إذا  ػػػػكؿ تشػػػػريع  0016لسػػػػنة  0مػػػػف القػػػػانكف التفسػػػػيرم رقػػػػـ  71كمػػػػا نصػػػػت المػػػػادة 

شػػػ ص فػػػي منصػػػب تشػػػمؿ صػػػلااية تعيينػػػا صػػػلااية فصػػػما فك إيقافػػػا عػػػف  صػػػلااية تعيػػػيف
العمػػؿ فك تعيينػػا ةانيػػة فػػي منصػػبا فك إرجاعػػا إليػػا إلا إف ظ ػػر فف القصػػد عكػػس ذلػػؾ" كلمػػا 

مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة فعطػػت صػػلااية التعيػػيف فػػي الكظػػا ؼ التػػي دكف  00كانػػت المػػادة 
لتػػالي  ػػك صػػااب الا تصػػاص فػػي تكقيػػع عقكبػػة الف ػػات العميػػا لمػػكزير الم ػػتص ف نػػا يكػػكف با

الفصؿ فك فم عقكبة ف ػرل  اصػة فف الػكزير الم ػتص  ػك قمػة ال ػرـ الإدارم فػي كزارتػا كلػا 
ب ذي الصفة الإشراؼ عمى كزارتا كسير العمؿ في ا بما في ذلػؾ سػمطتا عمػى مكظفيػا بالتكجيػا 

لاسػف سػير العمػؿ فػي الػكزارة كعميػا كالرقابة كسمطتا في تكقيع الةكاب كالعقػاب تافيػزان كإػبطان 
كلما كاف القرار المطعكف فيا صادر مف ر يس ديكاف المكظفيف كليس مف الكزير الذم يتبع لػا 

 المستدعي 
كايػػػػث فف قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة لػػػػـ يػػػػنص عمػػػػى إعطػػػػاء ر ػػػػيس ديػػػػكاف المػػػػكظفيف فم 

نمػػا فعطيػػت  ػذي الصػػلااية لمػكزير الم ػػتص فػػي مةػؿ  ػػذي الاالػػة  صػلااية ب يقػػاع العقكبػات كال
كما سمؼ بيانا ف ف القرار الطعيف يككف قد فقد فاد فركانا ك ك "الصػدكر مػف شػ ص م ػتص 

 ب صداري" الأمر الذم يجعؿ مف  ذا القرار قرارن باطلان 
كما فنا لابد مف الإشارة إلى فف ما كرد مف نصكص في اللا اة التنفيذية لقػانكف ال دمػة 

كالتػي تعطػي ر ػيس الػديكاف صػلااية ت ػالؼ  7116الػكزراء سػنة المدنية الصادرة عػف مجمػس 
مػػا كرد فػػي قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة فػػ ف  ػػذي النصػػكص لا يمكػػف الالتفػػات إلي ػػا فك العمػػؿ ب ػػا 
ككن ا غير مشركعة في ذات ا لأنا لا يجكز فف ت الؼ  ذي اللا اة نصكص قانكف فعمى من ػا 

 ح كالأنظمػة ك ػذا مػا ذ ػب إليػا قإػاء  ػذي الماكمػة مرتبػة ك ػك القػانكف الػذم يعمػك مرتبػة المػكا
 = 02/7107في الاكـ الصادر في الطمب رقـ 
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كلقد قػررت ماكمػة العػدؿ العميػا إلغػاء قػرار فصػؿ المكظػؼ لأنػا صػادر مػف 
ر الم ػػػتص بػػؿ فف المسػػػتدعي لػػـ يػػػذكر ر ػػيس ديػػكاف المػػػكظفيف كلػػيس مػػػف الػػكزي

عيػػب عػػدـ الا تصػػاص إػػمف العيػػكب التػػي فكدع ػػا فػػي الطمػػب المقػػدـ لمماكمػػة 
بؿ فف الماكمة فةػارت  ػذا العيػب مػف تمقػاء نفسػ ا لأنػا يتعمػؽ بالنظػاـ العػاـ كمػا 

  (1)كسبؽ فف بينا
 إنياء الخدمة بسبب الستقالة: تطبيقات -2

ؿ إف: "القػػػرار الصػػػادر ب ن ػػػاء  دمػػػة ذ بػػػت الماكمػػػة الإداريػػػة إلػػػى القػػػك  
االتػا إلػى المااكمػة التأديبيػة قػرار م ػالؼ لمقػانكف ، العامؿ بعػد رفػض اسػتقالتا كال

 فإلان عف انطكا ا عمى غصب لسمطة الماكمة التأديبية" 
إلغػاء القػرارات  فػي فمسػطيف قػررت ماكمػة العػدؿ العميػا كفي الاتجاي ذاتػا  

مػػا قإػػت بػػا بأنػػا: "مػػا داـ لا يكجػػد فػػي  كمػػف ذلػػؾ، الصػػادرة مػػف غيػػر م ػػتص
ما يعطي لسػمطة النقػد اػؽ إصػدار قػرار  0002لسنة ( 7) قانكف سمطة النقد رقـ

                                                                                                                                           

كايػػػث فف المسػػػتدعي قػػػد تػػػـ إاالتػػػا لمتاقيػػػؽ كتػػػـ التاقيػػػؽ معػػػا اسػػػب الأصػػػكؿ كصػػػدرت =
تكصيات باقا مف لجنة التاقيؽ فػ ف كػاف يتكجػب صػدكر قػرار بشػأف  ػذي التكصػيات مػف قبػؿ 

كككنػػػا فف القػػرار قػػػد صػػدر مػػػف ج ػػة غيػػػر م تصػػة كمػػػا سػػمؼ ف نػػػا الػػكزير الم ػػػتص إلا فنػػا 
عػادة التكصػيات الصػادرة مػف لجنػة  يتكجب كتطبيقان لمبدف المشركعية إلغاء  ػذا القػرار الباطػؿ كال
التاقيػػؽ لمج ػػة الم تصػػة ب صػػدار العقكبػػة ك ػػك كزيػػر الصػػاة لات ػػاذ القػػرار المناسػػب اسػػب 

عػادة ممػؼ التاقيػؽ مػع الأصكؿ  فم ذي الأسباب اكمت الماكمة ب ل غاء القرار المطعػكف فيػا كال
المسػػتدعي لػػكزير الصػػاة لمنظػػر فػػي تكصػػيات لجنػػة التاقيػػؽ كات ػػاذ القػػرار المناسػػب عمػػى فف 

 يتامؿ كؿ طرؼ ما فداي مف رسكـ كمصاريؼ "
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 11( لسػػػػنة )1712اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)

مجمكعػػػػة الأاكػػػػاـ، -00كر فػػػػي مجمكعػػػػة القػػػػكانيف كالمبػػػػاد  القانكنيػػػػة، ، المنشػػػػ77/2/7112
، كانظػػػر اكػػػـ الماكمػػػة فػػػي 27(، سػػػبؽ الإشػػػارة إليػػػا، ص2الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الجػػػزء )

، المنشػكر 06/00/7112( القإػا ية، جمسػة 16( لسػنة )2200المعنى ذاتا في الطعف رقػـ )
  221في المجمكعة ذات ا، ص
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يمنػػػع ر ػػػيس مجمػػػس إدارة فم بنػػػؾ مػػػف القيػػػاـ بصػػػلااية المنصػػػكص عمي ػػػا فػػػي 
كمعيػػب ، فػػ ف مةػػؿ  ػػذا القػػرار يكػػكف م الفػػان لمقػػانكف، القػػانكف فك النظػػاـ الػػدا مي

   (1)صاص مما يستكجب الإلغاءبعيب عدـ الا ت

كفي اكـ ي ر قإت الماكمة بأنا: "لمػا كانػت المسػتدعية كالتػي تعمػؿ    
فػػي مقػػر كزارة ال ارجيػػة ك ػػي مكظفػػة فػػي السػػمؾ كلػػـ تعػػد ل ػػا فيػػة علاقػػة بصػػفت ا 

لا تنػػػدرج ( 11) كبالتػػػالي فاكػػػاـ المػػػادة، ممةمػػػة لػػػدل السػػػمطة الكطنيػػػة الفمسػػػطينية
د معػػا فف إصػػدار ر ػػيس السػػمطة المرسػػكـ الر اسػػي اػػكؿ الأمػػر الػػذم نجػػ، عمي ػػا

ن اء م ام ا يككف  ارج عف صلاايتا كا تصاصا كلما كانت ، إاالت ا لمتقاعد كال
كتادد ، المستدعية  ي مكظفة لدل السمؾ الدبمكماسي في كزارة ال ارجية براـ الله

لسػػتيف عمػػلان اقكق ػػا التقاعديػػة كفقػػان لقػػانكف التقاعػػد العػػاـ ذلػػؾ بعػػد بمكغ ػػا سػػف ا
كعميا اسػتنادان لمػا تػـ بيانػا ، مف قانكف السمؾ الدبمكماسي( 77( ك)71) بالمادتيف

ف ننػػػػا نجػػػػد فف ر ػػػػيس السػػػػمطة الكطنيػػػػة الفمسػػػػطينية قػػػػد  ػػػػالؼ القػػػػانكف ب صػػػػداري 
ممػا يسػتكجب معػا إلغػاء القػرار ، المرسكـ الر اسػي ب االػة المسػتدعية إلػى التقاعػد

عادة المستدعية ل، الطعيف    (2)رفس عمم ا في راـ الله"كال

إذان الا تصػػاص ب صػػدار القػػرارات ال اصػػة ب ن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ يبقػػى   
كلكػف  ػؿ يجػكز ل ػذي السػمطة فف ، منعقدان لمسمطة التي عين ػا القػانكف لمقيػاـ بػذلؾ

ك ػػػك مػػػػا يعػػػرؼ "التفػػػكيض فػػػػي ، فك فػػػرد ي ػػػر، تع ػػػد ب ػػػذا الا تصػػػاص لسػػػػمطة
 الا تصاص"؟ 

                                                           

(، جمسػػػػػػػػة 00/7110( فػػػػػػػػي الػػػػػػػدعكل رقػػػػػػػـ )070ة العػػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا رقػػػػػػػـ )قػػػػػػػرار ماكمػػػػػػػ (1)
"، مكقػع ، المنشكر عمى مكقػع منظكمػة القإػاء كالتشػريع فػي فمسػطيف "المقتفػي21/01/7116

 الكتركني، سبؽ الإشارة إليا 
، المنشكر 01/2/7101(، جمسة 011/7110قرار ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ ) (2)

 في المكقع السابؽ 
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فػػػي لػػؾ تكمػػف فػػي ايةيػػات اكػػـ الماكمػػة الإداريػػة العميػػا الإجابػػة عػػف ذ  
كالتي جاء فيا: "كمف ايث إف قإاء  ذي الماكمػة جػرل عمػى فف الكلايػة ، مصر

، كمصػالا ا، العامة لتأديب العامميف بالج از الإدارم لمدكلة فػي كزارات الاككمػة
، مجمػػس الدكلػػةكالعػػامميف بال ي ػػات العامػػة  ػػذي الكلايػػة معقػػكدة لمماػػاكـ التأديبيػػة ب

كبالتػػالي لا يجػػكز نقػػؿ  ػػذا الا تصػػاص فػػي التأديػػب إلػػى فيػػة ج ػػة ف ػػرل مػػا لػػـ 
يػػػنص عمػػػى ذلػػػؾ صػػػرااة فػػػي القػػػانكف يقإػػػي بػػػال ركج عمػػػى  ػػػذا الأصػػػؿ؛ فم 
بمكجػػػػب فداة تشػػػػريعية تػػػػكازم الأداة التشػػػػريعية التػػػػي قصػػػػرت اػػػػؽ مباشػػػػرة كلايػػػػة 

عػػػان لػػػذلؾ فػػػ ف إنشػػػاء مجمػػػس كتب، التأديػػػب عمػػػى الماػػػاكـ التأديبيػػػة بمجمػػػس الدكلػػػة
التأديػػب بػػأم فداة تشػػريعية فقػػؿ مػػف القػػانكف يكػػكف منطكيػػان عمػػى م الفػػة الدسػػتكر 

ك ذا مػا قإػت بػا  ،(1)الأمر الذم يستتبع بطلاف القرارات الصادرة منا"، كالقانكف
ايػػث ذ بػػت إلػى فف: "القاعػػدة التػػي ف ػػذ ب ػػا ، ماكمػػة القإػػاء الإدارم -فيإػان  –

نػػػا إذا فنػػػػيط بسػػػمطة مػػػف السػػػػمطات الإداريػػػة با تصػػػاص معػػػػيف الفقػػػا كالقإػػػاء ف
، فلا يجكز ل ا فف تنزؿ عنا، فك المكا ح، فك القكانيف، بمقتإى المباد  الدستكرية

فك ج ة ف رل؛ لأف مباشرة الا تصاص عند ذو يككف كاجبان ، فك تفكض فيا سمطة
ا يستةنى مػف ذلػؾ مػا كليس اقان ل ا يجكز فف تع د با لسكا ا إلا فن، قانكنان عمي ا

إذا كػػػػػػػاف القػػػػػػػانكف يتإػػػػػػػمف تفكيإػػػػػػػان فػػػػػػػي الا تصػػػػػػػاص ايػػػػػػػث يكػػػػػػػكف مباشػػػػػػػرة 
   (2)كمستمدان مف القانكف"، الا تصاص في  ذي الاالة مف الج ة المفكض إلي ا

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 16( لسػػػػنة )2210اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
، كالطعػػػف 70/2/7112( القإػػا ية، جمسػػة 12( لسػػػنة )2772، كالطعػػف رقػػـ )71/6/7112

، المنشػػػػكريف نفػػػػي مجمكعػػػػة القػػػػكانيف 2/2/7112( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 10( لسػػػػنة )217رقػػػػـ )
(، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، 2فاكػػػاـ الماكمػػػة العميػػػا، الجػػػزء )  مجمكعػػػة 00كالمبػػػاد  القانكنيػػػة، 

  21ص
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 6( لسػػػػنة )0111اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (2)

، فشػػار إليػػػا عبػػػد الناصػػر عبػػػد الله فبػػػك سػػم دانة: ال صػػػكمة الإداريػػػة كمسػػػتقبؿ 01/2/0066
  727القإاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص
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ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا فف: "القكاعػػػد المقػػػررة فػػػي التفػػػكيض إذا  كقػػػد قإػػػت  
منا ػػا لأيػػة سػػمطة ف ػػرل إلا  فػػلا يجػػكز، فنيطػػت صػػلااية قانكنيػػة بمرجػػع معػػيف
  كمػػػػػا فكػػػػػدت  (1)مػػػػػف الدسػػػػػتكر"( 017) بمكجػػػػػب القػػػػػانكف عمػػػػػلان بأاكػػػػػاـ المػػػػػادة

ف نػػػا يجػػػب فف ، الماكمػػػة عمػػػى فنػػػا: "إذا فنيطػػػت صػػػلااية قانكنيػػػة بمرجػػػع معػػػيف
كلا ياؽ لآ ر فف يمارس ا بدلان عنا م مػا تػذرع بأيػة ، يمارس ا  ذا المرجع بنفسا

   (2)ذرا ع"

مػػف القإػػاء السػػابؽ فف التفػػكيض بالا تصػػاص غيػػر جػػا ز إلا كيتإػػح    
 فلا تفكيض إلا بنص ، بناءن عمى نص في القانكف

  المطلب الجاىي
 الرقابة القطائية على مدى مخالفة قواعد الصلل والإجراءات

الأصػػؿ فف القػػرارات الإداريػػة لا ت إػػع لأم شػػرط شػػكمي؛ فم فف الإدارة   
بيػػد فف القػػانكف قػػد يشػػترط  ،(3)فصػػاح عػػف إرادت ػػا"غيػػر مقيػػدة بشػػكؿ معػػيف فػػي الإ

فك ، عمػػى الإدارة عنػػد قيام ػػا ب صػػدار بعػػض القػػرارات الإداريػػة اتبػػاع شػػكؿ  ػػاص
، كتمؾ الإجػراءات، كاين ا يتعيف عمى الإدارة الالتزاـ ب ذا الشكؿ، إجراءات معينة

لا فػػ ف قرار ػػا يكػػكف معيبػػ، ك ػػي بصػػدد إصػػدار  ػػذا النػػكع مػػف القػػرارات ان بعيػػب كال
كذلػػؾ يقتإػػي منػػا دراسػػة  ػػذا ، كيمكػػف الطعػػف فيػػا بالإلغػػاء فمػػاـ القإػػاء، الشػػكؿ

 المطمب مف  لاؿ فرعيف عمى الناك التالي:
 الفرع الأكؿ: الأحكاـ العامة لقكاعد الشكؿ كالإجراءات.

 .الفرع الثاني: تطبيقات عمى قاعدة الشكؿ كالإجراءات
                                                           

 ، قرار غير منشكر 70/07/0000(، جمسة 71/02قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ ) (1)
 ، قرار غير منشكر 2/00/0000(، جمسة 06/00قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ ) (2)
نشػاط ا  -تنظػيـ الإدارة العامػة -د  تكفيؽ شااتة: مباد  القػانكف الإدارم "النظػاـ الإدارم (3)

(، دار النشػػػػػر لمجامعػػػػػات المصػػػػػرية، ، القػػػػػا رة، 0(، الطبعػػػػػة )0) كسػػػػػا م ا فسػػػػػاليب ا"، الجػػػػػزء
  226، ص0066
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  الفرع الأول
 لصلل والإجراءاتالأحلاو العامة لقواعد ا

، نبػػػيف فػػػي  ػػػذا المقػػػاـ مف ػػػكـ قكاعػػػد الشػػػكؿ كالإجػػػراءات بصػػػفة عامػػػة 
 كصكري كمدل جكاز تصاياا كما يمي:

 مفيكـ قكاعد الشكؿ كالإجراءات بصفة عامة: -أكلن 

ييقصػػد بشػػكؿ القػػرار الإدارم المظ ػػر ال ػػارجي الػػذم يت ػػذي قػػرار الإدارة    
  فمػا الإجػراءات  (1)كفف يصدر مسػببان ، القرار لةفصاح عف إرادت ا كاشتراط كتابة

كقػػد تكػػكف ، كلكن ػػا لازمػػة لمشػػركعيتا، ف ػػي العمػػؿ المسػػتقؿ عػػف نصػػكص القػػرار
كقػػد تكػػكف لااقػػة عميػػا ، الإجػػراءات سػػابقة عمػػى ات ػػاذ القػػرار كػػالإجراء التم يػػدم

   (2)كنشر القرار ذاتا

كف مراعػاة الإدارة كيتاقؽ  ذا العيب عندما يصػدر القػرار الإدارم مػف د   
فك الإجراءات التي نص عمي ا القانكف  كقد استقر قإاء الماكمة ، لقكاعد الشكؿ

الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر عمػػى فف:" القػػرار الإدارم ليسػػت لػػا صػػيغة معينػػة لابػػد 
نمػػا يكػػكف لكػػؿ مػػا يامػػؿ مػػف معنػػى اتجػػاي إرادة ج ػػة الإدارة فػػي ، انصػػبابا في ػػا كال

كجػػػا زان ، ى إاػػػداث فةػػػر قػػػانكني متػػػى كػػػاف ذلػػػؾ ممكنػػػان نطػػػاؽ سػػػمطت ا الممزمػػػة إلػػػ
معينان يتاتـ فف ينصب فيا القرار ماؿ ، قانكنان  كذلؾ طالما المشرع لـ يادد شكلا ن
   (3)النزاع"

                                                           

  226المرجع السابؽ، ص (1)
تقػػػدير كفايػػػة العػػػامميف بال دمػػػة المدنيػػػة فػػػي عمػػػـ الإدارة فػػػاركؽ عبػػػد البػػػر السػػػيد إبػػػرا يـ:  (2)

  210، ص0002العامة كالقانكف الإدارم، رسالة دكتكراي، كمية الاقكؽ، جامعة القا رة، 
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 20( لسػػػػنة )060اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (3)

(، سػػػبؽ الإشػػػارة إليػػػا، 10، المنشػػػكر فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، الجػػػزء )71/2/0002
  627ص
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كمػػف ، ك ػػذا مػػا اسػػتقرت عميػػا فاكػػاـ ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػػطيف   
الإدارة إصػدار ذلؾ ما قإت با في فاد فاكام ا بأنػا: "كايػث إنػا يتكجػب عمػى 

قرارات ػػػا اسػػػب الإجػػػراءات القانكنيػػػة التػػػي اػػػدد ا القػػػانكف كبالشػػػكؿ المرسػػػكـ ل ػػػا 
لا عػػد قرار ػػا غيػر مشػػركع لم الفتػػا قكاعػد الشػػكؿ كالإجػػراءات، قانكنػان  كعرإػػة ، كال

كمػا فف الشػكمية ، لةلغاء القإا ي فيما لك طعف بػا بػدعكل تجػاكز اػدكد السػمطة
ر ػػا المشػػرع صػػرااة تاػػت طا مػػة الػػبطلاف فػػي االػػة تكػػكف إلزاميػػة إذا كػػاف قػػد قر 

   (1)عدـ اتباع ا

كمنتجػان ، كعمى ذلؾ يمكف القكؿ إنا كلكي يكػكف القػرار الإدارم صػاياان    
التػػي يتطمب ػػػا  -شػػكلان فك إجػػراءن –لآةػػاري القانكنيػػة لابػػد فف يصػػدر كفقػػان لمشػػكميات 

فك الإجػػػراءات ، ان لمشػػػكؿكم الفػػػة ذلػػػؾ ييعػػػد القػػػرار معيبػػػان لصػػػدكري  لافػػػ، القػػػانكف
م الفة جميػع  كلكف ذلؾ يدعك لمتسا ؿ  ؿ ت دم، كيككف جديران ب لغا ا، القانكنية

الشػػكميات إلػػى بطػػلاف القػػرار الإدارم؟ فـ فف  نػػاؾ مػػف  ػػذي الشػػكميات لا يسػػتتبع 
 عمى م الفت ا فم بطلاف؟ نجيب عف ذلؾ مف  لاؿ الفقرة التالية 

 صكر قكاعد الشكؿ: -ثانيان 

ك ػذا ، إذ يكجد بين ػا تػدرج فػي الأ ميػة، الشكميات ليست ل ا ذات القيمة   
فك مبػدف ، فك لا اػة، كمػا إذا كػاف قانكنػان ، التدرج لا يرجع فقط إلى مصدر الشكمية

فالقإػػػاء يمتنػػػع عػػػف فف ، بػػػؿ كػػػذلؾ فاعميت ػػػا الاقيقيػػػة، عػػػاـ مػػػف مبػػػاد  القػػػانكف
، فم مػف الشػكميات، زاءن لتجا ػؿي إع لإدارة لشكمية تشم ا بأف يقػرر الػبطلاف جػ

كيعتبػػر فف تجا ػػؿ بعإػػ ا فقػػط  ػػك الػػذم يترتػػب عميػػا عػػدـ ، لكنػػا يميػػز بين مػػا
   (2)المشركعية

                                                           

، كقرار ػا 07/0/7100(، جمسػة 060/7110قرار ماكمة العدؿ العميا فػي الػدعكل رقػـ ) (1)
 ، قرارات غير منشكرة 72/01/7116، جمسة (16/7111رقـ )

 (2) Jean Rivero: Droit Administif, 4 ed, Doalloz, Paris,1970, P. 210. 



278 
 

ايػػث ميػػز بػػيف ، كفػػي  ػػذا الاتجػػاي سػػار قإػػاء مجمػػس الدكلػػة المصػػرم   
ك ػػػك بصػػػدد الرقابػػػة عمػػػى مػػػدل اسػػػتيفاء الشػػػكميات التػػػي ، نػػػكعيف مػػػف الشػػػكميات
فك الشػػػركط ، د إصػػػدار القػػػرار الإدارم سػػػكاءن تمػػػؾ الشػػػكمياتيتطمب ػػػا القػػػانكف عنػػػ

فك ، فك الشػػػكميات، الجك ريػػػة التػػػي يترتػػػب عمػػػى م الفت ػػػا بطػػػلاف القػػػرار الإدارم
الشركط غير الجك رية التػي لا يترتػب عمػى م الفت ػا بطػلاف القػرار الإدارم  كقػد 

عيف التمييز بيف مػا بينت ذلؾ الماكمة الإدارية العميا في فاد فاكام ا بقكل ا: "يت
إذا كانت الم الفة قد فصابت الشركط اللاجك ريػة؛ بمعنػى تمػؾ التػي يترتػب عمػى 
إ دار ا مساس بمصالا ـ فرتب الأصؿ المسمـ با عمى الم الفة الأكلػى بػبطلاف 

   (1)بينما لا يرتب الأصؿ المسمـ با عمى الم الفة الةانية بطلاف القرار"، القرار

كالأشكاؿ غير الجك رية مسػألة تقديريػة ، لأشكاؿ الجك ريةكالتمييز بيف ا   
كبصكرة عامة يككف الإجراء ، كرفم الماكمة، تتقرر في إكء النصكص القانكنية

فك إذا رتػػب الػػبطلاف كجػػزاء لم الفتػػا  ، جك ريػػان إذا كصػػفا القػػانكف صػػرااة كػػذلؾ
اسػـ فػي مسػمؾ فما إذا صمت القػانكف فػ ف الإجػراء ييعػد جك ريػان إذا كػاف لػا فةػر ا

الإدارة ك ي تادد مإمكف القرار الإدارم  فما إذا لـ يكف لذلؾ الإجراء  ذا الأةر 
كمػػػف ةػػػـ تجا مػػػا لا ييعػػػد عيبػػػان يػػػ ةر فػػػي مشػػػركعية ذلػػػؾ ، ف نػػػا ييعػػػد إجػػػراءن ةانكيػػػان 

 كنتناكؿ فيما يمي  ذيف النكعيف مف قكاعد الشكؿ كالإجراءات: ،(2)القرار
 تؤثر في مشركعية القرار الإدارم:. الأشكاؿ الجكىرية التي 1

لا يمكف اصر الأشكاؿ كالإجراءات التػي يترتػب عمػى م الفت ػا بطػلاف    
إف ف ػػػػػـ  ػػػػػذي ، كالقإػػػػػاء الإداريػػػػػيف، إلا فف المسػػػػػتقر فػػػػػي الفقػػػػػا، القػػػػػرار الإدارم

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 2( لسػػػػنة )0172اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
رة، سػبؽ ، المنشكر في مجمكعة المباد  التي قررت ا الماكمة في السػنة العاشػ70/07/0021

  716الإشارة إلي ا، ص
د  مصطفى فبكزيد ف مي: القإاء الإدارم كمجمػس الدكلػة، منشػأة المعػارؼ، الإسػكندرية،  (2)

  101، ص0020
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الشػػكميات تتعمػػؽ بشػػكؿ القػػرار ذاتػػا كتسػػبيبا كالإجػػراءات التم يديػػة السػػابقة عمػػى 
 إصداري 

 القرار ىاتو:أ. شكؿ 

مػػف المتفػػؽ عميػػا فنػػا لػػيس لمقػػرار الإدارم شػػكؿ معػػيف يجػػب فف يصػػدر    
إلا فف القانكف قد يشترط بشكؿ مباشر فف ، فك إمنيان ، فقد يأتي القرار شفكيان ، فيا

كمػا لػك اشػترط ، يككف القرار مكتكبػان كمػا يمكػف اسػتنتاج ذلػؾ بطريػؽ غيػر مباشػر
كفػي  ػذي الاػالات يتكجػب عمػى الإدارة  ،(1)لاناالمشرع نشر القرار الإدارم فك إع
لا عد قرار ا م الفان لشكؿ جػك رم ممػا يػ دم ، اتباع الشكؿ الذم تطمبا المشرع كال

 إلى إبطالا 
 ب. تسبيب القرار الإدارم:

، الأصؿ فف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قرارات ا إلا إذا تطمب القانكف ذلؾ  
اءن فف القػػرار الإدارم الػػذم لػػـ يشػػتمؿ عمػػى ذكػػر كقإػػ، فمػػف المبػػاد  المقػػررة فق ػػان 

كفنػػػا ي ػػػدؼ ، يفتػػػرض فيػػػا فنػػػا صػػػدر كفقػػػان لمقػػػانكف، الأسػػػباب التػػػي اسػػػتند عمي ػػػا
ك ػػذي القرينػػة تصػػاب كػػؿ قػػرار إدارم لػػـ يػػذكر فسػػبابا ، لتاقيػػؽ المصػػماة العامػػة

كتبقى قا مػة إلػى فف يةبػت المػدعي فف الأسػباب التػي بنػي عمي ػا القػرار المطعػكف 
إلا فنػػػا: "متػػى ففصػػات الج ػػػة الإداريػػة عػػػف  ،(2)يػػا  ػػي فسػػػباب غيػػر مشػػركعةف

فك ب بػػداء  ػػذي الأسػػباب ، فسػػباب قرارا ػػا كلػػك لػػـ تكػػف ممزمػػة قانكنػػان بتسػػبيب قرار ػػا

                                                           

قإػاء الإلغػاء"، مكتبػة  -د  عمي  طار شنطاكم: القإاء الإدارم الأردني "الكتػاب الأكؿ (1)
  627، ص0006كنعاف، الأردف، 

، كقػػػد اسػػػتقر 727بػػػة القإػػػاء لأعمػػػاؿ الإدارة، مرجػػػع سػػػابؽ، صد  طعيمػػػة الجػػػرؼ: رقا (2)
مجمػس الدكلػػة الفرنسػي عمػػى فنػػا إذا: "اشػترط القػػانكف تسػبيب بعػػض القػػرارات الإداريػة فػػ ف  ػػذا 
الإجراء يصبح فساسيان فػي القػرار، كيترتػب عمػى إ مالػا بطلانػا، فمػا إذا لػـ يمػزـ المشػرع الإدارة 

 تمؾ الأسباب" انظر في ذلؾ: بذلؾ فميس عمي ا ارج في فف ت في
- C.E. 26.10.1945, Moreil, Rec, P.212. 
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كلػا فف يباشػر كظيفتػا القإػا ية فػي الرقابػة ، ت إع اتمان لرقابة القإػاء الإدارم
تػػ دم إلػػػى مػػا انت ػػػت إليػػا ج ػػػة مػػا إذا كانػػػت ، ك عمي ػػا لمتاقػػؽ مػػػف مػػدل قيام ػػػا

   (1)الإدارة مف عدما

 –في مكإع سابؽ فف المشرع الفمسطيني فلزـ الج ػة الم تصػة  كقد بيٌنا  
بأف يككف القرار الصادر بتكقيػع العقكبػة عمػى المكظػؼ العػاـ  -عمى سبيؿ المةاؿ

  دمة المدنيةف ال مف قانك ( 20) بمكجب فاكاـ المادة كذلؾ، مسببان 

راط المشػرع تسػبيب بعػض القػرارات الإداريػة ييعػد مػف ف ػـ الإػمانات كاشت  
لممػكظفيف؛ لأنػا يتػيح لمقإػاء مراقبػػة مشػركعيت ا فإػلان عػف فف معرفػة المػػكظفيف 
، للأسباب التي دعت الإدارة لات ػاذ قرار ػا يسػ ؿ عمػي ـ الطعػف فيػا فمػاـ القإػاء

دار ا لقرارات ػػػا تجنبػػػان ركيػػػة عنػػػد إصػػػ، ك كمػػػا فف التسػػػبيب يجعػػػؿ الإدارة فكةػػػر اػػػذران 
، كماػػػددان ، كلتػػػكفير  ػػػذي الإػػػمانة يجػػػب فف يكػػػكف التسػػػبيب جػػػديان ، لمطعػػػف في ػػػا

لا ف ف القرار ، ككاإاان بما يسمح لمقإاء مف بسط رقابتا عمى مشركعية القرار كال
   (2)مما ي دم إلى إبطالا، ييعد باكـ ال الي مف التسبيب

 :(3)ج. الإجراءات السابقة عمى اتخاى القرار

عمى ج ة الإدارة سمكؾ إجراءات  -في بعض الأاياف -يشترط القانكف    
، كيترتب عمى إغفاؿ اتبػاع  ػذي الإجػراءات بطػلاف  ػذا القػرار، قبؿ إصدار قرار ا

كمػػف قبيػػؿ ذلػػؾ م الفػػة الإدارة لةجػػػراءات الكاجػػب اتباع ػػا فػػي قرارات ػػا التأديبيػػػة 
كسػػػماع دفاعػػػا إلػػػى غيػػػر ذلػػػؾ مػػػف ، امةػػػؿ: إعػػػلاف المػػػت ـ بالكقػػػا ع المسػػػندة إليػػػ

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 11( لسػػػػنة )0010اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، سػػبؽ الإشػػارة إليػػا، 10، المنشػػكر فػػي المكسػػكعة الإداريػػة الاديةػػة، الجػػزء )21/07/0006
  200ص
اء الإدارم "دراسػػػػة لأسػػػػاس كمبػػػػاد  القإػػػػاء الإدارم فػػػػي د  مػػػػازف ليمػػػػك راإػػػػي: القإػػػػ (2)

  020العراؽ"، )د  ف( )د  ت(، ص
  001المرجع ذاتا، ص (3)
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فػ ف ، كقد يشترط القانكف استشارة ج ة معينة قبؿ إصػدار الإدارة قرار ػا، إجراءات
لا كػػاف ، فػػي  ػػذي الاػػالات الإدارة ممزمػػة بػػااتراـ الشػػكمية التػػي فرإػػ ا القػػانكف كال

كجديران بالإلغاء   قرار ا معيبا ن
 لس:د. قكاعد الشكؿ كالإجراءات الخاصة لمجاف كالمجا

فك مجػػػالس ، إصػػػدار القػػػرار الإدارم إلػػػى لجػػػاف -فايانػػػان –يايػػػؿ القػػػانكف   
كيرسـ المشرع عادة القكاعد التي تنظـ تشكيم ا ، فك مشكمة ل ذا الغرض، م تصة

فػػي مجػػاؿ تشػػكيؿ المجػػاف مػػف  -مػػةلان –فقػػد يتطمػػب المشػػرع ، مػػف إجػػراءات عمم ػػا
قػػػة التػػػي نػػػص عمي ػػػا فيجػػػب التقيػػػد بالطري، المجػػػالس عػػػدد معػػػيف مػػػف الأعإػػػاء

لا كػاف تشػكيم ا بػاطلان ، فك المجػالس، المشػرع فػي تشػكيؿ  ػذي المجػاف كبالتػػالي ، كال
 يقع باطلان ما يصدر عن ا مف قرارات 

 . الأشكاؿ غير الجكىرية التي ل تؤثر في مشركعية القرار الإدارم:2

ا فف  نػػاؾ مػػف الأشػػكاؿ لا يعيػػب إغفال ػػ، كالقإػػاء، ف المسػػتقر فػػي الفقػػاـ  
لغا ا، القرار الإدارم ك ي ما يطمؽ عمي ا الأشػكاؿ غيػر ، كلا ي دم إلى بطلانا كال

فك ، كتطبيقػػػػان لػػػػػذلؾ لا يترتػػػػب الػػػػبطلاف لم الفػػػػة الشػػػػػكؿ، فك الةانكيػػػػة، الجك ريػػػػة
 :(1)الإجراءات في الاالات التالية

 أ. الأشكاؿ كالإجراءات المقررة لمصمحة الإدارة:

اعتبػػػػر القإػػػػاء الإدارم ، صػػػػالح الأفػػػػرادعمػػػػى عكػػػػس الأشػػػػكاؿ المقػػػػررة ل  
جػػراءات ةانكيػػة لا يترتػػب  الأشػػكاؿ كالإجػػراءات المقػػررة لمصػػماة الإدارة فشػػكاؿ كال

فقإػػػي بػػػأف: "إ طػػػار الػػػكزير فك ، عمػػػى م الفت ػػػا الاكػػػـ ب بطػػػاؿ القػػػرار الإدارم
قػػػد شػػػرع ، كالػػػذم تقػػػكـ بػػػا النيابػػػة العامػػػة، الػػػر يس الإدارم الػػػذم يتبعػػػا المكظػػػؼ

                                                           

 لممزيد انظر: (1)
 كما بعد ا  677د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
  07-000د  مازف ليمك ماإي: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
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كمف ةـ ف نا لا يعتبر مف الشركط الجك ريػة التػي يترتػب ، لإدارة كاد المصماة ا
   (1)عمى إغفال ا ةمة بطلاف"

 ب. الأشكاؿ كالإجراءات التي ل تؤثر في مضمكف القرار:

عػػف م الفػػة الإدارة لػػبعض الأشػػكاؿ  -فايانػػان –يتغاإػػى القإػػاء الإدارم   
ككاف القإػاء ، القرار الإدارم كالإجراءات التي يعد ا ةانكية لا ت ةر في مإمكف

لبياف الأشكاؿ كالإجػراءات التػي تػ ةر فػي مإػمكف  الإدارم قد كإع معياران عاما ن
فقإت ماكمة القإاء الإدارم في فاػد فاكام ػا بأنػا: ، القرار الإدارم مف عدما

كدا مػػػة إلػػػى إلغػػػاء كػػػؿ التصػػػرفات ، " يجػػػب فف نلااػػػظ فف المجػػػكء بصػػػفة مطمقػػػة
لمشػػكؿ تػػ دم إلػػى عرقمػػة إجػػراءات الإدارة  صكصػػان متػػى كانػػت المعيبػػة الم الفػػة 

لا مسكغ لػا كمػف ةػـ ف نػا يجػب فف يكػكف النظػر فػي الأمػر بطريقػة ، معقدة تعقيدا ن
كذلػػؾ عػػف طريػػؽ ، كتاقيقػػان للأغػػراض التػػي شػػرع مػػف فجم ػػا الشػػكؿ، فكةػػر اعتػػدالان 

ظػر فيمػا يمكػف فك الن، كالشػكميات غيػر الجك ريػة، التفرقة بيف الشػكميات الجك ريػة
كمػػا إذا ، فف يكػػكف مصػػير القػػرار الإدارم فيمػػا لػػك اتبعػػت الشػػكميات التػػي ف ممػػت

فـ كػػػػػاف سػػػػػيتغير؛ فم لا ي ػػػػػدر القػػػػػرار لمجػػػػػرد ، كػػػػػاف القػػػػػرار ليبقػػػػػى كمػػػػػا صػػػػػدر
الاستمسػػاؾ فقػػط بالشػػكميات التػػي يترتػػب عمػػى عػػدـ اسػػتيفا  ا بعػػض الأةػػر عمػػى 

الشػػػكميات ككػػػاف ذلػػػؾ سػػػي ةر عمػػػى  كذلػػػؾ يعنػػػي فنػػػا إذا تػػػـ تطبيػػػؽ ،(2)القػػػرارات"
مإمكف القرار ف ف الشكميات  نا تعد جك ريػة كيكػكف القػرار بػاطلان لم الفتػا  ػذي 
الشكميات فمػا إذا كػاف القػرار لػـ يكػف ليتغيػر مإػمكنا كفاػكاي اتػى لػك تػـ تطبيػؽ 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 00( لسػػػػنة )071ماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ )اكػػػػـ ال (1)
  220(، ص06، المنشكر في المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة، السنة )21/6/0021
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 77( لسػػػػنة )001اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (2)
  211(، ص71لسنة )، المنشكر في مجمكعة الأاكاـ ا1/2/0021
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الشػػكميات الصػػاياة كالمتطمبػػة فػػ ف  ػػذي الشػػكميات تعتبػػر غيػػر جك ريػػة كمػػف ةػػـ 
   (1)يـ كلا يككف القرار باطلان فالعيب غير جس

 ج. تعىر أك استحالة إتماـ الشكؿ بسبب القكة القاىرة:

فػػلا يػ دم ذلػػؾ ، إذا اسػتااؿ اتمػػاـ الشػكؿ فك الإجػػراءات بسػبب قػػكة قػا رة  
 إلى بطلاف القرار الإدارم 

 د. إىا حاؿ صاحب الشأف دكف اتماـ الشكؿ:

الإجػراءات إذا كػاف ذلػؾ راجعػان لا يترتػب الػبطلاف لعػدـ مراعػاة الشػكؿ فك   
فػػ ذا اػػاؿ صػػااب الشػػأف بفعمػػا دكف مراعػػاة الإجػػراءات فػػلا ، إلػػى صػػااب الشػػأف

كرفض المكظؼ المااؿ إلى التأديػب الاطػلاع عمػى ، كلا يمكمف إلا نفسا، بطلاف
 ممفا قبؿ المااكمة التأديبية 

 تصحيح عيب الشكؿ: -ثالثان 

فك ، اريػػان صػػدر مشػػكبان بعيػػب الشػػكؿالفػػرض فػػي  ػػذي الاالػػة فف قػػراران إد   
فك تغطيػػة مػػا ، فػػ ف التسػػا ؿ الػػذم يةػػار  ػػؿ يجػػكز تصػػايح، الإجػراءات الجك ريػػة

 لاؽ بذلؾ القرار مف عيكب جك رية ب جراء لااؽ؟ 

ايػػث ، فػي الاقيقػة فةػارت  ػػذي المسػألة  لافػان فػػي الفقػا الإدارم المصػرم  
، اللااػػؽ لمشػػكؿ فك الإجػػراء المعيػػب ا تمفػت يراء الفق ػػاء بشػػأف إمكانيػػة الاسػػتيفاء

فػػذ ب اتجػػاي إلػػى فف الأصػػؿ فف القػػرار الػػذم ف ممػػت الشػػكميات فػػي إصػػداري ييعػػد 
كذلػؾ ب صػدار قػرار ، كلتصاياا لابد مف استيفاء الشػكميات ابتػداءن ، قراران كلد ميتان 

كمػا ، كلككف  ذي الشكميات قررت كإمانة م مة للأفراد كالمصػماة العامػة، جديد
فإلان ،  ذا فمر غير جا ز قانكنان ، ايح  ذي الشكميات سيككف بأةر رجعيفف تص

فف التصػػػايح يػػػدفع ج ػػػة الإدارة إلػػػى عػػػدـ التػػػركم كالاكتػػػراث فػػػي ات ػػػاذ قرارات ػػػا 

                                                           

 .200د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص،  (1)
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  فما الاتجاي الآ ر ف نػا  (1)اعتمادان عمى إمكانية التصايح فيما بعد ب جراء لااؽ
يبة بعد إصدار ا قرار ا لكػي تتػكقى يرل فف ب مكاف الإدارة تصايح الشكميات المع

   (2)إلغاءي

كعمػػى فيػػة اػػاؿ درج الفقػػا كالقإػػاء عمػػى اتبػػاع فربعػػة كسػػا ؿ يمكػػف مػػف    
كتتمةػػػؿ  ػػػذي الكسػػػا ؿ فػػػي الاػػػالات ، فك تغطيػػػة عيػػػب الشػػػكؿ،  لال ػػػا تصػػػايح

 الآتية:
 . استحالة اتماـ الشكؿ:1

ا اذا اسػتااؿ اتمػاـ كفرنسا إلى القكؿ إنػ، اتجا القإاء الإدارم في مصر  
كيجب فف  ،(3)الأشكاؿ كالإجراءات مف النااية المادية فيمكف تجاكز  ذي الأشكاؿ
كلػػػػػذلؾ فػػػػػ ف ، تكػػػػػكف  ػػػػػذي الاسػػػػػتاالة اقيقيػػػػػة منعػػػػػت تنفيػػػػػذ الشػػػػػكؿ كالإجػػػػػراءات

   (4)كلا تبػػرر لػػةدارة إغفػػاؿ الشػػكؿ فك الإجػػراءات، الاسػػتاالة العػػابرة لا يعتػػد ب ػػا
ة العميػػا فػػي مصػػر بػػأف: "الشػػركة قػػد ات ػػذت الإجػػراءات كقإػػت الماكمػػة الإداريػػ

اللازمػػػة قانكنػػػان فػػػي شػػػأف عػػػرض الأمػػػر عمػػػى المجنػػػة الةلاةيػػػة قبػػػؿ إصػػػدار ا قػػػرار 
إلا فف ، كفف المجنة ااكلػت فف تعقػد اجتماعػان فكةػر مػف مػرة، الفصؿ المطعكف فيا

الانعقػاد العإك الةالث في ا "ممةؿ العماؿ" الذم ةبت فنا ف طر ش صيان بمكاعيد 
                                                           

 انظر في ذلؾ: (1)
  207د  سميماف مامد الطماكم: القإاء الإدارم، قإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص -
  200د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
  162لإلغاء، مرجع سابؽ، صد  مصطفى فبك زيد ف مي: قإاء ا -
انظػػػر فػػػي ذلػػػؾ: د  ماسػػػف  ميػػػؿ: القإػػػاء الإدارم كرقابتػػػا عمػػػى فعمػػػاؿ الإدارة، منشػػػأة  (2)

، فشػػػػػار إليػػػػػا د  طػػػػػارؽ فػػػػػتح الله  إػػػػػر: القإػػػػػاء 106، ص0020المعػػػػػارؼ، الإسػػػػػكندرية، 
  271الإدارم، مرجع سابؽ، ص

  002د  مازف ليمك ماإي: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (3)
الماػػػػامي مامػػػػد فنػػػػكر امػػػػادة: القػػػػرارات الإداريػػػػة كرقابػػػػة القإػػػػاء، دار الفكػػػػر الجػػػػامعي،  (4)

  072، ص7111الإسكندرية، 
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ف نػا بػذلؾ لا تةريػب عمػى الشػركة مػف ، تعمد الت مؼ عف الاإػكر فكةػر مػف مػرة
كبػػػػػذلؾ اعتبػػػػػرت  ،(1)إف  ػػػػػي فصػػػػػدرت قرار ػػػػػا بالفصػػػػػؿ"، ج ػػػػػة النظػػػػػر القانكنيػػػػػة

فك ، الماكمة تعمد ت مؼ عإك المجنة عف الاإكر بمةابة استاالة اتماـ الشكؿ
جنػػػة رغػػػـ تغيػػػب العإػػػك الإجػػػراءات كقإػػػت بصػػػاة القػػػرار الصػػػادر عػػػف  ػػػذي الم

 المذككر 

 . الظركؼ الستثنائية:2

فك الظػػػركؼ ، مػػػف المعمػػػكـ فػػػي عمػػػـ القػػػانكف بالإػػػركرة فف القػػػكة القػػػا رة  
الاستةنا ية مف شأن ا فف تمنح الإدارة سػمطات غيػر عاديػة لمكاج ػة ظػركؼ غيػر 

كتػ دم ، ايث إف  ػذي الظػركؼ الاسػتةنا ية تكسػع نطػاؽ مبػدف المشػركعية، عادية
كمن ػػا مػػا يتعمػػؽ بقكاعػػد الشػػكؿ ، إلػػى تاػػرر الإدارة مػػف كةيػػر مػػف القيػػكد القانكنيػػة

فػػػلا تيعػػػد القػػػرارات الصػػػادرة بالم الفػػػة لػػػذلؾ باطمػػػة بػػػالنظر إلػػػى  ػػػذي ، كالإجػػػراءات
   (2)الظركؼ الاستةنا ية

 . قبكؿ صاحب الشأف:3

 كتػػرددت فاكػػاـ القإػػاء بشػػأف فكػػرة قبػػكؿ صػػااب، ا تمفػػت يراء الفق ػػاء   
فجانػب مػف ، عمػى الػرغـ مػف عيبػا الشػكمي، الشأف لمقرار الإدارم كمبػرر لصػاتا

الفقػػا يػػرل فف تمػػؾ الإجػػراءات الشػػكمية الكاجػػب الالتػػزاـ ب ػػا كاتباع ػػا فػػي إصػػدار 
 -في بعض الأاياف -اتى لك تقررت ، القرار الإدارم لـ تتقرر إلا لمصالح العاـ

 ػا إػركرة اتباع ػا كاسػتمزاـ إعمال ػا كيترتب عمى ذلؾ نتيجػة م دا، لصالح الأفراد
كيإػػيؼ  ػػذا الػرفم اجػػة ف ػػرل تتمةػػؿ فػػي ، اتػى لػػك تنػػازؿ عن ػػا صػااب الشػػأف

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 02( لسػػػػنة )272اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، 02) ، المنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة، السػػنة06/0/0027
  011ص
، كفيإػػان الماػػامي مامػػد 001د  مػػازف ليمػػك ماإػػي: القإػػاء الإدارم، مرجػػع سػػابؽ، ص (2)

  070فنكر امادة: القرارات الإدارية كرقابة القإاء، مرجع سابؽ، ص
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فنػػا فػػي الغالػػب يكػػكف قبػػكؿ ذكم المصػػماة لمقػػرار عمػػى الػػرغـ مػػف عيبػػا الشػػكمي 
   (1)كمف ةـ لا يمكف الاعتداد با، نتيجة إكراي كإغط مف ج ة الإدارة

سػابؽ قػد اتجػا جانػب ي ػر مػف الفقػا إلػى قبػكؿ كعمى العكس مف الرفم ال  
كيزيػػؿ مػػا بػػا مػػف ، صػػااب المصػػماة لمقػػرار المعيػػب بعيػػب الشػػكؿ ييصػػاٌح القػػرار

   (2)بطلاف

بػيف ، كقد ترددت فاكاـ القإاء الإدارم المصػرم كػذلؾ فػي  ػذا الصػدد   
ب فمـ يعتد القإاء في فف قبكؿ صااب الشأف لمقرار المعيػ، كالةاني، الرفم الأكؿ

كلكػػف اعتػػد  ػػذا القإػػاء ، بعيػػب شػػكمي يػػ دم إلػػى تصػػاياا فػػي بعػػض فاكامػػا
كمػػف فاكػػاـ الاالػػة الأكلػػى مػػا قإػػت ب ػػا ماكمػػة ، بػػذلؾ القبػػكؿ فػػي فاكػػاـ ف ػػرل

القإػػػاء الإدارم عنػػػػدما قالػػػػت فنػػػا: " مػػػػف المقػػػػرر فق ػػػان كقإػػػػاءن فف الأصػػػػؿ فػػػػي 
ف ػػػػي تمػػػػس  ،الشػػػػكميات كالإجػػػػراءات فن ػػػػا مقػػػػررة لمصػػػػماة عامػػػػة قػػػػدر ا المشػػػػرع

كمػػػػف  نػػػػا فػػػػ ف قبػػػػكؿ ذكم الشػػػػأف لمقػػػػرار المعيػػػػب لا يػػػػ دم إلػػػػى ، الصػػػػالح العػػػػاـ
  فمػػا فػػي الاالػػة الةانيػػة فقػػد اتج ػػت الماكمػػة  (3)تصػػايح العيػػب كزكاؿ الػػبطلاف"

كتنػازؿ مػف شػرع ، فك العيب الذم انطكل عميػا القػرار الإدارم، إلى قبكؿ الم الفة
ذا لػػـ يكػػف  ػػذا الشػػكؿ متعمقػػان بالنظػػاـ الشػػكؿ لمصػػماتا عػػف التمسػػؾ بػػالبطلاف إ

   (4)العاـ
                                                           

انظر في ذلؾ: د  سميماف مامد الطماكم: القإاء الإدارم" قإاء الإلغػاء" مرجػع سػابؽ،  (1)
  001ص
 -د  مامػػػد كامػػػؿ ليمػػػػة: الرقابػػػة عمػػػى فعمػػػاؿ الإدارة "الرقابػػػة القإػػػػا يةانظػػػر فػػػي ذلػػػؾ:  (2)

  002، ص0021القإاء الإدارم"، الكتاب الةاني، دار الن إة العربية، بيركت، 
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 0( لسػػػػنة )2001اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (3)
(، 2لتػػػػي قررت ػػػػا الماكمػػػػة، السػػػػنة )، المنشػػػػكر فػػػػي مجمكعػػػػة المبػػػػاد  القانكنيػػػػة ا0/2/0062

  0120ص
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 0( لسػػػػنة )0227اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ ) (4)

  001، فشار إليا د مازف ليمك ماإي: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص70/1/0062
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كف يػػػران نػػػرل فف الػػػرفم القا ػػػؿ بػػػرفض فكػػػرة قبػػػكؿ صػػػااب الشػػػأف لمقػػػرار كمبػػػرر  
فالمصػػػماة العامػػػة جػػػديرة بالرعايػػػة مػػػف المصػػػماة ، لصػػػاتا  ػػػك الأكلػػػى بالاتبػػػاع

كمػف جانػب ي ػر إف صػااب الشػأف لا تكػكف لػا الدرايػة ، ال اصة  ذا مف جانػب
كقد يككف قبكلا في الااإػر يػ ةر عمػى مركػزي ، ية الكافية لمعرفة مصماتاالقانكن

   (1)القانكني في المستقبؿ

 . تحقؽ الغرض مف الشكؿ:4

اسػػػتقر القإػػػاء الإدارم فػػػي مصػػػر عمػػػى فف "الشػػػكميات لػػػيس غايػػػة فػػػي   
نما  ي كسػا ؿ لتاقيػؽ غايػات يقصػد ا المشػرع، ذات ا كمػف ةػـ ف نػا إذا تاقػؽ ، كال

الإجػراء فك الشػكؿ الػذم فغفمتػا الإدارة فمػيس مػف مبػرر لإلغػاء القػرار الغرض مف 
كذلػػؾ لعػػدـ جػػدكل التمسػػؾ ب تمػػاـ الشػػكؿ فػػي مةػػؿ ، الإدارم المعيػػب ب ػػذا العيػػب

   (2) ذي الاالات كت فيفان مف فعباء الإدارة"
  الفرع الجاىي

 تطبيقات قطائية على قاعدة الصلل والإجراءات 

 :المكظؼ العاـ تقييـ أداءبشأف كؿ كالإجراءات تطبيقات عمى الش -أكلن 

 ناؾ العديد مف التطبيقات القإا ية التي فرسا ا مجمس الدكلة المصػرم 
فػػػي  ػػػذا المجػػػاؿ كلبيػػػاف بعػػػض  ػػػذي التطبيقػػػات ينبغػػػي التفرقػػػة بػػػيف الرقابػػػة عمػػػى 

 :(3)الإجراءات كالرقابة عمى الشكؿ في قرار تقدير الكفاية عمى الناك التالي

 
                                                           

فمسػػطيف، عبػػد الناصػػر عبػػد الله فبػػك سػػم دانة: ال صػػكمة الإداريػػة كمسػػتقبؿ القإػػاء فػػي  (1)
  727مرجع سابؽ، ص

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 16( لسػػػػنة )2270اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)
  721، فشار إليا المرجع السابؽ، ص00/2/7110
لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ راجػػع: فػػاركؽ عبػػد البػػر السػػيد إبػػرا يـ: تقػػدير كفايػػة العػػامميف، مرجػػع ( 3)

 كما بعد ا  262سابؽ، ص 
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 :قابة عمى الإجراءاتالر -أ

درجت الأاكاـ الصادرة مف مجمس الدكلػة المصػرم عمػى تطبيػؽ القكاعػد 
، في  ذا الشأف كميزت كذلؾ بيف نػكعيف مػف الإجػراءات –سالفة الذكر  –العامة 

جػػراءات غيػػر جك ريػػة كسػػكؼ يعػػرض البااػػث بعػػض الأمةمػػة  إجػػراءات جك ريػػة كال
 ترتػػػػب عمػػػػى م الفت ػػػػا الػػػػبطلافالتػػػػي اعتبػػػػرت في ػػػػا الإجػػػػراءات جك ريػػػػة بايػػػػث ي

 بعض الأمةمة التي لـ تعتبر في ا الإجراءات كذلؾ ك 

 :تطبيقات عمى الإجراءات الجكىرية  -1- أ

 :فمةمة مف قإاء مجمس الدكلة المصرم
إغفاؿ أم مرحمة مف المراحؿ التي يجػب أف يمػر بيػا تقػدير الكفايػة أمػر  -

ا فكدتػػػا  ػػػذا مػػػ، ينطػػػكم عمػػػى إغفػػػاؿ إجػػػراء جػػػكىرم يبطػػػؿ ىػػػىا التقػػػدير
 "كفقػان لأاكػاـ القػانكف رقػـ :الماكمة الإدارية العميا فػي فاػد فاكام ػا بقكل ػا

كالمكا ح كالقرارات الصادرة تنفيذان لا كالتي تقإي بأف  0060لسنة ( 701)
يقػػػدـ التقريػػػر السػػػنكم عػػػف المكظػػػؼ مػػػف ر يسػػػا المباشػػػر ةػػػـ يعػػػرض عمػػػى 

المكافقػػة فك إد ػػاؿ  المػػدير المامػػي فػػر يس المصػػماة المػػذيف ل مػػا الاػػؽ فػػي
تعديؿ عمػى تقػدير الػر يس المباشػر ةػـ يعػرض عمػى لجنػة شػ كف المػكظفيف 
لتقػػػدير درجػػػة الكفايػػػة التػػػي يسػػػتاق ا المكظػػػؼ كيكػػػكف تقػػػدير ا ن ا يػػػان كفنػػػا 
يجػػػب فف يمػػػػر التقريػػػر بكافػػػػة  ػػػذي المرااػػػػؿ التػػػي تعتبػػػػر إػػػمانة جك ريػػػػة 

لا كقع باطلان"   ( 1)لمعامميف لا يسكغ إ دار ا كال

                                                           

القإػػػػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػػػػة  01( لسػػػػػػػػػػنة 0110الماكمػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػا، الطعػػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػػـ )( 1)
 2( لسػػػػنة 001، سػػػػابؽ الإشػػػػارة إليػػػػا، كانظػػػػر فيإػػػػان لمماكمػػػػة، الطعػػػػف رقػػػػـ )06/07/0021

كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة  00/0/0060القإا ية ػ، جمسة 
  616، ص في  مس سنكات، سابؽ الإشارة إلي ا
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تعػػديؿ التقػػدير دكف تحديػػد الػػدرجات المقػػررة لكػػؿ بنػػد مػػف بنػػكد التقريػػر  -
كفػي  ػذا  يككف ىىا التعديؿ باطلان كمخالفان لمقانكف لإغفالو إجراءن جكىريان 

ال صػػكص تقػػرر الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي فاػػد تطبيقات ػػا"   فف تقػػدير 
ر ػػػيس  كفايػػػة المكظػػػؼ سػػػكاء مػػػف الػػػر يس المباشػػػر فك المػػػدير المامػػػي فك

المصماة يجب فف يتـ كفؽ الأكإاع التػي رسػم ا كنظم ػا القػانكف كالقػرار 
الكزارم المنفذ لػا بػأف يػذكر الػر يس المباشػر فمػاـ كػؿ بنػد مػف بنػكد نمػكذج 
التقرير الدرجات التي يقدر ا لممكظؼ ككذلؾ الااؿ بالنسبة لممدير المامػي 

عمػػػػى تقػػػػدير  فك ر ػػػػيس المصػػػػماة فػػػػأم تعػػػػديؿ يد مػػػػا فاػػػػد ما فك كلا مػػػػا
يقػػػدر ا كػػػؿ  الػػػر يس المباشػػػر يجػػػب فف يكػػػكف عمػػػى فسػػػاس الػػػدرجات التػػػي

من مػػػا لممكظػػػؼ إذ المقصػػػكد بػػػذلؾ كمػػػا تػػػكفير الإػػػمانات لممكظػػػؼ اتػػػى 
يككف التقدير مبنيان عمى فسػس كاإػاة دقيقػة فػ ذا اصػؿ تعػديؿ فػي تقػدير 

 سػػكاء مػػف المػػدير المامػػي فك ر ػػيس المصػػماة بالم الفػػة، الػػر يس المباشػػر
ل ػػػذي الأكإػػػاع التػػػي رسػػػم ا القػػػانكف كالقػػػرار الػػػكزارم المنفػػػذ لػػػا كقػػػع  ػػػذا 

  التعديؿ باطلان كلا ينتن فةري

كلما كاف ذلؾ فػ ف التعػديؿ الػذم فد مػا ر ػيس المصػماة عمػى تقػدير كفايػة 
% دكف تاديػد الػدرجات التػي 11% إلى 20مف  0061المدعي عف سنة 

يكػػكف بػػاطلان كم الفػػان لمقػػانكف ،   يقػػدر ا لكػػؿ بنػػد مػػف بنػػكد نمػػكذج التقريػػر 
عمػػى  ػػذا لا يمنػػع مػػف إعػػادة ، لإغفالػػا إجػػراء جػػك رم سػػنا كنظمػػا القػػانكف

تقػدير كفايػة المػدعى كفقػان للأكإػاع القانكنيػة السػميمة اتػى يمكػف فف ينػػتن 
  ( 1)التقرير الآةار المترتبة عميا قانكنان   "

                                                           

 70/6/0021القإػػػا ية، جمسػػػة  1( لسػػػنة 010الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الطعػػػف رقػػػـ )( 1)
كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة في  مس سنكات، سػابؽ الإشػارة 

 كما بعد ا  610إلي ا، ص 
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دكف المتكسط بأكجػو  إعلاف العامؿ الىم قدرتو كفايتو بمرتبة ضعيؼ أك -
 الضػػعؼ فػػي مسػػتكل أدائػػو لعممػػو يعػػد إجػػراء جكىريػػان اسػػتمومو القػػانكف

ف كػاف  :ايث قإت بذلؾ الماكمة الإدارية العميا بقكل ا "كمف ايث فنػا كال
 السػػرية إلا فف المشػػرع فكجػػب فػػي المػػادة الأصػػؿ فػػي التقػػارير السػػنكية  ػػك

مؿ الذم تقدر كفايتػا إعلاف العا 0021لسنة ( 12) مف القانكف رقـ( 27)
بمرتبػػة إػػعيؼ فك دكف المتكسػػط بأكجػػا الإػػعؼ فػػي مسػػتكل فدا ػػا لعممػػا 
اتػػػى يكػػػكف عمػػػى بينػػػة منػػػا كلكػػػي يػػػتمكف بعػػػد الإااطػػػة بمػػػا كرد فيػػػا مػػػف 

إف رفل كج ان لذلؾ كعمؽ المشرع ن ا ية التقرير السنكم بمرتبة ، التظمـ منا
ميعػاد الػتظمـ منػا  إعيؼ فك دكف المتكسط عمى إعػلاف العامػؿ بػا كفػكات

فك البػت فػػي الػتظمـ إف كػػاف العامػؿ قػػد تظمػـ فػػي الميعػاد المنصػػكص عميػػا 
قانكنان كمف ةـ ف ف إعلاف العامؿ في  ذي الاالة يعد إجراء جك ريان استمزما 
القانكف إذ يترتب عميا ن ا ية التقرير بمرتبة إعيؼ فك دكف المتكسػط فػ ذا 

ر ن ا يان كبالتالي لا يككف نافذان كلا منتجان لـ يتـ  ذا الإعلاف لا يككف التقري
 ( 1)لاةار المترتبة عمي ما قانكنا"ن 

 :تطبيقات عمى الإجراءات غير الجكىرية -2

 :فمةمة مف قإاء مجمس الدكلة المصرم

التػػي اعتبر ػػا القإػػاء مػػف قبيػػؿ  -السػػابؽ ذكر ػػا -فػػي مقابػػؿ الإجػػراءات 
فػػ ف  نػػاؾ مػػف ، م الفت ػػا الػػبطلاف الإجػػراءات الجك ريػػة يترتػػب عمػػى إغفال ػػا فك

 الإجراءات ما اعتبر غير ذلؾ كمف الأاكاـ القإا ية في  ذا ال صكص:
ل بطلاف إىا لـ تنعقد لجنة شئكف المكظفيف في الميعاد المعيف لإعػداد  -

 كتقػػرر الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي  ػػذا الصػػدد عمػػى فف "المػػادة التقػػارير
                                                           

 2/07/0022جمسػػػة  القإػػا ية، 00( لسػػنة 200الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مسػػة عشػػر عامػػان، سػػابؽ الإشػػارة 

  7220 -7220إلي ا، الجزء الةالث، ص 
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لػػة كانػػت تػػنص قبػػؿ تعػػديم ا بالقػػانكف مػػف قػػانكف نظػػاـ مػػكظفي الدك ( 27)
فك  عمى فف " تعد لجنة ش كف المكظفيف بالكزارة 0062لسنة ( 620) رقـ

المصماة في ش ر مارس مف كػؿ عػاـ كشػؼ بأسػماء مػكظفي كػؿ درجػة 
كبعػػد الإطػػلاع  -كتقػػرر المجنػػة مػػف كاقػػع ممػػؼ كػػؿ مكظػػؼ ، ماليػػة في ػػا

قػػػدـ عنػػػا تقريػػػر  عمػػى الملااظػػػات التػػػي يكػػكف قػػػد قػػػدم ا المكظػػػؼ الػػذم
درجػػػة الكفايػػػة التػػػي يسػػػتاق ا كػػػؿ مكظػػػؼ  -بدرجػػػة متكسػػػط فك إػػػعيؼ 
كيػ ةر بػذلؾ فػي ممػؼ ال دمػة كفػي (، 21) عمى فساس المبيف فػي المػادة

ككاإػػػح مػػػف عبػػػارة  ػػػذي المػػػادة فن ػػػا لػػػـ تػػػنص عمػػػى ، سػػػجؿ المػػػكظفيف "
كمػا فف ، بطلاف قرار المجنة إف لـ يصدر في  ذا الش ر المذككر بالػذات

لشػػارع باسػػب مقصػػكدي لا يعتبػػر ذلػػؾ إجػػراء جك ريػػان فيرتػػب عمػػى عػػدـ ا
بػػؿ لا يعػػدك ، إمكػػاف التقػػدير فػػي الشػػ ر المػػذككر بطػػلاف العمػػؿ فػػي ذاتػػا

الأمر فف يككف مجػرد تكجيػا مػف الشػارع لتنظػيـ العمػؿ فػي تمػؾ المكاعيػد 
  ( 1)كعمى إتماما في ا بقدر الإمكاف"

ر كفايػػة دكف المتكسػػط ل عػػدـ لفػػت نظػػر المكظػػؼ الحاصػػؿ عمػػى تقػػدي -
كفػػػي ذلػػػؾ تقػػػكؿ الماكمػػػة الإداريػػػة يرقػػػى إلػػػى مرتبػػػة الإجػػػراء الجػػػكىرم 

"   كمػػف ايػػث فنػػا بالنسػػبة لمػػا ينعػػاي كرةػػة المطعػػكف إػػدي عمػػى  :العميػػا
لسنة ( 12) مف القانكف رقـ( 70) القرار المطعكف فيا مف م الفتا المادة

كالتػػػي يجػػػرم نصػػػػ ا  فػػػي شػػػأف نظػػػاـ العػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة 0021
بػػػػالآتي " فػػػػي االػػػػػة مػػػػا إذا تبػػػػيف لمػػػػػر يس فف مسػػػػتكل فداء العامػػػػػؿ دكف 
المتكسػػط يجػػب فف يمفػػت نظػػري كتابػػة مػػع ذكػػر المبػػررات كإػػـ ذلػػؾ إلػػى 
ممؼ العامؿ" ف نا كاإح مف  ذا النص فف لفت نظر العامػؿ الػذم  ػبط 

                                                           

 72/00/0062القإػػا ية، جمسػػػة  7( لسػػنة 020الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
الماكمة في  مس سنكات، سػابؽ الإشػارة  كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا

  616إلي ا، ص 
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مػػػى مسػػتكل فدا ػػا لعممػػا  ػػك مػػف قبيػػؿ التكجيػػا إلػػى كاجػػب يقػػع فساسػػان ع
عػػاتؽ العامػػؿ نفسػػا فػػلا يرقػػى ب ػػذي المةابػػة إلػػى مرتبػػة الإجػػراء الجػػك رم 

  ( 1)الذم يترتب عمى إغفالا إلااؽ البطلاف في تقدير كفاية العامؿ   "
إغفاؿ لجنة شئكف المكظفيف تحرير محضر لجتماعيػا ل يترتػب عميػو  -

كفػػي  ػػذا الإطػػار قإػػي بػػأف "لا كجػػا لمنعػػي عمػػى قػػرار  بطػػلاف التقريػػر
جنػػػػػة شػػػػػ كف المػػػػػكظفيف بأنػػػػػا قػػػػػد شػػػػػابا بطػػػػػلاف لعػػػػػدـ تاريػػػػػر ماإػػػػػر ل

لاجتماع ػػػػػا يتإػػػػػمف مػػػػػا دار فيػػػػػا مػػػػػف مناقشػػػػػات ذلػػػػػؾ فف تاريػػػػػر  ػػػػػذا 
الماإػػػػػر لػػػػػيس مػػػػػف الإجػػػػػراءات الجك ريػػػػػة التػػػػػي يترتػػػػػب عمػػػػػى إغفال ػػػػػا 

  ( 2)البطلاف"

 :الرقابة عمى الشكؿ -ب

تقرت كفػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة عمػػػى شػػػكؿ القػػػرار الصػػػادر بتقػػػدير الكفايػػػة اسػػػ
فاكػػاـ مجمػػس الدكلػػة المصػػرم فيإػػان عمػػى إعمػػاؿ التمييػػز بػػيف الشػػكمية الجك ريػػة 
التػػي ترتػػب عمػػى إغفال ػػا الػػبطلاف كالشػػكمية غيػػر الجك ريػػة التػػي لا يترتػػب عمػػى 

 :إغفال ا  ذا الجزاء كذلؾ كما يمي

 

 

 
                                                           

 72/6/0022القإػػا ية، جمسػػػة  01( لسػػنة 012الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مػػس عشػػر عامػػان، سػػابؽ 

  7602الإشارة إلي ا، الجزء الةالث، ص 
 2/07/0022القإػػػا ية، جمسػػػة  2( لسػػػنة 022الإداريػػػة العميػػػا، الطعػػػف رقػػػـ ) الماكمػػػة( 2)

، كانظػر: فػي ذات المعنػى لمماكمػة، الطعػف رقػـ 7210كالمنشكر فػي المجمكعػة السػابقة، ص 
القإػػػا ية،  0( لسػػػنة 006كالطعػػػف رقػػػـ ) 02/1/0020القإػػػا ية، جمسػػػة  01( لمسػػػنة 627)

  7210 -7210ة السابقة، ص ، كالمنشكراف في المجمكع07/00/0022جمسة 
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 :تطبيقات عمى الأشكاؿ الجكىرية -1-ب

 :الدكلة المصرم إاء مجمسفمةمة مف ق
كقإػػػت الماكمػػػة ، سػػػبيب تعػػػديؿ تقريػػػر الرؤسػػػاء المباشػػػريفكجػػػكب ت

الإداريػػػة العميػػػا فػػػي فاػػػد فاكام ػػػا فػػػي  ػػػذا الشػػػأف بػػػأف "القػػػانكف قػػػد فلػػػزـ كػػػلان مػػػف 
المدير المامي كر يس المصماة عنػد إجػراء فم من مػا تعػديؿ عمػى تقػدير الػر يس 
 المباشػػػر فف يبػػػيف فسػػػباب كمبػػػررات  ػػػذا التعػػػديؿ كمػػػا اكجػػػب عمػػػى لجنػػػة شػػػ كف
العػػامميف اينمػػػا ترغػػػب فػػػي تعػػػديؿ تقػػدير الر سػػػاء المباشػػػريف فػػػي مرااػػػؿ التقريػػػر 

كالمشػػرع بػػذلؾ قػػد فرسػػى إػػمانة ، السػػرم فف يكػػكف ذلػػؾ بنػػاء عمػػى قػػرار مسػػبب
جك رية لممكظؼ ارص عمى إركرة مراعات ا عند تقدير كفايتا مست دفان امايتا 

مػا لمتقػارير السػرية إد كؿ تاكـ مصطنع مف شأنا المسػاس بمسػتقبما الػكظيفي ل
مػػف يةػػػار قانكنيػػة بعيػػػدة المػػدل ل ػػػا فاعميت ػػا سػػػكاء فػػي الترقيػػػة فك مػػنح العػػػلاكات 

  ( 1)الدكرية فك الاستمرار في ال دمة"

إلػى فف "البنػد  امسػان مػف النمػكذج ال ػاص  كما ذ بػت الماكمػة الإداريػة العميػا -
إعمػػػالان  0062 لسػػػنة( 270) الػػػذم صػػػدر بػػػا قػػػرار كزيػػػر الماليػػػة كالاقتصػػػاد رقػػػـ

بشػػػأف نظػػػاـ مػػػكظفي  0060لسػػػنة ( 701) مػػػف القػػػانكف رقػػػـ( 21) لػػػنص المػػػادة
الدكلػػة قػػد جػػاء فيػػا "فنػػا لمػػا كػػاف التقػػدير بػػدرجتي إػػعيؼ كممتػػاز لػػا فةػػر إػػ ـ 
عمػػى مسػػتقبؿ المكظػػؼ  بكطػػان كصػػعكدان ف نػػا يتعػػيف فف ي يػػد  ػػذا التقريػػر بأسػػانيد 

كظػػؼ كسػػمككا طػػكاؿ الفتػػرة مكإػػكع تعػػززي مسػػتمدة بطبيعػػة الاػػاؿ مػػف فعمػػاؿ الم
التقريػػػر كفػػػي االػػػة التقػػػدير بدرجػػػة الامتيػػػاز يجػػػب عمػػػى القػػػا ـ بالتقػػػدير فف يبػػػيف 
نكااي الامتياز لمترشيح لمترقية إلى الكظا ؼ الأعمى" كغني عف البياف فف الغايػة 
المتك اة مف  ذا النص  ي تكفير الإماف الكافي لممكظؼ عمى ناك يتكازل مع 

امة التي تترتب عمى تقدير الكفاية بدرجة إعيؼ فميس مف شؾ في فف الآةار ال 
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تقدير الكفاية بتمؾ الدرجة مف شأنا المسػاس بمسػتقبؿ اياتػا الكظيفيػة كقػد ينت ػي 
بارمانػػا مػػف الكظيفػػة كل ػػذا فقػػد كػػاف لزامػػان فف يكفػػؿ المكظػػؼ مػػف الإػػمانات مػػا 

سػباب صػاياة مسػتمدة يدرف عنا ااتمػالات التقػدير ال ػاطئ الػذم لا يقػكـ عمػى ف
مف سمكؾ المكظػؼ كفعمالػا  ػلاؿ السػنة التػي كإػع عن ػا التقريػر كب ػذي المةابػة 

قإػػػى ب تباعػػػا القػػػرار سػػػالؼ الػػػذكر  ػػػك بغيػػػر منػػػازع إجػػػراء الػػػىم  فػػػ ف الإجػػػراء
كمػا قػررت  ،(1)جك رم يترتب عمى إغفالا بطلاف التقدير باسب مقصػكد الشػارع"

لسػػػنة ( 12) مػػػف القػػانكف رقػػػـ( 20) مػػػادةالماكمػػة عمػػػى فنػػا" يسػػػتفاد مػػػف نػػص ال
فف المشػػػػرع قػػػػد اسػػػػتادث لسػػػػلامة تقػػػػدير كفايػػػػة العػػػػامميف ماافظػػػػة عمػػػػى  0021

اقكق ـ إمانة فساسية لـ تكف مكجكدة مف قبػؿ  ػي كجػكب فف يكػكف قػرار لجنػة 
شػػ كف العػػامميف بتقػػدير كفايػػة العامػػؿ مسػػببان إذا رفت المجنػػة تعػػديؿ درجػػة الكفايػػة 

سػالفة الػذكر كمػا يمػزـ ( 20) التسبيب عند التعديؿ في مف كـ المادةك ذا الالتزاـ ب
عمي ػػػا ك ػػػي المرااػػػؿ التػػػي  لجنػػػة العػػػامميف ينسػػػاب فيإػػػان عمػػػى المرااػػػؿ السػػػابقة

تتعمؽ بتقدير المدير المامي كر يس المصماة ذلػؾ فف  ػذي المجنػة لا تسػتطيع فف 
كتسػػبيب قرار ػػا عنػػد  تػػ دم م مت ػػا التػػي  كل ػػا الشػػارع إيا ػػا فػػي مناقشػػة الر سػػاء

التعػػػديؿ إلا إذا كانػػػت تقػػػديرات  ػػػ لاء الر سػػػاء جميعػػػان مطركاػػػة فمام ػػػا بأسػػػباب ا 
كعمى  ػذا الكجػا كاػدي تتاقػؽ الإػمانة المقػررة لمعامػؿ كالقػكؿ بعكػس ذلػؾ مػ داي 
كلازمػػا فف ياػػرـ العامػػؿ مػػف إػػمانة التسػػبيب عنػػد التعػػديؿ لمجػػرد تعػػديؿ مرسػػؿ 

اة عمػػػى تقػػػدير المػػػدير المامػػػي فتعتمػػػدي لجنػػػة غيػػػر مسػػػبب يجريػػػا ر ػػػيس المصػػػم
ش كف العػامميف  ػي الأ ػرل بقػرار غيػر مسػبب باجػة فن ػا لػـ تػد ؿ تعػديلان عمػى 

سػالفة ( 20) تقدير ر يس المصماة مع مػا ذلػؾ مػف م الفػة كاإػاة لػنص المػادة
الػػذكر كلماكمػػة التػػي فممػػت تقريػػر الإػػمانة الػػكاردة ب ػػا كترتيبػػان عمػػى ذلػػؾ يتعػػيف 

 سػاء المتعػاقبيف فف يسػببكا التعػديلات التػي يػد مكن ا عمػى تقػدير الػر يس عمى الر 

                                                           

 00/6/0026القإػػا ية، جمسػػػة  07( لسػػنة 022الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
  7220كالمنشكر في المجمكعة السابقة، ص 



295 
 

كمػػف ايػػث فنػػا يبػػيف مػػف الإطػػلاع عمػػى التقريػػر السػػنكم عػػف فعمػػاؿ ، المباشػػر   
فف الػػػػر يس المباشػػػػر لممػػػػدعي قػػػػدر كفايتػػػػا بمرتبػػػػة  0026المػػػػدعي  ػػػػلاؿ عػػػػاـ 

مػدعي قػاـ بعممػا كدكف ب انػة الملااظػات مػف التقريػر فف ال( ما ة درجة) "ممتاز"
عمى فاس كجا كبدرجػة ممتػازة لمغايػة ايػث سػا ـ فػي تػدريب  0026 لاؿ سنة 

العػامميف بالشػعبة عمػى فعمػاؿ الم ػازف كفشػرؼ عمػى عمم ػـ بالج ػات التػي كػػانكا 
يباشركف في ا العمؿ ككاف لا الفإػؿ فػي بمػكرة كةيػر مػف الملااظػات ال امػة كمػا 

كفايػة كامتيػاز كفف المػدير المامػي كافػؽ عمػى قاـ بمراجعة التقارير المقدمة عػن ـ ب
 ػػذا التقػػدير كلكػػف ر ػػيس المصػػماة قػػدري بدرجػػة " جيػػد " دكف فف يبػػدم فسػػبابان لمػػا 
فجراي مف ت فيض مف مرتبػة الكفايػة كقدرتػا لجنػة شػ كف العػامميف بمرتبػة " جيػد " 

دير دكف فف تبػػدل  ػػي الأ ػػرل فسػػبابان ل ػػذا التقػػدير كبػػذلؾ يكػػكف قػػرار المجنػػة بتقػػ
كمػػف ةػػـ يتعػػيف إبطػػاؿ مػػا تػػـ مػػف ، كفايػػة المػػدعي قػػد صػػدر  مػػكان مػػف الأسػػباب   

إجراء الت فيض عمى  لاؼ نصكص القانكف كتقدير فاقية المدعي في فف تقدير 
  ( 1)بمرتبة " ممتاز " 0026كفايتا في تقرير عاـ 

ك كذا ف ف التسبيب في الاالات السابقة يعد مف الشكميات الجك ريػة فػ ذا 
 مػػؼ  ػػذا التسػػبيب فػػي اػػاؿ كجكبػػا بطػػؿ القػػرار لت مػػؼ شػػكمية جك ريػػة تطمب ػػا ت

  ( 2)القانكف
 :تطبيقات عمى الأشكاؿ غير الجكىرية -2-ب

ك ناؾ مف الشكميات مػا يعتبر ػا القػانكف شػكميات غيػر جك ريػة فك ةانكيػة 
مػػا قإػػت بػػا  :لا يترتػػب عمػػى م الفت ػػا بطػػلاف التقريػػر السػػنكم كمػػف فمةمػػة ذلػػؾ

القإػػػاء الإدارم فػػػي فاػػػد فاكام ػػػا مػػػف" فف مجػػػرد  مػػػك التقريػػػر السػػػنكم  ماكمػػػة
بتقػػدير كفايػػة المكظػػؼ مػػف تػػاريخ تاريػػري لا يعنػػي اتمػػا فنػػا لػػـ ياػػرر فػػي شػػ ر 
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 ،(1)فبراير بالذات كما فنا لا يترتب عمى إ ماؿ بيانات تاريخ التارير فم بطػلاف"
كذج الذم يارري عف نفسا كفي اكـ ي ر اعتبرت الماكمة الإدارية العميا فف النم

لا يعد مف الإجراءات الجك ريػة التػي تػ ةر فػي صػاة التقريػر ايػث قإػت بػأف " 
عدـ تحرير العامؿ لمنمكىج المتضمف معمكمات عف نشػاطو ل يػؤثر فػي صػحة 

فف النمػػكذج المشػػار إليػػا لا يعػػد مػػف الإجػػراءات التػػي تػػ ةر  :التقريػػر أسػػاس ىلػػؾ
التقرير قد استمدكا عناصر التقدير مف ممػؼ  في صاة التقرير طالما فف كاإعي

  ( 2) دمة الطاعف باعتباري الكعاء الطبيعي الذم تستقي منا االة المكظؼ"

 :مدل جكاو تصحيح عيبي الإجراء كالشكؿ في قرار تقدير الكفاية -3

الفػػرض فػػػي  ػػذي الاالػػػة فف قػػراران بتقػػػدير الكفايػػة قػػػد صػػدر مشػػػكبان بعيػػػب 
فػػػ ف التسػػػا ؿ الػػػذم يةػػػار  ػػػؿ  -جك ريػػػاف بطبيعػػػة الاػػػاؿ ال -الإجػػػراء فك الشػػػكؿ 

 يجكز تصايح فك تغطية ما لاؽ بذلؾ القرار مف عيكب جك رية ب جراء لااؽ ؟

فقػػد ا تمػػؼ ، فػػي الاقيقػػة فةػػارت  ػػذي المسػػألة  لافػػات فػػي الفقػػا كالقإػػاء
فق ػػػاء القػػػانكف العػػػاـ كتإػػػاربت فاكػػػاـ القإػػػاء الإدارم المصػػػرم بشػػػأف إمكانيػػػة 

اء اللااػػػؽ لةجػػػراء فك الشػػػكؿ المعيػػػب فػػػذ ب اتجػػػاي إلػػػى فف الأصػػػؿ فف الاسػػػتيف
القرار الذم ف ممت الشكميات في إصداري يعد قراران كلد ميتػان كلتصػاياا لا بػد مػف 
اسػػػتيفاء الشػػػكميات ابتػػػداء كذلػػػؾ ب صػػػدار قػػػرار جديػػػد كذلػػػؾ لكػػػكف  ػػػذي الشػػػكميات 

ايح  ػػذي الشػػكميات قػػررت كإػػمانة  امػػة للأفػػراد كلممصػػماة العامػػة كمػػا فف تصػػ
سػػيككف بػػأةر رجعػػي كذلػػؾ فمػػر غيػػر جػػا ز قانكنػػان فإػػلان فف التصػػايح يػػدفع ج ػػة 
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الإدارة إلػػػػػى عػػػػػدـ التػػػػػركم كالاكتػػػػػراث فػػػػػي ات ػػػػػاذ قرارات ػػػػػا اعتمػػػػػاد عمػػػػػى إمكانيػػػػػة 
  ( 1)التصايح فيما بعد ب جراء لااؽ

بعػػػد  فمػػػا الاتجػػػاي الآ ػػػر ف نػػػا يػػػرل إف ب مكػػػاف الإدارة تصػػػايح الشػػػكميات المعيبػػػة
  ( 2)إصدار ا قرار ا لكي تتكقى إلغاءي

كقػػػد تػػػردد القإػػػاء الإدارم المصػػػرم كػػػذلؾ ك ػػػك بصػػػدد تصػػػايح عيبػػػي 
الإجػػػراء كالشػػػكؿ فػػػي قػػػرار تقػػػدير الكفايػػػة ايػػػث فجػػػاز  ػػػذا التصػػػايح فػػػي بعػػػض 
فاكامػػا كيرفإػػػا فػػػي فاكػػػاـ ف ػػػرل فقػػػد قػػررت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي فاػػػد 

فف " ػذا لا  يػران لم الفػة الإجػراءات القانكنيػة الجك ريػةبعد فف فبطمػت تقر ، فاكام ا
يمنع مف إعادة تقدير كفاية المػدعى كفقػان للأكإػاع القانكنيػة السػميمة اتػى يمكػف 

كفػي اكػـ ي ػػر فبطمػت الماكمػػة  ،(3)فف ينػتن التقريػر الآةػػار المترتبػة عميػا قانكنػػا"ن 
مػػػا ترتػػػب عمػػػى فيػػػا التقريػػػر لاعتمػػػادي عمػػػى سػػػبب غيػػػر صػػػايح كبالتػػػالي فبطمػػػت 

ت طي صاابا في الترقية ايث قإت بأف"    تقدير الكفاية قد جاء غيػر مسػتند 
، الأمػػر الػػذم يػػدمن  ػػذا التقػػدير بػػالبطلاف، إلػػى فصػػكؿ تػػ دم إلػػى مػػا انت ػػى إليػػا

كبالتػػالي فػػ ف مقارنػػة كفايػػة المػػدعى عمػػى فسػػاس  ػػذا التقػػدير الباطػػؿ بكفايػػة غيػػري 

                                                           

 مف فنصار  ذا الاتجاي:( 1)
  207الدكتكر سميماف مامد الطماكم: القإاء الإدارم، قإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص  -
  200الدكتكر طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مبدف المشركعية، مرجع سابؽ، ص  -
  162الإلغاء، مرجع سابؽ، ص الدكتكر مصطفى فبك زيد ف مي: قإاء  -
كرد  ػػػػػػذا الػػػػػػرفم فػػػػػػي كتػػػػػػاب الػػػػػػدكتكر طػػػػػػارؽ فػػػػػػتح الله  إػػػػػػر: القإػػػػػػاء الإدارم، مبػػػػػػدف ( 2)

، كقػد فشػػار الػدكتكر فػي ال ػػامش إلػى فنػػا يراجػع فػي  ػػذا الػرفم الػػدكتكر 271المشػركعية، ص 
رية، طبعػة ماسف  ميؿ: القإاء الإدارم كرقابتا عمى فعماؿ الإدارة، منشأة المعارؼ، الإسكند

  106، ص 0020سنة 
 7/2/0062القإػػػا ية، جمسػػػة  06( لسػػػنة 712الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الطعػػػف رقػػػـ )( 3)

كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مسػػة عشػػر عامػػا، سػػابؽ 
  0716الإشارة إلي ا، الجزء الةاني، ص 
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الأمػر الػذم يجعػؿ ، ت عمػى غيػر فسػاس سػميـمف المرشايف لمترقية تككف قػد قامػ
قرار الترقية القا ـ عمى  ذا الا تيار مشكبان بالبطلاف اقيقان بالإلغػاء المجػرد اتػى 

  ( 1)يفسح المجاؿ فماـ ج ة الإدارة لإعادة فعماؿ الا تيار عمى فساس سميـ"

قػد  كعمى النقيض مف ذلػؾ كمػف فاكػاـ القإػاء ذاتػا فػ ف الماكمػة الإداريػة العميػا
فجازت في بعض فاكام ا بتصايح عيب الإجػراء كمػف قإػاء  ػذي الماكمػة فػي 
 ذا الشأف مػا قإػت بػا إلػى فف "عػدـ تكقيػع ر ػيس المصػماة عمػى تقريػر الكفايػة 
السػنكم قبػؿ عرإػا عمػػى لجنػة شػ كف المػكظفيف ةػػـ اإػكر  ػذا الػر يس اجتمػػاع 

قرار ػػا الن ػػا ي  بكصػػفا ر يسػػان ل ػػا كمشػػاطرتا فػػي إصػػدار، لجنػػة شػػ كف المػػكظفيف
كتكقعيػػا عمػػى تقريػػر الكفايػػة بكصػػفا ر يسػػان لمجنػػة لا يجعػػؿ فػػي تقػػدير الكفايػػة بعػػد 

فعػػدـ مػػػركر  ،(2)ذلػػؾ مػػا يمكػػف فف يشػػكؿ كج ػػان مػػػف فكجػػا انعػػداـ القػػرار الإدارم"
تقدير الكفاية عمى ر يس المصماة قبؿ عرإا عمى لجنة ش كف المكظفيف يشكؿ 

ب عميػػا بطػػلاف التقػػدير لكػػف اإػػكر  ػػذا الػػر يس عيبػػان فػػي الإجػػراءات كػػاف يترتػػ
اجتماع لجنة ش كف المػكظفيف كتكقيعػا عمػى التقػدير باعتبػاري ر يسػان لمجنػة صػاح 

  ذا العيب 
  :المكظؼ العاـ خدمةإنياء تطبيقات عمى قرارات  -ثانيا 

، بسػػط القإػػػاء الإدارم المصػػػرم رقابتػػػا عمػػى قاعػػػدة الشػػػكؿ كالإجػػػراءات
 عمى مشركعية القرارات الصادرة ب ن اء ال دمة ك ك بصدد الرقابة 

 

 
                                                           

 00/2/0026القإػػا ية، جمسػػػة  02( لسػػنة 220رقػػـ )الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف ( 1)
  0266كالمنشكر في المجمكعة السابقة، ص 

 02/1/0026القإػػػا ية، جمسػػػة  0( لسػػػنة 022الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الطعػػػف رقػػػـ )( 2)
كالمشار إليا في رسالة فاركؽ عبػد البػر السػيد إبػرا يـ: تقػدير كفايػة العػامميف المػدنييف بالدكلػة، 

  222بؽ، ص مرجع سا
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 :إنياء الخدمة لبمكغ السف القانكنية "التقاعد" تطبيقات -0

بيٌنت الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة الإجراءات  
الكاجػػب اتباع ػػا فػػي تقػػدير السػػف القانكنيػػة بقكل ػػا: "المشػػرع اػػدد طػػريقتيف لتقػػدير 

فك ، مميف بالدكلػػػة عمػػػى ا ػػػتلاؼ طػػػكا ف ـ فكل مػػػا شػػػ ادة المػػػيلادسػػػف جميػػػع العػػػا
كالةانيػة بقػرار مػف ، مست رجة مف سػجلات المكاليػد، صكرة رسمية مست رجة من ا

تقػػدير السػػف ، القكمسػػيكف الطبػػي إذا لػػـ تقػػدـ شػػ ادة المػػيلاد فك صػػكرت ا الرسػػمية
؛ فم فنػػا إذا مػػا تػػـ  (1)"ب ػػذي الطريقػػة يعتبػػر تقػػديران ن ا يػػان لا يجػػكز المجادلػػة بشػػأنا

ف ف القرار ، تقدير السف القانكنية لةاالة إلى التقاعد بغير إادل  اتيف الطريقتيف
الصادر ب ن اء  دمة المكظؼ بناءن عمى ذلؾ قد اعتػراي عيػب الشػكؿ كالإجػراءات 

 ، مما يستدعي إلغا ي
 :إنياء الخدمة بسبب عدـ المياقة الصحية تطبيقات -7

الإداريػة العميػا ب لغػاء قػرار يقإػي ب ن ػاء  دمػة المكظػؼ قامت الماكمػة  
، كذلػؾ لم الفتػا قكاعػد الشػكؿ كالإجػراءات المرسػكمة قانكنػان ، لعدـ المياقة الصػاية

ايث قإت في فاد فاكام ا: " فف القكمسيكف الطبي العاـ لػـ يقطػع بعػدـ لياقتػا 
الػػػذم  ،ـ0060مػػػف فغسػػطس سػػنة  0كييػػة قػػػراري الصػػادر فػػي ، الصػػاية لم دمػػة

، فةبػػت فيػػا االػػة المػػدعي كانت ػػى إلػػى رفم مفػػادي فنػػا مػػف الماتمػػؿ تاسػػف االتػػا
كمػػف ةػػـ ، ك ػػذي العبػػارة لا تفيػػد باػػاؿ لياقػػة المػػدعي لم دمػػة صػػايان فك عػػدـ لياقتػػا

ف نػػا لا يمكػػف القػػكؿ إف المػػدعي قػػد تقػػررت عػػدـ لياقتػػا الصػػاية بقػػرار مػػف الج ػػة 
لا يجػكز ات ػاذ نفػاد إجازاتػا المرإػية قرينػة كما ، التي عقد ل ا القانكف  ذا الأمر

كمػف ةػـ كػاف متعينػان عمػى الج ػة الإداريػة ، عمى القطع بعدـ لياقتا صػايان لم دمػة
فف تتبع فػي شػأنا الإجػراءات التػي رسػم ا القػانكف فػي  ػذي الاالػة بػأف تايمػا إلػى 

                                                           

(، بتػػػػاريخ 001فتػػػػكل الجمعيػػػػة العمكميػػػػة لقسػػػػمي الفتػػػػكل كالتشػػػػريع بمجمػػػػس الدكلػػػػة رقػػػػـ ) (1)
(، سػػػبؽ الإشػػػارة إلي ػػػا، 2، المنشػػػكرة فػػػي المكسػػػكعة الإداريػػػة الاديةػػػة، الجػػػزء )77/01/0020
 06ص
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ي ةـ تتصرؼ عمى إكء ما يقرري ف، القكمسيكف الطبي لبياف مدل لياقتا الصاية
انت ػت  دمتػا بسػبب عػدـ المياقػة ، شػأنا اتػى إذا ةبػت فنػا عػاجز عػف فداء عممػا

بيػػػد فف الج ػػػة ، مػػػف القػػػانكف المشػػػار إليػػػا( 012) الصػػػاية إعمػػػالان لاكػػػـ المػػػادة
، الإداريػػػػة بػػػػدلان مػػػػف فف تت ػػػػذ ايالػػػػا الإجػػػػراءات السػػػػميمة كرغػػػػـ عمم ػػػػا بمرإػػػػا

مػع فف الاالػة التػي ، لفة الػذكرسا( 007) فصدرت قراران ب ن اء  دمتا طبقان لممادة
كاج ت ػػػا اسػػػبما سػػػمؼ البيػػػاف ليسػػػت مػػػف الاػػػالات التػػػي يتناكل ػػػا تطبيػػػؽ المػػػادة 

، كمػػػف ايػػػث فنػػػا لمػػا تقػػػدـ يتعػػػيف القإػػػاء ب لغػػاء الاكػػػـ المطعػػػكف فيػػػا، المػػذككرة
   (1)كب لغاء القرار المطعكف فيا مع إلزاـ الج ة الإدارية بالمصركفات"

 :بسبب الستقالة الضمنيةإنياء الخدمة  تطبيقات -2

اعتبرت الماكمة الإدارية العميػا إنػذار المكظػؼ اسػب القػانكف لانقطاعػا  
عػػف ال دمػػة إجػػراء شػػكمي جػػك رم يػػ دم إغفالػػا إلػػى إلغػػاء القػػرار الصػػادر ب ن ػػاء 

ايػث ذ بػت فػي فاػد فاكام ػا إلػى القػكؿ ،  دمة المكظػؼ للانقطػاع عػف ال دمػة
ص المتقػػدـ فف المشػػرع قػػد اعتبػػر العامػػؿ مقػػدمان إنػػا: "كمػػف ايػػث المسػػتفاد مػػف الػػن

فك عػػػذر مقبػػػكؿ تقبمػػػا الإدارة لمػػػدة ، اسػػػتقالتا إذا مػػػا انقطػػػع عػػػف عممػػػا بػػػدكف إذف
كيتطمب لإعماؿ  ذي الاستقالة الإػمنية مراعػاة إجػراء ،  مسة عشر يكمان متصمة

شكمي جػك رم ااصػما فف تكػكف الإدارة قػد قامػت ب نػذاري كتابػة بعػد انقطاعػا عػف 
كعزكفػػا ، العمػػؿ بقصػػد فف يسػػتبيف لج ػػة الإدارة إصػػرار العامػػؿ عمػػى تركػػا العمػػؿ

، كفػػي الكقػػت ذاتػػا إعلانػػا بمػػا يػػراد ات ػػاذي مػػف إجػػراء ايػػاؿ  ػػذا الانقطػػاع، عنػػا
كفنػا لا يكفػي فػي الإنػذار فف ياتػكم ، كتمكينػا مػف إبػداء عػذري قبػؿ ات ػاذ الإجػراء

ف ػػػذي العبػػػارة غيػػػر ماػػػددة ، اللازمػػػةعمػػػى عبػػػارة تفيػػػد ات ػػػاذ الإجػػػراءات القانكنيػػػة 
كمػػػا تنصػػػرؼ إلػػػى فم إجػػػراء ي ػػػر ، تنصػػػرؼ لإن ػػػاء ال دمػػػة للاسػػػتقالة الإػػػمنية

، فك النيابػػة الإداريػػة، يػد ؿ إػػمف الإجػراءات التأديبيػػة كالإاالػة لمشػػ كف القانكنيػة
فك المجنػػة التأديبيػػة    كمػػػف ايػػث إنػػا بنػػػاء عمػػى كػػػؿ مػػا تقػػدـ يكػػػكف قػػرار إن ػػػاء 

                                                           

  70/01/0022اكـ الماكمة الإدارية العميا، جمسة  (1)
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كف إػػػدي للانقطػػػاع لػػػـ يسػػػتكؼ شػػػرا ط الإجػػػراء الشػػػكمي فػػػي إنػػػذاري  دمػػػة المطعػػػ
كمف ةػـ يكػكف قػرار إن ػاء  دمتػا قػد صػدر م الفػان ، ب علانا بما يراد ات اذي ايالا

   (1)متعينان الإلغاء مع ما يترتب عمى ذلؾ مف يةار"، لمقانكف
 إنياء الخدمة بسبب الفصؿ التأديبي: -4

بإركرة مراعاة الإجراءات القانكنية قبؿ فكإات الماكمة الإدارية العميا  
ايػػػث قإػػػت إنػػػا: "كمػػػف ايػػػث إف الةابػػػت ممػػػا تقػػػدـ فف الج ػػػة ، تكقيػػػع العقكبػػػة

لسػنة ( 02) الإدارية قد امتنعت رغػـ تكميف ػا عنػد تقػديـ ممػؼ مجمػس التأديػب رقػـ
ك ػك الأمػر الػذم اػاؿ بػيف ، كما لـ تقدـ فم مبػرر فك سػبب ل ػذا النكػكؿ، 0002

كمػػا صػػاابا مػػف ، كبػػيف إعمػػاؿ رقابت ػػا عمػػى القػػرار المطعػػكف فيػػا ػػذي الماكمػػة 
كمػا إذا ، بدءان مف تاديد الم الفات المنسكبة لكؿ طاعف مػف الطػاعنيف، إجراءات

ةػـ ، كانت التاقيقات التي فجريت مع ـ قد استكفت فكإاع ا القانكنيػة مػف عدمػا
الػػػدعكل  كصػػاة تشػػػكيؿ مجمػػس التأديػػػب الػػذم نظػػػر، مػػدل سػػػلامة قػػرار الإاالػػػة

 اصػػػة تمػػػؾ ، كمػػػدل مراعاتػػػا لةجػػػراءات القانكنيػػػة إبػػػاف نظػػػر الػػػدعكل، التأديبيػػػة
ةػػػـ بعػػػد ذلػػػؾ ، كالتػػػي كانػػػت مةػػػار إدعػػػاء مػػػف الطػػػاعنيف، المتعمقػػػة باقػػػكؽ الػػػدفاع

كمػا إذا كػاف قػد تػكافر فيػا ، الاستيةاؽ مف سلامة مقكمػات القػرار الصػادر بػالجزاء
فك تكقيػػع الأعإػػاء الػػذيف ، ث التسػػبيبسػػكاء مػػف ايػػ، مقكمػػات الأاكػػاـ القإػػا ية

يػػداع مسػػػكدتا عنػػد النطػػػؽ بػػا، سػػمعكا المرافعػػػة كمػػػا إلػػى ذلػػػؾ مػػف الإجػػػراءات ، كال
كالتػػػػي يترتػػػػب عمػػػػى ، الجك ريػػػػة التػػػػي تطمب ػػػػا المشػػػػرع لصػػػػاة الأاكػػػػاـ القإػػػػا ية

الأمر الذم لا مناص معا إزاء ما سمؼ مف ، إغفال ا بطلاف قرار مجمس التأديب
القػػرار المطعػػكف فيػػا لمػػا فشػػار إليػػا الطػػاعنكف مػػف الإ ػػلاؿ باػػؽ التقريػػر بػػبطلاف 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 17( لسػػػػنة )6102فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا (1)
، المنشػػكر فػػي جديػػد فاكػػاـ كفتػػاكم مجمػػس الدكلػػة، إعػػداد د  مامػػد مػػا ر فبػػك 21/07/7111

  072العينيف، سبؽ الإشارة إليا، ص
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كبالتػػالي الاكػػـ ب لغػػاء ، كعػػدـ التسػػبيب الػػلازـ لامػػؿ القػػرار عمػػى الصػػاة، الػػدفاع
   (1)القرار المطعكف فيا عمى ما يترتب عمى ذلؾ مف يةار"

سػاير قإػاء ماكمػة العػدؿ العميػا قإػاء الماكمػة الإداريػة كفي فمسطيف   
في مصر كبسط رقابتا عمػى إعمػاؿ قكاعػد الشػكؿ كالإجػراءات فػي القػرارات العميا 

 الصادرة ب ن اء ال دمة 
: قررت الماكمػة بأنػا: "يجػب فف مجاؿ الفصؿ التأديبي مف الخدمةففي  

يسػبؽ تكقيػػع جػػزاء الاسػػتغناء عػػف ال دمػػة تاقيػػؽ إدارم صػػايح يمكػػف الاطم نػػاف 
كتمكينػػا مػػف الػػدفاع ، كاج ػػة المكظػػؼكبكجػػا  ػػاص م، قانكنػػان إلػػى سػػلامة نتا جػػا

  كفكدت في اكـ ي ر فنا: "لا يجكز تكقيع عقكبػة عمػى مكظػؼ فك  (2)عف نفسا"
كيجػػػب فف ، كتاقيػػػؽ دفاعػػػا، كسػػػماع فقكالػػػا، عامػػػؿ إلا بعػػػد التاقيػػػؽ معػػػا كتابػػػة

كمػػػا قإػػػت الماكمػػػة فنػػػا: "متػػػى عجػػػزت النيابػػػة  ،(3)يكػػػكف قػػػرار العقكبػػػة مسػػػببان"
ة لديكاف المػكظفيف عػف إةبػات صػاة الإجػراءات التػي اتبعت ػا العامة بصفت ا ممةم

كعجػزت عػف إبػراز ممػؼ ، إدارة ش كف المكظفيف قبؿ تكقيع العقكبة عمى المكظؼ
كذ بػػت  ،(4)إلػى الماكمػة لمعرفػة الاقيقػة ف نػػا يتعػيف إلغػاء قػرار العقكبػة" التاقيػؽ

                                                           

( القإػػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػػة 11( لسػػػػػػػػنة )006اكػػػػػػػػـ الماكمػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الطعػػػػػػػػف رقػػػػػػػػـ ) (1)
( القإػػػػػػػػػػا ية جمسػػػػػػػػػػة 11( لسػػػػػػػػػػنة )6107) ، كاكم ػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي الطعػػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػػـ72/00/7117
مجمكعػػػػة فاكػػػػاـ  -00، المنشػػػػكراف فػػػػي مجمكعػػػػة القػػػػكانيف كالمبػػػػاد  القانكنيػػػػة، 77/7/7112

  007(، سبؽ الإشارة إلي ا، ص2الماكمة الإدارية العميا، الجزء )
، المنشػػكر فػػي مجمكعػػة 6/2/7110(، جمسػػة 72/7111قػػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػػا رقػػـ ) (2)

، 7116مباد  ماكمة العدؿ العميا، إعداد الماامي ناظـ عكيإػة، )د  ف(، غػزة، م تارة مف 
  20ص
، المنشػػػػػكر فػػػػػي 76/0/0002(، جمسػػػػػة 077/0002قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا رقػػػػػـ ) (3)

  21المجمكعة ذات ا، ص
، المنشػػػػػػكر فػػػػػػي 02/2/0000(، جمسػػػػػػة 07/0022قػػػػػػرار ماكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا رقػػػػػػـ ) (4)

  70المجمكعة ذات ا، ص
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الفػػرد إلا بعػػد فك ، الماكمػة إلػػى فنػا: "لا يػػتـ الاسػػتغناء عػف  دمػػة إػػابط الصػؼ
التاقيؽ معا مػف قبػؿ لجنػة تاقيػؽ تشػكؿ ل ػذا الغػرض مػف قبػؿ الػكزير الم ػتص 

كفػي الاالػة الأ يػرة ، فك الاسػتغناء عػف  دمتػا، ل ا فف تكصي ببقا ػا فػي ال دمػة
 يجب فف يصدر قرار بالاستغناء عف ال دمة 

 كلمػػػػا كانػػػػت الإدارة قػػػػد فصػػػػدرت قرار ػػػػا الطعػػػػيف دكف اتبػػػػاع الإجػػػػراءات   
المشػػػار ( 007) كالجك ريػػة كالمنصػػكص عمي ػػػا بمكجػػب فاكػػاـ المػػادة، الأساسػػية
ايث إنا لـ يتـ تشكيؿ لجنة تاقيؽ تشكؿ ل ذا الغرض مف قبؿ الكزير ، إلي ا ينفان 
فك ي كػد عمػى فنػا تػـ ، فك يػدؿ، ايث لا يكجػد بممػؼ الػدعكل مػا يشػير، الم تص

كايػػػث إف ، ان لمػػػا تػػػـ بيانػػػاكعميػػػا تأسيسػػػ، إجػػػراء  ػػػذا الأمػػػر الجػػػك رم كالأساسػػػي
، ككليػدان لإجػراءات غيػر قانكنيػة، القرار المطعكف بػا يكػكف م الفػان لأاكػاـ القػانكف

   (1)مما يجعما جديران بالإلغاء لم الفتا لأاكاـ القانكف"

كفػػي الاتجػػاي ذاتػػا فلغػػت الماكمػػة قػػراران صػػدر عػػف لجنػػة تشػػكمت بصػػكرة    
ل ا إلى القكؿ: "كبتطبيؽ اكـ القانكف عمى ايث انت ت في اكـ ، م الفة لمقانكف

كنظػػػران لأف المسػػػتدعي اسػػػتند إػػػمف فسػػػباب طعنػػػا إلػػػى فف ، كقػػػا ع  ػػػذي الػػػدعكل
القػػػرار المطعػػػكف فيػػػا قػػػد صػػػدر عػػػف المجمػػػس الأعمػػػى لمقإػػػاء الشػػػرعي المشػػػكؿ 

كايث إنا قد ةبت لمماكمػة مػف  ػلاؿ البنيػة المقدمػة فػي ، بصكرة م الفة لمقانكف
ف اللا اػة الجكابيػة المقدمػة مػف الج ػة المسػتدعى إػد ا صػاة كمػ،  ذي الدعكل

ف ف سػبب الطعػف بعيػب الشػكؿ يكػكف كاردان ، ما ادعاي المستدعي ب ذا ال صكص
   (2)مما يتعيف إلغا ي"، عمى القرار الطعيف

ك لاصػػػة مػػػا سػػػبؽ فػػػ ف القػػػرار الإدارم الصػػػادر ب ن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ   
، يصػػدر كفقػػان لةجػػراءات التػػي رسػػم ا المشػػرعيجػػب فف  -فيػػان كػػاف السػػبب–العػػاـ 

                                                           

 ، قرار غير منشكر 01/7/7101(، جمسة 012/7110قرار ماكمة العدؿ العميا رقـ ) (1)
، المنشػػكر عمػػى مكقػػع 06/2/7100(، جمسػػة 01/7101قػػرار ماكمػػة العمػػد العميػػا رقػػـ ) (2)

 منظكمة التشريع كالقإاء في فمسطيف "المقتفي"، مكقع الكتركني، سبؽ الإشارة إليا 
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كلمػػا كانػػت قكاعػػد الشػػكؿ كالإجػػراءات قػػد قػػررت لامايػػة ، كفػػي الشػػكؿ الماػػدد لػػا
فػػ ف ال ػػركج عػػف  ػػذي القكاعػػد ، كمصػػماة الأفػػراد عمػػى السػػكاء، المصػػماة العامػػة

ف سكت المشرع عف ذلؾ، يستكجب بطلاف القرار المت ذ كلـ ينص عميا ، اتى كال
 ؾ إعمالان لقكاعد التفسير المرعية في  ذا الشأف كذل، صرااة

  المطلب الجالح
 الرقابة القطائية على مدى مخالفة القاىوٌ

لما كانػت جميػع فكجػا فك فسػباب الإلغػاء فػي القػرارات الإداريػة ترجػع إلػى   
ف ف المقصكد  نػا بعيػب م الفػة القػانكف بػالمعنى ، م الفة القانكف بالمعنى الكاسع

ايػػػث إنػػػا يصػػػيب ركػػػف ، العيػػػب الػػػذم يتعمػػػؽ بماػػػؿ القػػػرار الإدارمالإػػػيؽ ك ػػػك 
 (1)كلذا يطمؽ عميا فيإان عيػب الماػؿ، باعتباري فاد فركاف القرار الإدارم، الماؿ

كتعػػد رقابػػة القإػػاء الإدارم فػػي  صػػكص  ػػذا العيػػب رقابػػة دا ميػػة تكػػكف عمػػى 
بنػػاءن عمػػى ك ، فك م الفتػػا لمقػػانكف، جػػك ر القػػرار كمكإػػكعة لتكشػػؼ عػػف مطابقتػػا

 ذلؾ سكؼ يتـ دراسة  ذا المطمب مف  لاؿ فرعيف كما يمي:

 الفرع الأكؿ: الأحكاـ العامة لعيب مخالفة القانكف.

  .الفرع الثاني: تطبيقات قضائية عمى مخالفة القانكف

 

 

 

 

                                                           

  272-276: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، صد  طارؽ فتح الله  إر (1)
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  الفرع الأول
 الأحلاو العامة لعيب مخالفة القاىوٌ

، فك عيػب الماػؿ، قػانكفكنتعرؼ مف  لال ا عمى تعريؼ عيب م الفة ال  
 كذلؾ عمى الناك التالي:، كصكر م الفة القانكف في القرار الإدارم

 تعريؼ عيب مخالفة القانكف أك عيب المحؿ: -أكلن 

كييعػػرؼ ماػػؿ القػػرار الإدارم "بػػالأةر الػػذم يادةػػا  ػػذا القػػرار فػػي الاالػػة   
ديؿ مركػػز قػػانكني فك تعػػ، كذلػػؾ إمػػا ب نشػػاء مركػػز قػػانكني جديػػد، القانكنيػػة القا مػػة

كيقصػػػػد بعيػػػػب الماػػػؿ فف يكػػػػكف الأةػػػػر القػػػانكني المترتػػػػب عمػػػػى القػػػػرار  ،(1)قػػػديـ"
فيػػان كػػاف مصػػدري سػػكاءن كػػاف مكتكبػػان كػػأف ، فك م ػػالؼ لمقػػانكف، الإدارم غيػر جػػا ز

كالمباد  العامػة ، فك غير مكتكب كالعرؼ، فك لا ايان ، فك تشريعيان ، يككف دستكريان 
قػػػػرار الإدارم قػػػػد صػػػػدر م الفػػػػان لمقاعػػػػدة القانكنيػػػػة بمعنا ػػػػا ؛ فم فف ال (2)لمقػػػػانكف
ك ػػػذا مػػػا فكدتػػػا ماكمػػػة القإػػػاء الإدارم فػػػي مصػػػر بقكل ػػػا: "إف مػػػدلكؿ ، الكاسػػػع

م الفة القكانيف كالمكا ح يشمؿ كؿ م الفة لمقاعدة القانكنية بمعنا ا الكاسع فيػد ؿ 
 في ذلؾ:

 م الفة نصكص القكانيف كالمكا ح   0

ك ػػك مػػا يعبػػر عنػػا ، فك فػػي تطبيق ػػا، لقػػكانيف كالمػػكا حال طػػأ فػػي تفسػػير ا  7
 رجاؿ الفقا الإدارم بال طأ القانكني 

ك ػػك ، ال طػػأ فػػي تطبيػػؽ القػػكانيف كالمػػكا ح التػػي بنػػى عمي ػػا القػػرار الإدارم  2
   (3)ما يعبر عنا بال طأ في تقدير الكقا ع"

                                                           

  712د  مصطفى فبك زيد ف مي: قإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص (1)
  002د  مازف ليمك ماإي: قإاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص (2)
( القإػػا ية، فشػػار إليػػا 7، لسػػنة )01/0010اكػػـ ماكمػػة القإػػاء الإدارم، الصػػادر فػػي  (3)

  671إاء الإدارم، مرجع سابؽ، صد فنكر فامد رسلاف: كسيط الق
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فػػػي كفػػي إػػػكء  ػػذا القإػػػاء فجمػػع الفقػػػا الإدارم فف عيػػب م الفػػػة القػػانكف  
 الكاقع العممي يت ذ ةلاث صكر نتناكل ا فيما يمي 

 صكر مخالفة القانكف: -ثانيان 

فتػػارة تكػػكف الم الفػػة مباشػػرة ، تت ػػذ صػػكر م الفػػة القػػانكف فشػػكالان عػػدة  
، كتارة تككف الم الفة في تفسػير  ػذي القػكانيف كالمػكا ح، لنصكص القكانيف كالمكا ح

 كذلؾ عمى الناك التالي ، القكانيف كالمكا حكتارة ف رل تككف الم الفة في تطبيؽ 

 . المخالفة المباشرة لأحكاـ القانكف:1

، يكػػكف ذلػػؾ اػػيف تتجا ػػؿ السػػمطات العامػػة القكاعػػد القانكنيػػة الممزمػػة ل ػػا 
كمةالػػػػا فلار تاتػػػػػرـ الإدارة قاعػػػػػدة ، فتصػػػػدر فعمػػػػػالان ممنكعػػػػػة باكػػػػـ  ػػػػػذي القكاعػػػػػد

فك فف ، ة فػي فاػكاؿ التػزاـ الأقدميػة قانكنػان الأقدمية عند الترقية في الكظػا ؼ العامػ
، فك تمتنػػع بصػػفة يليػػة، ايػػث لا يجػػكز ل ػػا ذلػػؾ شػػرعان ، تمجػػأ إلػػى التنفيػػذ المباشػػر

 كبغير سبب مشركع عف تنفيذ قانكف مف القكانيف 

كيناصر النزاع في  ذي الصكرة اكؿ كجكد القاعػدة القانكنيػة المػدعى بم الفت ػا  
    (1)فك إلزامان ، منعان  عف طريؽ إعماؿ ما تقإي با

 . الخطأ في تفسير القكانيف كالمكائح:2

ذلػػػؾ فف ، ك ػػػذي الصػػػكرة فدؽ كف طػػػر مػػػف الصػػػكرة السػػػابقة؛ لأن ػػػا  فيػػػة  
فك تتجا م ػػػػػا كمػػػػػا فػػػػػي االػػػػػة الم الفػػػػػة ، الإدارة  نػػػػػا لا تتنكػػػػػر لمقاعػػػػػدة القانكنيػػػػػة

نما تعطي القاعدة القانكنية معنى غيػر المقصػكد قا، المباشرة ك طػأ الإدارة ، نكنػان كال
كتاتمػؿ ، في التفسير قد يككف مغتفران إذا ما كانت القاعػدة القانكنيػة غيػر كاإػاة

كلكػػف يكػػكف ال طػػأ مقصػػكدان إذا مػػا ااكلػػت الإدارة فف ، ك ػػذا  ػػك الغالػػب، التأكيػػؿ
كمةػػاؿ ذلػػؾ فف ، ت ػػرج عمػػى فاكػػاـ القاعػػدة القانكنيػػة عػػف طريػػؽ التفسػػير المتعمػػد

إلػػى  -سػبيؿ التغمػب عمػى قاعػدة عػدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة فػي –تعمػد الإدارة 
                                                           

  762د  طعيمة الجرؼ: رقابة القإاء لأعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص  (1)
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إصدار قرار بتاريخ سابؽ عمى تاريخ صدكري الفعمي باجة فنا قرار تفسيرم لقرار 
كاين ػػػػذ يكػػػػكف القإػػػػاء بالمرصػػػػاد لمةػػػػؿ  ػػػػذي ، سػػػػبؽ صػػػػدكري فػػػػي التػػػػاريخ الأكؿ

   (1)المااكلة
 . الخطأ في تطبيؽ القكانيف كالمكائح عمى الكقائع:3

يككف ال طأ في تطبيؽ القاعدة القانكنيػة فػي االػة مباشػرة الإدارة لمسػمطة  
فك دكف ، التي منا ا القانكف إيا ا بالنسبة لغير الاالات التي نص عمي ا القػانكف

ف ذا صػدر القػرار دكف الاسػتناد ، فف تتكافر الشركط التي ادد ا القانكف لمباشرت ا
ف نػػا ، ـ يسػػتكؼً الشػػركط التػػي يتطمب ػػا القػػانكففك لػػ، إلػػى الكقػػا ع المبػػررة لات ػػاذي

 يككف جديران بالإلغاء 

كيت ػػػذ ال طػػػأ فػػػي تطبيػػػؽ القػػػانكف صػػػكرتيف: الأكلػػػى تتمةػػػؿ فػػػي االػػػة   
كمةاؿ ذلؾ فف يصدر الػر يس ، صدكر القرار دكف الاستناد إلى كقا ع مادية ت يدي

 طػػػأ يجيػػػػز ذلػػػػؾ الإدارم جػػػزاءن تأديبيػػػػان بمعاقبػػػػة فاػػػد المػػػػكظفيف دكف فف يرتكػػػػب 
ك نػا تكجػد ، فما الةانية فتتمةؿ في االػة عػدـ تبريػر الكقػا ع لمقػرار الإدارم، الجزاء

   (2)فك لـ تستكؼً الشركط القانكنية اللازمة، إلا فن ا لا تكفي، كقا ع معينة
  الفرع الجاىي

 قطائية على قاعدة مخالفة القاىوٌتطبيقات 

 تقيػػيـ أداء المكظػػؼ نكف فػػي قػػراراتتطبيقػػات عمػػى قاعػػدة مخالفػػة القػػا -أكلن 
 العاـ:

لعيػب م الفػة القػانكف فك عيػب  -السػابؽ ذكر ػا-بتطبيؽ الأاكػاـ العامػة 
الماػؿ عمػى القػػرار الصػادر بتقػدير الكفايػػة يتإػح بأنػا يجػػب فف يكػكف ماػؿ  ػػذا 

                                                           

د  سػػػػميماف مامػػػػد الطمػػػػاكم: القإػػػػاء الإدارم كرقابتػػػػا لأعمػػػػاؿ الإدارة "دراسػػػػة مقارنػػػػة"،  (1)
  201، ص0066(، دار الفكر العربي، القا رة، 0الطبعة )

  10الإدارم، دار الن إة العربية، القا رة، )د  ت(، صد  مامكد اافظ: القإاء  (2)
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الدرجة فك المرتبة التػي ياصػؿ عمي ػا المكظػؼ كتقػدير لكفايتػا الكظيفيػة  -القرار 
فم مػػع فيػػة قاعػػدة قانكنيػػة فيػػا مػػا ، فم متفقػػان مػػع القػػانكف بمعنػػاي الكاسػػع، قانكنيػػان  –

فػػػ ذا  ػػػالؼ مػػػف  ػػػذي القكاعػػػد فصػػػيب قػػػرار تقػػػدير الكفايػػػة بعيػػػب ، كػػػاف مصػػػدر ا
كلمػػػا كانػػػت صػػػكر م الفػػػة القػػػانكف كبشػػػكؿ عػػػاـ تتمةػػػؿ فػػػي  ،(1)م الفػػػة القػػػانكف

ف ف ل ذي الصكر ، كتطبيق االم الفة المباشرة لمقاعدة القانكنية كال طأ في تفسير ا 
ك ػػذي التطبيقػػات تبػػيف ، تطبيقػػات قإػػا ية عديػػدة فػػي مجػػاؿ قػػرارات تقػػدير الكفايػػة

كيؼ مارس القإاء الإدارم رقابتا عمى مػدل م الفػة قػرار تقػدير الكفايػة لمقػانكف 
سػػكاء فكانػػت  ػػذي الم الفػػة مباشػػرة لأاكػػاـ القػػانكف فك كانػػت ل طػػأ فػػي تفسػػيري فك 

فمةمة مف فاكاـ مجمػس الدكلػة  نعرضعض  ذي التطبيقات سكؼ تطبيقا كلبياف ب
 المصرم عمى  ذي الصكر الةلاث كذلؾ عمى الناك التالي:

 تطبيقات لممخالفة المباشرة لأحكاـ القانكف في قرار تقدير الكفاية: - أ

كمف تطبيقات  ذي الصكرة ما قإت با الماكمػة الإداريػة العميػا فػي فاػد 
  إلا فنػا إزاء مػػا  ػك ةابػت بتقريػر الكفايػة المشػار إليػػا فاكام ػا كالػذم جػاء فيػا " 

فنػا قػد كإػع جممػة عػف كػؿ مجمكعػة مػف العناصػر دكف بيػاف درجػة كػؿ عنصػػر 
فػ ف  ػذا السػبب كاػدي كػاؼ لماكػـ ب لغػاء تقريػر الكفايػة المطعػكف فيػا ، عمى اػدة

لا فامػػت الماكمػػة نفسػػ ا ماػػؿ الج ػػة  دكف الاكػػـ باعتبػػار تقػػدير كفايتػػا ممتػػاز كال
الإدارية في تقدير عناصر كفاية المدعي ابتداء ك ك فمر لا تممكا قانكنان ككػؿ مػا 
تممكا الماكمة ك ػي بصػدد رقابػة مشػركعية قػرار الترقيػة المطعػكف فيػا فف تباػث 

عمػػػى فسػػػاس تقػػػاريري السػػػابقة عمػػػى  مػػػدل تػػػكافر شػػػركط الترقيػػػة فػػػي اػػػؽ المػػػدعى
  ( 2)القانكف   " اكـالتقرير الذم ةبت لدي ا كجكب إلغا ا لم الفتا 

                                                           

  112فاركؽ عبد البر السيد إبرا يـ: تقدير كفاية العامميف، مرجع سابؽ، ص ( 1)
 0/07/0006القإػػا ية، جمسػػة  70( لسػنة 0660الماكمػة الإداريػػة العميػا، الطعػػف رقػػـ )( 2)

اكمػة، السػنة الااديػة كالةلاةػكف، سػابؽ كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الم
  621الإشارة إليا، العدد الأكؿ، ص 
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فالماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الاكػػػـ السػػػابؽ فسسػػػت قإػػػاء ا عمػػػى فف 
تقريػػر كفايػػة المكظػػؼ يجػػب فف يػػتـ كفػػؽ الأكإػػاع التػػي رسػػم ا كنظم ػػا القػػانكف 
الذم كإع نمكذج التقرير كادد العناصر كالػدرجات المقػررة لكػؿ عنصػر كفكجػب 

مػػف بنػػكد نمػػكذج التقريػػر الػػدرجات  عمػػى الػػر يس المباشػػر بػػأف يػػذكر فمػػاـ كػػؿ بنػػد
التػػي يقػػدر ا لممكظػػؼ ككػػذلؾ الاػػاؿ بالنسػػبة لممػػدير المامػػي فك ر ػػيس المصػػماة 
كعميا ف ف كإع التقرير الن ا ي جممػة مػف كػؿ مجمكعػة مػف العناصػر دكف بيػاف 
درجػػة كػػؿ عنصػػر عمػػى اػػدة يعػػد فمػػر ينطػػكم عمػػى م الفػػة مباشػػرة لاكػػـ القػػانكف 

ر كالمعطيػػات التفصػػيمية التػػي فكجػػب النمػػكذج مراعات ػػا "لعػػدـ قيامػػا عمػػى العناصػػ
كفػػػي اكػػػـ ي ػػػر انت ػػػت الماكمػػػة  ،(1)فػػػي إعػػػداد التقػػػارير الدكريػػػة عػػػف العػػػامميف"
"    كمػف ايػث فف الكاإػح ممػا تقػدـ :الإدارية العميػا فػي فاػد فاكام ػا إلػى القػكؿ

طة سالؼ الذكر قد ناط بر يس المصماة سم 0060لسنة ( 701) فف القانكف رقـ
التعقيب عمى تقدير الر يس المامي في التقارير السنكية التي تكإع عف العامميف 
باعتبار فف  ذا العمؿ يد ؿ في ا تصاص كظيفتا كقد قػاـ المشػرع ب ػذا التاديػد 
لمصماة عامة فرتا ا فػألزـ ر ػيس المصػماة بػأف يمػارس  ػذا الا تصػاص بنفسػا 

فف  -فػي الاالػة الماةمػة -ف الةابػت كلمػا كػا، كلـ يجز لا التفكيض في ا إلػى سػكاي
كيباشػػر فعمػػاؿ كظيفتػػا عنػػدما ع ػػد إلػػى  ر ػػيس مصػػماة الإػػرا ب كػػاف مكجػػكدان 

ككيػػػؿ المصػػػماة با تصاصػػػا فػػػي التعقيػػػب عمػػػى تقػػػدير الػػػر يس المامػػػي لممػػػدعي 
فػػ ف  ػػذا  0062كالمطعػػكف فػػي تػػرقيت ـ لدرجػػة كفػػايت ـ عػػف فعمػػال ـ  ػػلاؿ عػػاـ 

ف كتككف التقػديرات التػي كإػع ا ككيػؿ المصػماة قػد التفكيض يككف م الفان لمقانك 
كمقتإػى ذلػؾ فف المكظػؼ الػذم  ،(2)جاءت باطمة مما يتعػيف عػدـ الاعتػداء ب ػا"

                                                           

، 72/0/0002القإػا ية، جمسػة  22( لسػنة 0626الماكمة الإدارية العميا، الطعف رقػـ )( 1)
فشػار إليػا فػي كتػاب الػدكتكر فنػكر فامػد رسػلاف: تقػارير الكفايػة دراسػة لتقػكيـ الأداء الػػكظيفي، 

  726مرجع سابؽ، ص 
 77/2/0026القإػػا ية، جمسػػػة  00( لسػػنة 702الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 2)

كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مسػػة عشػػر عامػػا، سػػابؽ الإشػػارة 
 06( لسػػػػنة 200، كانظػػػػر فيإػػػػا لمماكمػػػػة، الطعػػػػف رقػػػػـ )7601إلي ػػػػا، الجػػػػزء الةالػػػػث، ص 

  7211المنشكر في المجمكعة السابقة، ص ، ك 72/07/0022القإا ية، جمسة 
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فناط با القانكف الاشتراؾ في كإع  ذي التقارير عمى الكجا الذم رسما لػا يجػب 
فف يمػػارس الا تصػػاص الماػػدد لػػا بنفسػػا كلا يجػػكز لػػا سػػمطة تفػػكيض غيػػري فيمػػا 

كالقػػكؿ بغيػػر ذلػػؾ يػػ دم إلػػى بطػػلاف التقريػػر لم الفتػػا المباشػػرة  ،(1)بػػا إليػػا ع ػػد
 لاكـ القانكف الذم لـ يأذف بالتفكيض 

ةبػػػات العيػػػب فػػػي  ػػػذي الصػػػكرة  يعتبػػػر مػػػف الأمػػػكر  -م الفػػػة القػػػانكف -كال
اليسيرة كمرجع ذلؾ كجكد القكاعد القانكنية المكتكبة التػي تمػت م الفت ػا ايػث إف 

كفف الإدارة تجا مػت كجكد ػا ممػا اسػتتبع ، ةبات كجكد تمؾ القاعػدةالطاعف يقكـ ب 
فف يكػكف القػرار مشػكبان بعيػػب م الفػة القػانكف كمػف ةػػـ فػ ذا ةبػت لمقاإػي الإداريػػة 

  ( 2)ذلؾ ف نا يقإي ب لغاء القرار المعيب

 :تطبيقات عمى الخطأ في تفسير القانكف في قرار تقدير الكفاية - ب

ا ذ بت إليا الماكمة الإدارية العميا في فاد كمف تطبيقات  ذي الصكرة م
فاكام ػػػا كالػػػذم جػػػاء فيػػػا"   كمف ايػػػث فف كلايػػػة ال ي ػػػة المشػػػكمة من ػػػا الماكمػػػة 

 0060لسنة ( 701) مف القانكف رقـ( 27) التأديبية في مجاؿ إعماؿ اكـ المادة
منػػكط بمػػا نصػػػت عميػػا  ػػػذي المػػادة ك ػػػك فاػػص االػػػة المكظػػؼ الػػػذم يقػػدـ عنػػػا 

فػ ذا تبػيف ل ػا فنػا قػادر عمػى الاإػطلاع بأعبػاء ، تتالياف بدرجة إعيؼتقريراف م
كظيفػػػة ف ػػػرل قػػػررت نقمػػػا إلي ػػػا بػػػذات الدرجػػػة كالمرتػػػب فك مػػػع  فػػػض درجتػػػا فك 
ذا تبيف ل ا فنا غير قادر عمػى العمػؿ فصػمتا مػف  مرتبا فك نقما إلى كادر فدنى كال

أديبية في كلايت ػا  ػذي فالماكمة الت، كظيفتا مع افظ اقا في المعاش فك المكافأة
ليست ماكمة إلغاء كمف ةـ ف ي لا تممؾ التعقيب عمى تقدير الكفايػة فػي التقريػر 
السػػػنكم الػػػذم يعػػػرض عمي ػػػا طالمػػػا فف  ػػػذا التقريػػػر لػػػـ يمػػػن مػػػف قإػػػاء الإلغػػػاء 

كمف ايث فف الج ة الإدارية كانت ، الم تص فك يساب إداريان بالطريؽ الصايح

                                                           

  60المستشار سمير صادؽ: تقارير الكفاية كالرقابة القإا ية عمي ا، مرجع سابؽ، ص ( 1)
الػػػػػدكتكر طػػػػػػارؽ فػػػػػػتح الله  إػػػػػػر: القإػػػػػاء الإدارم، مبػػػػػػدف المشػػػػػػركعية، مرجػػػػػػع سػػػػػػابؽ، ( 2)

  270ص
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بتصكر ا فف تنفيػذ قػرار ال ي ػة المشػكمة من ػا الماكمػة ف طأت في ف ـ القانكف  قد
التأديبيػػػة يقتإػػػي إلغػػػاء يةػػػار تقػػػدير الكفايػػػة كلػػػذلؾ فصػػػدرت قػػػراران بمػػػنح المػػػدعى 

كما فف مندكب تمؾ الج ة  0021علاكتا الدكرية المستاقة لا مف فكؿ مايك سنة 
ح عػػديـ مسػػايرة ل ػػذا الف ػػـ ال ػػاطئ قػػد قػػرر فف التقريػػر المطعػػكف فيػػا قػػد فصػػب -

كمف ، بأنا لا يمانع في اعتبار ال صكمة منت يةك  الأةر ككافقا المدعي عمى ذلؾ
ايػػػث فف إقػػػرار ج ػػػة الإدارة لممػػػدعي بكإػػػع م ػػػالؼ لمقػػػكانيف كالمػػػكا ح لا يمنػػػع 
الماكمػػػة مػػػف إنػػػزاؿ اكػػػـ القػػػانكف فػػػي المنازعػػػة المطركاػػػة فمام ػػػا لتعمػػػؽ الأمػػػر 

كلا ت إع لإرادة ذكم الشأف فك اتفاقات ـ  بأكإاع إدارية تاكم ا القكانيف كالمكا ح
فك إقػػػرارات ـ الم الفػػػة ل ػػػا كعمػػػى ذلػػػؾ فػػػ ف إقػػػرار الج ػػػة الإداريػػػة باعتبػػػار التقريػػػر 

يكػػكف  -المطعػػكف فيػػا عػػديـ الأةػػر بنػػاء عمػػى مػػا انت ػػت إليػػا الماكمػػة التأديبيػػة 
  ( 1)م الفان لمقانكف ما داـ فنا لـ يساب فك يمن بالطريؽ القانكني   "

ذان اعتبػػرت الماكمػػة فػػي الاكػػـ السػػابؽ فف الج ػػة الإداريػػة عنػػدما قامػػت إ
بتنفيذ القرار الصادر عف الماكمة التأديبية ب لغاء التقرير قد استندت عمى تفسػير 

قػدير الكفايػة فػي  اطئ القانكف الذم لـ يمنح  ذي الماكمة سمطة التعقيب عمػى ت
 التقرير السنكم 

فف الإدارة ك ػي  -ال طأ فػي تفسػير القػانكف  -ك كذا يتبيف مف  ذي الصكرة 
تااكؿ تطبيؽ القاعدة القانكنية تعطي فايانا تفسيران ل ذي القاعدة ي دم إلى مدلكؿ 
كمعنػػػى غيػػػر الػػػذم قصػػػدي المشػػػرع ممػػػا يترتػػػب عميػػػا منازعػػػة الطػػػاعف فػػػي القػػػرار 
الصادر مف الإدارة كاجتػا فػي ذلػؾ تمسػكا بتفسػير لمقاعػدة القانكنيػة ي تمػؼ عػف 
تفسػػػير الإدارة كفػػػي  ػػػذي الاالػػػة فػػػ ف المرجػػػع فػػػي تاديػػػد مف ػػػكـ كمعنػػػى القاعػػػدة 
القانكنيػة يكػكف لمقإػاء الإدارم ايػث فنػا يراقػب مشػركعية فعمػاؿ الإدارة كيترتػػب 

                                                           

 07/00/0022 ية، جمسػػػة القإػػا 0( لسػػنة 006الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
كالمنشػػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة، السػػػنة الةانيػػػة عشػػػر، سػػػابؽ 

  000الإشارة إلي ا، العدد الأكؿ، ص 
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عمػػى ذلػػؾ فف تكػػكف الإدارة ممزمػػة مػػف الناايػػة العمميػػة بالتفسػػير الػػذم ينت ػػي إليػػا 
  ( 1)القإاء كلك لـ يكف متفقان مع ارفية النصكص

 :تطبيقات عمى الخطأ في تطبيؽ القانكف في قرار تقدير الكفاية - ج

كمػػػف تطبيقػػػات  ػػػذي الصػػػكرة مػػػا فكدتػػػا الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي  ػػػذا 
الشػػأف بػػأف "شػػرط عػػدـ الاكػػـ عمػػى الشػػ ص الػػذم يعػػيف فػػي  دمػػة الاككمػػة فػػي 
جنايػػة فك فػػي جريمػػة م مػػة بالشػػرؼ  ػػك شػػرط صػػلااية لتػػكلي الكظػػا ؼ العامػػة 
كالاستمرار في شغم ا كقد اعتبري المشرع مف الشركط الجك ريػة فأكجػب تػكافري فػي 
المرشح لمتعييف في  دمة الاككمػة كمػا فكجػب إن ػاء  دمػة المكظػؼ إذا مػا اكػـ 
عميا فةناء ال دمة في جناية فك في جريمة م مفة بالشرؼ كعمى ذلؾ ف ف المشرع 

بػؿ جعػؿ ، تجػاي تػكافر  ػذا الشػرط لـ يتػرؾ لمج ػة الإداريػة فم اريػة فػي الا تيػار
كيترتػب عمػى ذلػؾ فف م الفػة  ػذا الشػرط فك إغفالػا مػف ، سمطت ا مقيدة فػي شػأنا

شأنا فف يعيب القرار الصادر بالم الفة لا بعيػب جسػيـ يناػدر بػالقرار إلػى درجػة 
الانعػػػػداـ كبػػػػذلؾ يجػػػػب عمػػػػى ج ػػػػة الإدارة نػػػػزكلان عمػػػػى فاكػػػػاـ القػػػػانكف فف تتػػػػد ؿ 

ى اسػتباف ل ػا م الفػة قػرار التعيػيف لمقػانكف دكف فف تتقيػد فػي كتصاح الكإػع متػ
ذلػػؾ بػػأف يصػػدر القػػرار السػػااب فػػي المكاعيػػد الماػػددة لسػػاب القػػرارات الإداريػػة 

كعمى ذلؾ فقد اعتبػرت الماكمػة م الفػة الإدارة لمشػرط الكاجػب تػكافري  ،(2)الباطمة"
عميػػا فػػي  اكػػـ ك ػػك فلا يكػػكف قػػد -فػػي الشػػ ص الػػذم يعػػيف فػػي ال دمػػة العامػػة 

فمػػػػران ينطػػػػكم عمػػػػى تطبيػػػػؽ  ػػػػاطئ لمقػػػػانكف  -جنايػػػػة فك جريمػػػػة م مفػػػػة بالشػػػػرؼ 
 كيجعؿ قرار التعييف مشكبان بعيب ال طأ في تطبيؽ القانكف 

                                                           

لمزيػػػػػد مػػػػػف التفاصػػػػػيؿ راجػػػػػع: الػػػػػدكتكر طػػػػػارؽ فػػػػػتح الله  إػػػػػر: القإػػػػػاء الإدارم، مبػػػػػدف ( 1)
  270المشركعية، مرجع سابؽ، ص 

 00/1/0020القإػػا ية، جمسػػػة  07( لسػػنة 071لإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )الماكمػػة ا( 2)
كالمنشػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة، السػػػنة الرابعػػػة عشػػػر، سػػػابؽ 

  201الإشارة إليا، ص 
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فنػػا لا يجػػكز  -ال طػػأ فػػي تطبيػػؽ القػػانكف  -كعمػػى ذلػػؾ يتإػػح فػػي  ػػذي الصػػكرة 
ة لتطبيؽ نصكص ذلػؾ لةدارة تطبيؽ قكاعد القانكف إلا إذا تاققت الكقا ع المكجب

القػػػانكف كمػػػف ةػػػـ فػػػ ف ت مػػػؼ الكقػػػا ع التػػػي يقػػػكـ عمي ػػػا القػػػرار فك عػػػدـ اسػػػتيفا  ا 
، لمشػػػركط التػػػي اػػػدد ا المشػػػرع يػػػ دم إلػػػى بطػػػلاف القػػػرار الصػػػادر عمػػػى فساسػػػ ا

كبناءن عمى ذلؾ تجد الرقابة القإا ية اػد ا الطبيعػي بػالتاقؽ مػف مػدل قيػاـ تمػؾ 
ل ػا كذلػؾ اتػى يػتمكف القإػاء مػف فف يتكصػؿ إلػى الكقا ع عمى الشػركط المقػررة 

فػ ذا مػا تبػيف لػا فف القػرار غيػر مشػركع ف نػا يقػكـ ب لغا ػا فمػػا ، الاكػـ عمػى القػرار
إذا تبيف لا صػاة القػرار ف نػا يػرفض الػدعكل كيترتػب عمػى ذلػؾ فنػا يجػب قانكنػان 

لا ف نػػػا يعػػػد م ال فػػػان لصػػػاة القػػػرار الإدارم قيامػػػا عمػػػى كقػػػا ع ةابتػػػة كصػػػاياة كال
كعمى القاإي الإدارم التاقؽ مف الكجكد المادم لمكقا ع كالتأكػد مػف فف ، لمقانكف

 ذي الكقا ع تبرر إصدار القرار الإدارم ف ذا ةبت فف القرار قػاـ عمػى كاقعػة ماديػة 
لا كجػػكد ل ػػا فك غيػػر صػػػاياة فك فف الكقػػا ع قػػد اػػػدةت غيػػر مسػػتكفية لمشػػػركط 

 . ( 1) نا يجكز الطعف فيا بالإلغاءالتي تجعم ا مبررة لمقرار الإدارم ف

 :العاـ عمى قاعدة مخالفة القانكف بإنياء خدمة المكظؼتطبيقات  -ثانيان  

عمػػػى بسػػػط رقابتػػػا عمػػػى قاعػػػدة م الفػػػة  درج القإػػػاء الإدارم فػػػي مصػػػر 
 القانكف بمناسبة رقابتا عمى مشركعية القرارات الصادرة ب ن اء ال دمة 

  عدـ المياقة الصحية: في مجاؿ إنياء الخدمة بسببف

فكػػدت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا عمػػى فنػػا: "كمػػف ايػػث المػػادة الأكلػػى مػػف 
تػػنص عمػػى فنػػا اسػػتةناء مػػف فاكػػاـ الإجػػازات  0022لسػػنة ( 007) القػػانكف رقػػـ

                                                           

 لمزيد مف التفاصيؿ راجع:( 1)
كمػػا  270سػػابؽ، ص  د  طػػارؽ فػػتح الله  إػػر: القإػػاء الإدارم، مبػػدف المشػػركعية، مرجػػع -

 بعد ا 
كمػػػػا  761د  طعيمػػػػة الجػػػػرؼ رقابػػػػة القإػػػػاء الإدارم لأعمػػػػاؿ الإدارة، مرجػػػػع سػػػػابؽ، ص  -

 بعد ا 
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كعمال ػػػػػا بمػػػػػنح ، كالم سسػػػػػات العامػػػػػة، كال ي ػػػػػات، المرإػػػػػية لمػػػػػكظفي الاككمػػػػػة
فك بأاػػػػد ، فك بمػػػػرض عقمػػػػي، زاـفك الجػػػػ، فك العامػػػػؿ المػػػػريض بالػػػػدرف، المكظػػػػؼ

الأمػػراض المزمنػػة التػػي يصػػدر بتاديػػد ا قػػرار مػػف كزيػػر الصػػاة العمكميػػة بنػػاءن 
بمرتػػب ، عمػػى مكافقػػة الإدارة العامػػة لمقكمسػػيكنات الطبيػػة إجػػازة مرإػػية اسػػتةنا ية

كامػػؿ إلػػى فف يشػػفى فك تسػػتقر االتػػا المرإػػية اسػػتقراران يمكنػػا العػػكدة إلػػى مباشػػرة 
لسػػنة ( 272) مػػف قػػرار كزيػػر الصػػاة رقػػـ( 0)     كتػػنص المػػادةفعمػػاؿ كظيفتػػا

 0022لسػػنة ( 007) عمػػى فف يعتبػػر مرإػػان مزمنػػان فػػي اكػػـ القػػانكف رقػػـ 0022
، المشػػػار إليػػػا كػػػػؿ مػػػرض يمنػػػع المكظػػػػؼ فك العامػػػؿ مػػػف تأديػػػػة فعمػػػاؿ كظيفتػػػػا

 فك تستقر االتا الصاية استقراران ، كياتاج علاجا إلى مدة طكيمة اتى يشفى منا
عمػى فف ييعػد مػف ( 7) كتنص المادة، يمكٌنا مف العكدة إلى مباشرة فعماؿ كظيفتا

 الأمراض المزمنة ما يأتي:

 فك المصاكب بمإاعفات شديدة ، د  الارتفاع الشديد في إغط الدـ

فك ، كمػػػػف ايػػػػث إف مػػػػ دل  ػػػػذيف النصػػػػيف فف العامػػػػؿ المػػػػريض بالػػػػدرف 
كمن ػا الارتفػاع الشػديد فػػي ، مزمنػةفك بأاػد الأمػراض ال، فك بمػرض عقمػي، الجػزاـ

فك المصػػاكب بمإػػاعفات شػػديدة يسػػتمد مركػػزي القػػانكني فػػي البقػػاء ، إػػغط الػػدـ
فك ، كذلؾ بمناا إجازة مرإية استةنا ية بمرتػب كامػؿ إلػى فف يشػفى، في ال دمة

تسػتقر االتػا المرإػية اسػتقراران يمكٌنػا مػف العػكدة إلػى مباشػرة إلػى فعمػاؿ كظيفتػا 
ـ القػػانكف ذاتػػا؛ بمعنػػى فف الج ػػة الإداريػػة لا تممػػؾ فم سػػمطة تقديريػػة كفقػػان لأاكػػا

فك إن ا  ا لعدـ المياقة الصاية طالما كاف مريإان بأاد ، في مجاؿ إبقا ا بال دمة
 ذي الأمراض؛ كنتيجػة لػذلؾ فػ ف القػرار الػذم تصػدري الإدارة ب ن ػاء  دمػة العامػؿ 

كتبعػػان لػػذلؾ ياػػؽ ، بيػػة يكػػكف منعػػدمان بأاػػد الأمػػراض المنػػكي عن ػػا لعػػدـ المياقػػة الط
لصااب الشأف طمب إلغا ا في فم كقت دكف التقيد بالمكاعيد المقررة لرفع دعكل 

كمف ايث إف الةابػت فػي الأكراؽ فف المػدعي فين يػت  دمتػا لعػدـ المياقػة ، الإلغاء
، ك ػك ارتفػاع الإػغط الػدمكم، الطبية رغػـ ةبػكت إصػابتا بأاػد الأمػراض المزمنػة
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، فمف ةـ ف ف قرار إن اء  دمتا عمى  ذا الناك يككف منعدمان ، صفي فيسركشمؿ ن
كيتعػػيف تبعػػان لػػذلؾ إلغػػا ي فػػي فم كقػػت مػػع مػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف اعتبػػاري فػػي 
إجػػازة مرإػػية اسػػتةنا ية بمرتػػب كامػػؿ مػػف تػػاريخ إن ػػاء  دمتػػا اتػػى بمكغػػا سػػف 

عػػادة تسػػكية االتػػا الكظيفيػػة، الإاالػػة إلػػى المعػػاش اش الػػذم يسػػتاؽ لػػا كالمعػػ، كال
جابػػػة المػػػدعي إلػػػى طمبػػػا  ػػػذا يػػػ دم إلػػػى عػػػدـ التصػػػدم ، عمػػػى  ػػػذا الأسػػػاس كال
 ك ك طمب التعكيض عف  ذا القرار ، لمطالب الااتياطي

فمػف ، كمف ايث إف الاكـ المطعكف فيا كقد قإى بغير النظر السالؼ  
الػػذم  الأمػػر، كف طػػأ فػػي تطبيقػػا كتأكيمػػا، ةػػـ ف نػػا يكػػكف قػػد  ػػالؼ اكػػـ القػػانكف

يتعػػيف معػػا الاكػػـ ب لغا ػػا كب لغػػاء قػػرار إن ػػاء  دمػػة المػػدعي مػػع مػػا يترتػػب عمػػى 
ذلػػػؾ مػػػف اعتبػػػاري فػػػي إجػػػازة مرإػػػية اسػػػتةنا ية بمرتػػػب كامػػػؿ اتػػػى تػػػاريخ إن ػػػاء 

عػػادة تسػػكية االتػػا الكظيفيػػة كمعاشػػا عمػػى  ػػذا الأسػػاس،  دمتػػا لػػزاـ الج ػػة ، كال كال
   (1)الإدارية المصركفات"

قإػػت الماكمػػة الإداريػػة  ء الخدمػػة بسػػبب السػػتقالة:كفػػي مجػػاؿ إنيػػا  
ذ كانػػت المطعػػكف  العميػػا فػػي اكػػـ ل ػػا بأنػػا: "كمػػف ايػػث إنػػا بنػػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ كال

قػػػػػد تقػػػػػدمت بطمػػػػػب الاسػػػػػتقالة مػػػػػف عمم ػػػػػا بتػػػػػاريخ ، إػػػػػد ا كمػػػػػا سػػػػػمؼ البيػػػػػاف
كفف ج ة الإدارة لـ تبت في  ذي الاستقالة  لاؿ مدة الةلاةيف يكمػان ، 0/0/0006
ف نػا عمػلان بصػريح ، كما لـ تقـ ب رجا  ا مدة فسػبكعيف عمػى الأكةػر، الية عمي االت

تعتبر  دمة ، السالؼ الإشارة إليا 0020لسنة ( 12) نص المادة مف القانكف رقـ
كمف ةىـ ف نػا كػاف يتعػيف عمػى ج ػة الإدارة إصػدار قػرار ، المطعكف إد ا منت ية

عطا  ا ش ادة تفيد ذلؾ  مك طرف ػا كفيػة بيانػات ف ػرل يطمب ػا ك ، ب ن اء  دمت ا كال
مػف اللا اػة الماليػة لمميزانيػة ( 722) المكظؼ مف ممػؼ  دمتػا كفقػان لاكػـ المػادة

ذا انت ى الاكـ ، كيككف امتناع ج ة الإدارة عف ذلؾ م الفان لمقانكف، كالاسابات كال
                                                           

( قإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 72( لسػػػػػنة )017اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ ) (1)
  0101(، ص70، المنشكر في المجمكعة الرسمية لممكتب الفني، السنة )70/1/0001
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، ف نػػػا يكػػػكف قػػػد صػػػادؼ صػػػايح اكػػػـ القػػػانكف، المطعػػػكف فيػػػا إلػػػى  ػػػذي النتيجػػػة
   (1)لطعف عميا بالتالي قا مان عمى غير فساس جديران بالرفض"كيككف ا

قامػػػت الماكمػػػة  :كفػػػي مجػػػاؿ إنيػػػاء الخدمػػػة بسػػػبب الفصػػػؿ التػػػأديبي 
الإداريػػة العميػػا ب لغػػاء اكػػـ الماكمػػة التأديبيػػة بفصػػؿ مكظػػؼ مػػف ال دمػػة بسػػبب 

كقػػػد جػػاء فػػي ايةيػػػات اكػػـ الماكمػػػة الإداريػػة العميػػػا: ،  طػػأ فػػي تطبيػػػؽ القػػانكف
فػػي  -اسػػبما يتبػػيف مػػف الأكراؽ –كمػف ايػػث إف عناصػػر  ػػذي المنازعػػة تاصػؿ "

 لسػػػػنة( 0072) فقامػػػػت النيابػػػػة الإداريػػػػة الػػػػدعكل رقػػػػـ 72/2/0000فنػػػػا بتػػػػاريخ 
كتقرير ات اـ إد ، قإا ية فماـ الماكمة التأديبية بالمنصكرة ب يداع فكراق ا( 00)

ا في غير ادكد الإجازات مدرس بمدرسة الإيماف الإعدادية؛ لأنا انقطع عف عمم
كبػػػذلؾ يكػػػكف المػػػذككر قػػػد ارتكػػػب الم الفػػػة الإداريػػػة المنصػػػكص ، المقػػػررة قانكنػػػان 

بنظػػػػاـ العػػػػامميف  0020لسػػػػنة ( 12) مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ( 27) عمي ػػػػا فػػػػي المػػػػادة
كطمبت النيابة الإدارية مااكمتا بالمادة المذككرة كبالمكاد الكاردة ، المدنييف بالدكلة
اكمػػػػػت الماكمػػػػػة المػػػػػذككرة ، 72/2/0002كبجمسػػػػػة ، ر الات ػػػػػاـتفصػػػػػيلان بتقريػػػػػ

كفقامػت الماكمػة قإػاء ا عمػى فف الم الفػة ، بمجازاة المت ـ بالفصؿ مف ال دمػة
، كمجازاتػػا تأديبيػػان ، ممػػا يتعػػيف معػػا مسػػاءلتا عن ػػا، المنسػػكبة إليػػا ةابتػػة فػػي اقػػا

فف الاكػػـ كمػػف ايػػث إف مبنػػى الطعػػف الماةػػؿ ، كانت ػػت إلػػى اكم ػػا سػػالؼ البيػػاف
ايػػػػث صػػػػدر دكف ات ػػػػاذ ، المطعػػػكف فيػػػػا قػػػػد ف طػػػػأ فػػػػي تطبيػػػػؽ القػػػػانكف كتأكيمػػػػا

، كدكف تاقيػػؽ دفاعػػا، كصػػدر فػػي غيبتػػا، الإجػػراءات القانكنيػػة لإعػػلاف الطػػاعف
كمف ايث المسػتقر عميػا فػي قإػاء  ػذي الماكمػة فف يتعػيف إعػلاف المػت ـ بقػرار 

كف المرافعػػػػػات المدنيػػػػػة كتػػػػػاريخ الجمسػػػػػة عمػػػػػى الناػػػػػك المقػػػػػرر فػػػػػي قػػػػػان، الإاالػػػػػة

                                                           

( قإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 27( لسػػػػػنة )262اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ ) (1)
(، 22(، السػػػػػنة )0، المنشػػػػػكر فػػػػػي المجمكعػػػػػة الرسػػػػػمية لممكتػػػػػب الفنػػػػػي، الجػػػػػزء )0/7/0000

  061ص
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نا يتعيف فف يكػكف الإعػلاف صػاياان ككفقػان لمإػكابط الػكاردة فػي  ػذا ، كالتجارية كال
   (1)القانكف"

فرض القإاء الإدارم رقابتا عمى مػدل م الفػة  -فيإان  –كفي فمسطيف  
 القانكف في القرارات الصادرة ب ن اء ال دمة 

: قػررت ماكمػة كنية "التقاعد"ففي مجاؿ إنياء الخدمة لبمكغ السف القان 
العػػػدؿ العميػػػا فػػػي فاػػػد فاكام ػػػا بػػػأف الأصػػػؿ القػػػانكني فػػػي اعتمػػػاد تػػػاريخ مػػػيلاد 
المكظؼ  ك ما كرد في شػ ادة مػيلادي التػي قػدم ا إػمف مسػكغات التعيػيف اتػى 

كقد انت ت الماكمة إلػى فنػا: "ككمػا ، لك ظ ر فم مستند رسمي ي ر ي الؼ ذلؾ
لمسػػػػتند المقػػػػدـ مػػػػف المسػػػػتدعي إػػػػمف مسػػػػكغات سػػػػمؼ تػػػػرل  ػػػػذي الماكمػػػػة فف ا

كالػػػذم يتإػػػمف قػػػرار تعيينػػػا بػػػكزارة ، 0010التعيػػػيف الػػػذم يةبػػػت فنػػػا مػػػف مكاليػػػد 
تػاريخ المػيلاد المػدكف بػا  ػك  72/2/0002الأكقاؼ كالش كف الدينية اعتباران مػف 

كيعتػػػر تاري ػػػا ن ا يػػػان اتػػػى لػػػك ظ ػػػر فم مسػػػتند ، الػػػذم يةبػػػت عمػػػر المكظػػػؼ بػػػا
كبالتػػالي فػػ ف التصػػايح المطمػػكب مػػف المسػػتدعي فػػي ، الؼ ذلػػؾرسػػمي ي ػػر ي ػػ

تػػاريخ مػػيلادي المػػدكف فػػي قػػرار تعيينػػا ب ػػدؼ تأجيػػؿ إاالتػػا عمػػى المعػػاش لبمكغػػا 
كقػػػػانكف التػػػػػأميف ، السػػػػف القانكنيػػػػة يتعػػػػػارض مػػػػع فاكػػػػػاـ قػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػػة

   (2)كمف ةـ يتعيف رفض طمبا"، كالمعاشات
: قإػت ماكمػة سػبب عػدـ المياقػة الصػحيةكفي مجػاؿ إنيػاء الخدمػة ب 

مػف قػانكف التقاعػد ( 72) العدؿ العميا في اكـ ل ا بأنػا: "كبػالرجكع لأاكػاـ المػادة
كالتػػي تػػنص عمػػى اسػػتاقاؽ المكظػػؼ فػػي اػػاؿ ، 0060لسػػنة ( 21) المػػدني رقػػـ

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 62( لسػػػػنة )2120اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
 د  عاطؼ سالـ، مكقع الكتركني، سبؽ الإشارة إليا ، المنشكر عمى مكقع 72/0/7110
، قرار غير 02/07/7112(، جمسة 22/7112قرار ماكمة العدؿ العميا في الطمب رقـ ) (2)

(، جمسػػػػػة 162/7101منشػػػػػكر، كانظػػػػػر فػػػػػي ذلػػػػػؾ فيإػػػػػان قػػػػػرار الماكمػػػػػة فػػػػػي الػػػػػدعكل رقػػػػػـ )
 ، قرار غير منشكر 01/2/7101
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إن اء  دماتا الكظيفية لعمػة ميقعػدة بسػبب قيامػا بالكظيفػة لراتػب اعػتلاؿ الإإػافة 
كايػػث إف  ػػدمات المسػػتدعية قػػد فين يػػت لأسػػباب ، فك المكافػػأة، التقاعػػد إلػػى راتػػب

التػي رتبػت لػدي ا عجػز بنسػػبة ، ك صػاية نشػأت عػف إصػابت ا فةنػاء الػدكاـ الرسػمي
كايػػث إف القػػػرار المطعػػكف فيػػػا لػػػـ يعػػطً لممسػػػتدعية راتػػب اعػػػتلاؿ عمػػػلان ، 22%

   (1) الؼ القانكف" مف قانكف التقاعد المدني ف نا يككف قد( 72) بأاكاـ المادة
: كفػػي مجػػاؿ إنيػػاء الخدمػػة بسػػبب فقػػد الكظيفػػة "السػػتقالة الضػػمنية" 

، فكدت ماكمة العدؿ العميا عمى فنا: "كبتطبيؽ اكػـ القػانكف عمػى كقػا ع الػدعكل
كالتػي  0000لسػنة ( 1) مف قانكف ال دمة المدنية رقـ( 01) كبالرجكع إلى المادة

غيػب عػف عممػا دكف إذف مػدة تزيػد عػف  مسػة نصت "يفقد المكظؼ كظيفتا إذا ت
مقبػػكلان" كلمػػا كػػاف مػػا اسػػتقر عميػػا اجت ػػاد ، عشػػر يكمػػان متصػػمة مػػا لػػـ يقػػدـ عػػذرا ن

ماكمة العدؿ العميا عمى فنا لا يجكز اعتبار المكظؼ فاقدان لكظيفتا بسبب تغيبا 
تغيبػا المدة القانكنية ما لـ تػتح لػا الفرصػة لبيػاف مػا إذا كػاف  نػاؾ فسػباب مبػررة ل

كلمػػا كػػاف المسػػتدعي كمػػا  ػػك كاإػػح مػػف البيانػػات قػػد اصػػؿ عمػػى تقريػػر ، فـ لا
، طبي عف المدة التػي تػدعي الإدارة ب ػا بأنػا متغيػب عػف عممػا دكف عػذر مقبػكؿ

كمتمتعػان بقرينػة السػلامة ، كلما كاف الأصؿ في القرار الإدارم فف يصػدر صػاياان 
تست مصػػػا الماكمػػػة مػػػف  ػػػذي كلمػػػا كانػػػت القػػػرا ف التػػػي ، إلػػػى فف يةبػػػت العكػػػس

كالمتإػػػمف ، الػػػدعكل قػػػد جػػػردت القػػػرار الإدارم الصػػػادر عػػػف المسػػػتدعي إػػػد ا
الأمر الذم ييعد معا ، اعتبار المستدعي فاقدان لكظيفتا مف قرينة الصاة كالسلامة

فف القػػػرار الطعػػػيف قػػػػد صػػػدر م الفػػػان لأاكػػػػاـ القػػػانكف ممػػػا يسػػػػتكجب معػػػا قبػػػػكؿ 
   (2)الطعف"

                                                           

، قػرار غيػر 00/2/7112( جمسػة 02/7111عكل رقػـ )قرار ماكمة العدؿ العميا فػي الػد (1)
 منشكر 

، قرار غيػر 77/1/7110(، جمسة 01/7112قرار ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ ) (2)
، 0/7/7116(، جمسة 17/00منشكر، كانظر في المعنى ذاتا قرار الماكمة في الدعكل رقـ )

 قرار غير منشكر 
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فيػدت ماكمػة العػدؿ  اء الخدمػة بسػبب الفصػؿ التػأديبي:كفي مجاؿ إنيػ 
العميػػػا قػػػرار الج ػػػة الإداريػػػة بفصػػػؿ مكظػػػؼ مػػػف ال دمػػػة لقيامػػػا عمػػػى فسػػػاس مػػػف 
القػػػػانكف ايػػػػث نصػػػػت فنػػػػا: "كلمػػػػا كػػػػاف الأصػػػػؿ فػػػػي القػػػػرار الإدارم فف يصػػػػدر 

( 20) كلمػا كانػت المػادة، كمتمتعان بقرينة السػلامة إلػى فف يةبػت العكػس، صاياان 
مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة تػػنص عمػػى "إذا ةبػػت ارتكػػاب المكظػػؼ ( 0) قػػرةمػػف الف

كالقػػػػرارات المعمػػػػكؿ ب ػػػػا فػػػػي ال دمػػػػة ، كالتعميمػػػػات، كالأنظمػػػػة، م الفػػػػة لمقػػػػكانيف
  الفصػػؿ 01       فك فػػي تطبيق ػػا تكقػػع عميػػا إاػػدل العقكبػػات التاليػػة:، المدنيػػة

 د لػػنص فاكػػاـ الفقػػرةكلمػػا كػػاف سػػبب إن ػػاء  دمػػة الطػػاعف قػػد اسػػتن، مػػف ال دمػػة"
ف ننػا نجػد اسػتنادان لمػا تػـ بيانػا ، مف قانكف ال دمة المدنيػة( 20) مف المادة( 01)

كفف ، فف مػػا ينعػػاي الطػػاعف عمػػى القػػرار الطعػػيف لا يسػػتند إلػػى فم فسػػاس قػػانكني
لالتػػزاـ ، الج ػػة المسػػتدعى إػػد ا قػػد تعسػػفت فػػي اسػػتعماؿ اق ػػا يكػػكف غيػػر كارد

كايث إف القرار الطعػيف قػد جػاء ، طبيؽ فاكاـ القانكفالج ة المستدعى إد ا بت
كمستندان إلى فف الدكافع التي قامت ، كمتمتعان بقرينة السلامة، متفقان كفاكاـ القانكف

   (1)لدل الإدارة ايف إصداري"
  المطلب الرابع

 الرقابة القطائية على مدى إساءة استعنال السلطة

عيب الغاية الكجا الرابػع كالأ يػر  فك، يمةؿ عيب إساءة استعماؿ السمطة 
كلمػػػا كانػػػت ، مػػػف فكجػػػا إلغػػػاء القػػػرار الإدارم عمكمػػػان  -المنصػػػكص عميػػػا قانكنػػػان –

، القاعدة العامة تقرر بأف كػؿ القػرارات الإداريػة تسػت دؼ تاقيػؽ المصػماة العامػة
فػػػ ف فم قػػػرار إدارم يصػػػدر  لافػػػان ل ػػػذي القاعػػػدة كػػػأف يسػػػت دؼ تاقيػػػؽ مصػػػماة 

فك ، كالانتقػػاـ الش صػػي، صػػدر لتاقيػػؽ فغػػراض غيػػر مشػػركعةفك فنػػا ،  اصػػة
كلكػػػف ليسػػػت المصػػػماة ، اتػػػى إذا اسػػػت دؼ  ػػػذا القػػػرار تاقيػػػؽ المصػػػماة العامػػػة

                                                           

، قرار غيػر 01/6/7116(، جمسة 02/7111دعكل رقـ )قرار ماكمة العدؿ العميا في ال (1)
 منشكر 
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العامػػػػة التػػػػي اػػػػدد ا المشػػػػرع كػػػػاف القػػػػرار مشػػػػكبان بعيػػػػب إسػػػػاءة السػػػػمطة جػػػػديران 
   (1)بالإلغاء

ية كلماػػديث عػػف إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة كأاػػد فكجػػا الطعػػف المكإػػكع  
ن ػػاء  دمتػػاك  بتقيػػيـ فداء المكظػػؼ العػػاـ المكجػػا لمقػػرار الإدارم الصػػادر كمػػدل ، ال
 ينبغي عرض  ذا مف  لاؿ فرعيف كما يمي:، رقابة القإاء الإدارم عمى ذلؾ

 الفرع الأكؿ: الأحكاـ العامة لعيب إساءة استعماؿ السمطة.

 الفرع الثاني: تطبيقات قضائية عمى عيب إساءة استعماؿ السمطة.
  الفرع الأول

 الأحلاو العامة لعيب إساءة استعنال السلطة

كسػػكؼ نتعػػرض ل ػػذي الأاكػػاـ مػػف  ػػلاؿ بيػػاف فكلان مف ػػكـ عيػػب إسػػاءة   
كةالةػػان ، كةانيػػان عػػرض اػػالات عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة، السػػمطة بشػػكؿ عػػاـ

 كذلؾ عمى الناك التالي:، كيفية إةبات  ذا العيب

 ستعماؿ السمطة بشكؿ عاـ:مفيكـ عيب إساءة ا -أكلن 

فك الاناػػػػراؼ بالسػػػػمطة  ػػػػك ، المقصػػػػكد بعيػػػػب إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة  
اسػػتعماؿ المكظػػؼ العػػاـ سػػمطتا لتاقيػػؽ غايػػات لا يقر ػػا القػػانكف؛ كبمعنػػى فكسػػع 

، كغاياتػػػا،  ػػك "تكجػػا إرادة ميصػػدر القػػرار الإدارم إلػػػى ال ػػركج عػػف ركح القػػانكف
إػػع ا القػانكف بػػيف يديػا فػػي تاقيػؽ فغػػراض فك كتسػ ير السػػمطة التػي ك ، كف دافػا

                                                           

 لممزيد انظر: (1)
 كما بعد ا  270د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
د  طعيمػػػة الجػػػرؼ: رقابػػػة القإػػػاء لأعمػػػاؿ الإدارة "قإػػػاء الإلغػػػاء"، دار الن إػػػة العربيػػػة،  -

 كما بعد ا  760  ص0001القا رة، 
  762كر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، صد  فن -



321 
 

كمػػػف ذلػػػؾ يتبػػػيف فف عيػػػب إسػػػاءة اسػػػتعماؿ  ،(1)مػػػآرب بعيػػػدة عػػػف الصػػػالح العػػػاـ"
كلػػذا يطمػػؽ ، السػػمطة يػػرتبط بعنصػػر الغايػػة باعتبػػاري فاػػد عناصػػر القػػرار الإدارم

كالغاية  ػي ال ػدؼ الن ػا ي الػذم يسػعى مصػدر القػرار ، عميا فيإان "عيب الغاية"
   (2)قيق ا مف ذلؾ الإصدارإلى تا

كقد اظي  ذا العيب بأ مية كبيرة في القإاء الإدارم في مصر كفرنسػا  
إلا فف ف ميتا تإػاءلت لأنػا يتصػؿ بالبكاعػث النفسػية ال فيػة لج ػة ، عمى السكاء

فػلا يباػث فػي ، لذلؾ فإفى القإػاء عمػى  ػذا العيػب الصػفة الااتياطيػة، الإدارة
مةػػػػػؿ عيػػػػػػب عػػػػػػدـ ، ان ي ػػػػػػر شػػػػػاب القػػػػػػرار الإدارمكجػػػػػكدي طالمػػػػػػا فف  نػػػػػاؾ عيبػػػػػػ

فػػ ذا مػػا تػػـ إةبػػات  ػػذا العيػػب ، فك م الفػػة القػػانكف، فك عيػػب الشػػكؿ، الا تصػػاص
الآ ػػػر فػػػ ف القاإػػػي يكتفػػػي بػػػا لإلغػػػاء القػػػرار دكف ااجػػػة لم ػػػكض فػػػي مشػػػكمة 

   (3)الاناراؼ في استعماؿ السمطة
 حالت إساءة استعماؿ السمطة: -ثانيان 

ءة استعماؿ السمطة في الكاقع العممي إادل اػالتيف: إمػا يت ذ عيب إسا  
مػػػػا االػػػػة م الفػػػػة قاعػػػػدة ، االػػػػة اسػػػػت داؼ غايػػػػة بعيػػػػدة عػػػػف المصػػػػماة العامػػػػة كال

   (4)ت صيص الأ داؼ

 

 
                                                           

، مشػػػػار إليػػػػا فػػػػي المرجػػػػع السػػػػابؽ، 0/2/0061اكػػػػـ ماكمػػػػة القإػػػػاء الإدارم، بتػػػػاريخ  (1)
 ، كانظر في المعنى ذاتا فيإان:670ص

-PeiserGustave: Contentieux Administratif, 10ed, Dalloz, Paris, 1997, 

P183. 

  221  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، صد  طارؽ فتح الله (2)
  760د  طعيمة الجرؼ: رقابة القإاء لأعماؿ الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص (3)
لممزيد انظػر: د  سػميماف مامػد الطمػاكم: القإػاء الإدارم كرقابتػا لأعمػاؿ الإدارة، مرجػع  (4)

 كما بعد ا  116سابؽ، ص
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 . استيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة:1

بػؿ  ػي فسػاس السػمطة فػي ، تيعد المصػماة العامػة غايػة كػؿ نشػاط إدارم 
كعمػػػى ذلػػػؾ اعتبػػػر الفقػػػا الإدارم فػػػي مصػػػر فف  ػػػذي  ،(1)ث لمدكلػػػةالمف ػػػكـ الاػػػدي

فرجػػؿ الإدارة يسػػتغؿ ، الاالػػة مػػف الاػػالات ال طيػػرة؛ لأف الاناػػراؼ  نػػا مقصػػكد
كمف ذلػؾ اسػتعماؿ ، سمطاتا التقديرية لتاقيؽ فغراض لا تتعمؽ بالمصماة العامة

لإطػػلاؽ؛ لأف ك ػذي فسػػكف صػكر الإسػػاءة عمػى ا، السػمطة بقصػد الانتقػػاـ مػف الغيػػر
كالتي منات لةدارة لتاقيػؽ ال يػر المشػترؾ عمػى ، سمطات القانكف العاـ ال طيرة

ككػذلؾ اسػتعماؿ السػمطة بقصػد تاقيػؽ ، تستعمؿ في جمب الأذل كالشر، فتـ كجا
كمػػا ييعػػد فيإػػان اسػػتعماؿ السػػمطة لتاقيػػؽ ، نفػػع ش صػػي لمصػػدر القػػرار فك لغيػػري

  (2)السمطة انارافان في استعماؿ  ذي، غرض سياسي
 . مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ:2

، بأف يادد ال دؼ من ػا، قد يتد ؿ المشرع بصدد بعض القرارات الإدارية 
ف ذا است دؼ القرار الإدارم ، دكف الاكتفاء بالالتزاـ العاـ بتاقيؽ المصماة العامة

لم الفتػػػػا قاعػػػػدة ، كػػػػاف عرإػػػػة لةلغػػػػاء،  ػػػػدؼ ي ػػػػر غيػػػػر الػػػػذم اػػػػددي المشػػػػرع
اتػػػػى لػػػػك تػػػػذرعت الإدارة بأن ػػػػا تسػػػػعى لتاقيػػػػؽ المصػػػػماة ، ص الأ ػػػػداؼت صػػػػي
فيجػب ، لأف القػانكف إذا قيػد الإدارة ب ػدؼ ماػدد بصػدد قػرار إدارم معػيف، العامة

لا فإػػػػاى قرار ػػػػا مشػػػػكبان بعيػػػػب الاناػػػػراؼ ، عمي ػػػػا فلا تايػػػػد عػػػػف  ػػػػذا ال ػػػػدؼ كال
   (3)بالسمطة

                                                           

 (1) Marie- Pauline Deswarter: Interet General, Bien Commun, R.D.P, 

Paris, 1988, P.1309. 

د  سػػػػػميماف مامػػػػػد الطمػػػػػاكم: القإػػػػػاء الإدارم كرقابتػػػػػا لأعمػػػػػاؿ الإدارة، مرجػػػػػع سػػػػػابؽ،  (2)
  116ص
د  سامي جماؿ الديف: الكسيط فػي إلغػاء القػرارات الإداريػة، منشػأة المعػارؼ، الإسػكندرية،  (3)

  222-226، ص7111
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لأمػر كذلػؾ فػي اكػـ كقد بينت ماكمة القإػاء الإدارم فػي مصػر  ػذا ا  
، ل ػػا جػػاء فيػػا: "فف الاناػػراؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة كعيػػب يماػػؽ القػػرار الإدارم

لا يكػػكف فقػػط ايػػث ، كيتميػػز عػػف غيػػري مػػف العيػػكب التػػي تماػػؽ القػػرارات الإداريػػة
لػى تاقيػؽ نفػع ش صػي، يصدر القرار لغايات ش صػية ترمػي إلػى الانتقػاـ فك ، كال

ؽ  ػذا العيػب فيإػان إذا صػدر القػرار م الفػان بػؿ يتاقػ، فك ازبيػة، فغراض سياسية
ايػػػث لا يكتفػػػي بتاقيػػػؽ المصػػػماة ، لػػػركح القػػػانكف فػػػي كةيػػػر مػػػف فعمػػػاؿ الإدارة

بػػػؿ ي صػػػص  ػػػدفان معينػػػان يجعمػػػا نطاقػػػان لعمػػػؿ إدارم ، العامػػػة فػػػي نطاق ػػػا الكاسػػػع
كفػػػػي  ػػػػذي الاالػػػػة يجػػػػب فلا يسػػػػت دؼ القػػػػرار الإدارم المصػػػػماة العامػػػػة ، معػػػػيف
ان ال ػػدؼ ال ػػاص الػػذم عينػػا القػػانكف ل ػػذا القػػرار عمػػلان بقاعػػدة بػػؿ فيإػػ، فاسػػب

، ت صيص الأ داؼ التي تقيد القرار الإدارم بالغايػة الم صصػة التػي رسػمت لػا
كلػػك كػػاف  دفػػا تاقيػػؽ المصػػماة العامػػة فػػي ، فػػ ذا  ػػرج القػػرار عمػػى  ػػذي الغايػػة

   (1)كاف القرار مشكبان بعيب الاناراؼ ككقع باطلان"، ذات ا

كعمػػى ذلػػؾ يرجػػع الفقػػا الإدارم المصػػرم عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة   
مػػا ، فػي  ػذي الاالػػة إمػا ل طػأ المكظػػؼ فػي تاديػػد الأ ػداؼ المنػكط بػػا تاقيق ػا كال

فك ال ػػػػدؼ الم صػػػػص مػػػػف ، فف يسػػػػعى المكظػػػػؼ إلػػػػى تاقيػػػػؽ المصػػػػماة العامػػػػة
 كلكنػػػا يسػػػت دـ فػػػي سػػػبيؿ ذلػػػؾ كسػػػا ؿ غيػػػر تمػػػؾ التػػػي اػػػدد ا القػػػانكف، المشػػػرع

   (2)كما  ك يعرؼ بالاناراؼ بالإجراءات، لتاقيؽ تمؾ الغاية

 
                                                           

، المنشكر في 77/1/0062(، جمسة 201إاء الإدارم في القإية رقـ )اكـ ماكمة الق (1)
  700مجمكعة فاكاـ القإاء الإدارم، السنة العاشرة، ص

 انظر في ذلؾ: (2)
د  سػػػػػػميماف مامػػػػػػد الطمػػػػػػاكم: القإػػػػػػاء الإدارم كرقابتػػػػػػا لأعمػػػػػػاؿ الإدارة، مرجػػػػػػع سػػػػػػابؽ،  -

  110ص
قػػػرار الإدارم فػػػي قإػػػاء مجمػػػس الدكلػػػة د  عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ  ميفػػػة: دعػػػكل إلغػػػاء ال -

  221، ص7111"الأسباب كالشركط"، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
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 إثبات عيب إساءة استعماؿ السمطة: -ثالثان 

الأصػػػػؿ فنػػػػا إذا كقػػػػع عيػػػػب إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة ف نػػػػا كمػػػػا تقػػػػكؿ   
كذلػؾ مػع  ،(1)الماكمة الإدارية العميا: "يجب إقامػة الػدليؿ عميػا؛ لأنػا لا ييفتػرض"

ك ػػػي فف القػػػرار قػػػد صػػػدر مسػػػت دفان ، قػػػررة لمصػػػماة الإدارةمراعػػػاة كجػػػكد قرينػػػة م
"فالبينػة عمػى مػف  (2)كعمى مػف يػدعي عكػس ذلػؾ عميػا الإةبػات، المصماة العامة

 ادعى" 

كمػػػػف الجػػػػدير بالػػػػذكر فف عيػػػػب إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة رغػػػػـ اتصػػػػالا 
 ف نػػػا لا ي ػػػتمط اتمػػػان بالتعمػػػد، بالبكاعػػػث النفسػػػية التػػػي يصػػػدر القػػػرار مػػػف كاي ػػػا

ف ػػك لا يػػرتبط إطلاقػػان بسػػكء النيػػة كلا ييعػػد مرادفػػان لفكػػرة إسػػاءة اسػػتعماؿ ، المقصػػكد
إف عيب إساءة استعماؿ السػمطة فكسػع مػف مجػرد سػكء ، الاؽ في القانكف المدني

سػػاءة اسػػتعماؿ الاػػؽ فػػي مػػدلكل ا الإػػيؽ، النيػػة إنػػا يشػػمؿ كةيػػران مػػف الاػػالات ، كال
ذلػؾ اػيف لا تقصػد مػف عمم ػا غرإػان ي ػر ك ، التي تككف الإدارة في ا اسنة النيػة

كلكػػػف تصػػػرف ا لا يػػػزاؿ مػػػع ذلػػػؾ تصػػػرفان معيبػػػان بػػػالاناراؼ ، غيػػػر الصػػػالح العػػػاـ
   (3)ل ركج ا فيا عمى قاعدة ت صيص الأ داؼ

بيػػد فف إةبػػات كجػػكد عيػػب إسػػاءة السػػمطة ييعػػد مػػف الأمػػكر العسػػيرة ممػػا   
كلا يمجػأ ، يػب الااتيػاطيكلػذلؾ كصػؼ بالع، يشكؿ صعكبة فماـ القاإي الإدارم

كمػػع ذلػػؾ كعمػػى الػػرغـ مػػف  ػػذي الصػػعكبة فػػي إةبػػات ، القاإػػي إليػػا إلا مإػػطران 
فػػػػ ف القإػػػػاء الإدارم المصػػػػرم قػػػػد لجػػػػأ إلػػػػى بعػػػػض الكسػػػػا ؿ ، العيػػػػب المػػػػذككر

كمػف ذلػؾ مػا قإػت ، كالأساليب في مااكلة منا لمت فيؼ مف ادة  ػذي الصػعكبة

                                                           

( قإػػػػا ية، جمسػػػػػة 00(، لسػػػػنة )600اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
، المنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مسػػة عشػػر 2/6/0020

  7160(، سبؽ الإشارة إليا، ص2) عامان، الجزء
  670د  فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
  722د  طعيمة الجرؼ: رقابة القإاء لأعماؿ الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص (3)



325 
 

 ػػا بػػأف: "عيػػب الاناػػراؼ ك ػػك يتصػػؿ بػػا مامػػة القإػػاء الإدارم فػػي فاػػد فاكام
، يعتبػػر مػػف العيػػكب ال فيػػة الػػذم قػػد تسػػتري بعػػض مظػػا ر المشػػركعية، بالبكاعػػث

كالتاقيػػػؽ ، كالقإػػػاء الإدارم ك ػػػك لا يسػػػتطيع فف يطمػػػب رجػػػؿ الإدارة لاسػػػتجكابا
إطرد عمى إركرة فف يككف إةبػات عيػب ، معا تطبيقان لمبدف الفصؿ بيف السمطات

، فك مػػػػػف ممػػػػػؼ ال دمػػػػػة، مطة عػػػػػف طريػػػػػؽ اعتػػػػػراؼ الإدارةإسػػػػػاءة اسػػػػػتعماؿ السػػػػػ
   (1)كالظركؼ المايطة بصدكر الأمر الإدارم"، كالأكراؽ

كفػي اكػػـ ي ػػر انت ػت الماكمػػة الإداريػػة إلػى فف: "قإػػاء  ػػذي الماكمػػة   
فك الاناػػراؼ ب ػػا  ػػك مػػف العيػػكب ، جػػرل عمػػى فف عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة

لذم يشكب الغايػة مػف إصػدار القػرار بايػث يكػكف ا، القصدية في السمكؾ الإدارم
كمف ةـ يجب إقامة الدليؿ عمى كجػكد ، قد صدر بباعث لا يمت لممصماة العامة

   (2) ذا العيب"

                                                           

( قإػػػا ية، جمسػػػة 01(، لسػػػنة )0260اكػػػـ ماكمػػػة القإػػػاء الإدارم فػػػي القإػػػية رقػػػـ ) (1)
، كقػػػد فشػػػار فيإػػػان إلػػػى مػػػا اسػػػتقر عميػػػا 722ليػػػا المرجػػػع السػػػابؽ، ص، فشػػػار إ0/2/0027

 القإاء مف كسا ؿ لمكشؼ عف  ذا العيب مف  لاؿ ما يمي:
فف يستشػؼ غػػرض الإدارة الاقيقػػي مػػف المناقشػػات التػػي دارت قبػػؿ إصػػدار القػػرار المطعػػكف  -

 فيا 
ف لـ تكف ممزمة ب - الرد إلا فف عدـ الػرد اؽ طمب الاستفسار كالإيإااات مف الإدارة ك ي كال

 مف جانب ا قد يككف قرينة لدل القاإي عمى الاناراؼ 
 قد يت ذ القاإي مف طريقة إصدار القرار كمف تنفيذي قرينة عمى الاناراؼ   -
كقد يستدؿ عمى الاناراؼ مف انعداـ الدافع المعقكؿ لمقػرار الإدارم، لأنػا لػك كانػت القػرارات  -

باعتبار فف الأصؿ في ا فن ا صدرت مشركعة كلمصالح العاـ، إلا  الإدارية تتمتع بقرينة الصاة
فف انعػػداـ باعػػث ظػػػا ر معقػػكؿ قػػػد يكػػكف قرينػػػة فػػي يػػد الطػػػاعف تسػػ ؿ عميػػػا عػػبء الإةبػػػات، 

 كيتيسر عمى القاإي الإدارم م مة إلغاء القرارات الإدارية لعيب الاناراؼ 
( قإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 22لسػػػػػنة )( 127اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ ) (2)
(، 11(، السػػػػنة )0، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )0/01/0001

 22ص
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  الفرع الجاىي
 تطبيقات قطائية على عيب إساءة استعنال السلطة 

 :بشأف تقارير الكفايةتطبيقات عمى عيب إساءة استعماؿ السمطة  -أكلن 

يػػؽ مػػا سػػبؽ ذكػػري عمػػى القػػرار الصػػادر بتقػػدير الكفايػػة ككػػأم قػػرار كبتطب
إدارم فػػ ف الغايػػة المبتغػػاة عنػػد كإػػع قػػرار تقػػدير الكفايػػة  ػػي تاقيػػؽ المصػػماة 
العامة كالمتمةمة  نػا فػي اسػف سػير المرفػؽ العػاـ عمكمػان كذلػؾ بتشػجيع العػامميف 

از كعقػػاب العامػػؿ عمػػى فداء كظػػا ف ـ عمػػى الكجػػا الأكمػػؿ مػػع إةابػػة العامػػؿ الممتػػ
فػ ذا  ػدفت الإدارة مػف قػرارات تقػدير الكفايػة تاقيػؽ الصػالح ، المقصر كعمػى ذلػؾ

العاـ كعمى الكجا المشار إليا كانت قرارات ا سميمة فما إذا تغيت غرإان ي ر ف ف 
كلقػػػػد سػػػػبؽ القػػػػكؿ بػػػػأف صػػػػكر إسػػػػاءة  ،(1)قرارات ػػػػا تكػػػػكف معيبػػػػة كجػػػػديرة بالإلغػػػػاء

رات الإداريػػػػة عمكمػػػػان ةػػػػلاث فاػػػػد ما اسػػػػت داـ الإدارة اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة فػػػػي القػػػػرا
كالغايػػػػة البعيػػػػدة عػػػػف ، سػػػػمطت ا لتاقػػػػؽ غايػػػػة بعيػػػػدة فك تجػػػػافي المصػػػػماة العامػػػػة

المصماة العامة م تمفة كمتعددة فقد يككف است داـ السمطة لتاقيؽ نفع ش صػي 
فك تاقيػػػؽ فغػػػراض ازبيػػػة فك سياسػػػية فك بقصػػػد الانتقػػػاـ الش صػػػي فك الإإػػػرار 

  ( 2)يربالغ

كصكرة إساءة استعماؿ السمطة لتاقيؽ غاية بعيػدة عػف المصػماة العامػة 
 ػي الصػكرة المت يمػػة فػي قػرارات تقػػدير الكفايػة المشػكبة ب ػػذا العيػب كذلػؾ عنػػدما 
يكػػكف باعػػػث الإدارة عمػػػى إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػمطة فػػػي كإػػػع تقػػػدير الكفايػػػة  ػػػك 

الرغبػػة فػػي مجاممػػة بعػػض الرغبػػة فػػي الانتقػػاـ الش صػػي مػػف بعػػض المػػكظفيف فك 
  ( 3)المكظفيف الذيف تربط ـ كالر ساء علاقات  اصة

                                                           

  106فاركؽ عبد البر السيد إبرا يـ: تقدير كفاية العامميف، مرجع سابؽ، ص ( 1)
، لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ راجػػع:د  طػػارؽ فػػتح الله  إػػر: القإػػاء الإدارم، مبػػدف المشػػركعية( 2)

 كما بعد ا  220مرجع سابؽ، ص 
  102فاركؽ عبد البر السيد إبرا يـ: تقدير كفاية العامميف ، مرجع سابؽ، ص ( 3)
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كمف التطبيقات القإػا ية ل ػذي الصػكرة مػا قررتػا الماكمػة الإداريػة العميػا 
ايف قامػت بتأييػد اكػـ لماكمػة القإػاء الإدارم ب لغػاء التقريػر السػنكم المطعػكف 

يجػػب فف تعػػد كفقػػان لأاكػػاـ  منػػا كقػػد جػػاء فػػي  ػػذا الاكػػـ "    فف تقػػارير الكفايػػة
كمػا ( 21) المبنية في المػكاد 0060لسنة ( 701) قانكف نظاـ مكظفي الدكلة رقـ

كفف مفػػاد  ػػذي المػػكاد فف يبػػيف كػػؿ مػػف المػػدير المامػػي كر ػػيس المصػػماة ، بعػػد ا
ككػػػؿ ، مبػػػررات فم تعػػػديؿ يد مػػػا عمػػػى تقػػػدير الػػػر يس المباشػػػر لعناصػػػر التقػػػدير

يجعؿ التقرير غير منتن لأةري كما فقامػت قإػاء ا عمػى تعديؿ يـ بالم الفة لذلؾ 
إلػى فف  بطػت  0060فف كفاية المدعي كانت ممتازة طكاؿ مدة  دمتا مف سػنة 

مػػػػف  20إلػػػػى  0020مػػػػف فغسػػػػطس سػػػػنة  72كإػػػػعؼ مسػػػػتكاي فػػػػي المػػػػدة مػػػػف 
اتػػػى كصػػػمت إلػػػى مرتبػػػة إػػػعيؼ مػػػف كج ػػػة نظػػػر ر ػػػيس  0020ديسػػػمبر سػػػنة 

مػػكظفيف  ػػذا التقػػدير دكف فف يسػػترعي نظر ػػا المصػػماة كاعتمػػدت لجنػػة شػػ كف ال
إلا فف الماكمػػػة بمػػػا ل ػػػا مػػػف سػػػمطة فػػػي مراقبػػػة تصػػػرؼ ج ػػػة ، ماإػػػي المػػػدعي

سػػػاءة اسػػػتعمؿ السػػػمطة كذكػػػرت ، الإدارة تػػػرل فف  ػػػذا التقػػػدير يشػػػكبا الاناػػػراؼ كال
الماكمػػة فنػػا اسػػترعى نظر ػػا مػػا كرد فػػي  انػػة الملااظػػات مػػف جػػزاءات كقعػػت 

رقػػي بعػػد ا إلػػى فف كصػػؿ إلػػى الدرجػػة  0010ك 0026عمػى المػػدعي فػػي عػػامي 
الرابعػػة كمػػا تلااػػظ فف الػػر يس المباشػػر لممػػدعي قػػدر مرتبػػة المػػدعي بدرجػػة جيػػد 

دكف فف ، % ةػػـ رفل المػػدير المامػػي ال بػػكط ب ػػذي المرتبػػة إلػػى درجػػة إػػعيؼ01
ةػػػـ بػػػيف ر ػػػيس المصػػػماة  ػػػذي المفػػػردات ، يبػػػيف فػػػي التقريػػػر مفػػػردات  ػػػذا التقػػػدير

ا بصػػػفتا  ػػػذي كبصػػػفتا ر ػػػيس لجنػػػة شػػػ كف المػػػكظفيف ككػػػؿ ذلػػػؾ يجعػػػؿ كاعتمػػػد 
الماكمة تميؿ عمى فف  ذا التقدير في  ذي الاقبة البسػيطة ك ػي فربعػة فشػ ر لػـ 

 ،(1)ككاف الغػرض منػا النيػؿ مػف المػدعى لسػبب فك لآ ػر"، يكف منز نا عف ال كل
                                                           

 1/6/0020القإػػا ية، جمسػػػة  01( لسػػنة 0172الماكمػػة الإداريػػة العميػػا، الطعػػػف رقػػـ )( 1)
شػػػر، سػػػابؽ كالمنشػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة، السػػػنة الرابعػػػة ع

 02( لسػػنة 070، كانظػػر فيإػػان لمماكمػػة، الطعػػف رقػػـ )222الإشػػارة إليػػا، العػػدد الةػػاني، ص 
كالمنشكر في مجمكعت ا في  مسة عشر عامػان، سػابؽ الإشػارة  00/2/0020القإا ية، جمسة 

  2276إلي ا، الجزء الرابع، ص 
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إسػػػػاءة  ك كػػػػذا فػػػػ ف الماكمػػػػة رفت فف قػػػػرار تقػػػػدير كفايػػػػة المػػػػدعى مشػػػػكب بعيػػػػب
اسػػػتعماؿ السػػػمطة فك الاناػػػراؼ ب ػػػا لأف  ػػػدؼ القػػػرار لػػػـ يكػػػف تاقيػػػؽ المصػػػماة 
نمػػػا تاقيػػػؽ مػػآرب ش صػػػية لمنيػػػؿ مػػف المػػػدعي اسػػػبما جػػاء فػػػي الاكػػػـ  العامػػة كال

كفي اكـ ي ر لماكمة القإػاء الإدارم جػاء فيػا " إذا كػاف الةابػت ، سالؼ الذكر
فػػي قدرتػػا ككفايتػػا اتػػى  مػػف اسػػتقراء ممػػؼ  دمػػة المكظػػؼ فنػػا لػػـ يطػػرف مػػا يػػ ةر

 61درجػػة إلػػى  06 ياػػدك الأمػػر بمجنػػة شػػ كف المػػكظفيف إلػػى  فػػض كفايتػػا مػػف
كمػا كفف التقػدير جػاء ، درجة لا سيما كفف المجنة لـ تتذرع بسػبب مػا ل ػذا ال فػض

ذا كػاف الةابػت فيإػان فن ػا رفعػت درجػات ،    ك لافان لما تنطؽ بػا الأكراؽ جزافان  كال
لناك الذم ف ما لمترقية بالا تيار في ذات الجمسة الأمر كفاية مكظؼ ي ر عمى ا

الػػػذم يقطػػػع بػػػأف ذلػػػؾ ال فػػػض ك ػػػذا الرفػػػع لػػػـ يككنػػػا إلا كسػػػيمة اسػػػت دفت ترقيػػػة 
المكظؼ الأ يػر دكف الأكؿ عػف طريػؽ الػتاكـ فػي درجػات الكفايػة التػي  ػي فػي 

مػػػكظفيف ذات ػػػا الكاقعػػػة القانكنيػػػة المنشػػػ ة لمترقيػػػة بالا تيػػػار كتكػػػكف لجنػػػة شػػػ كف ال
عندما فصدرت قرار ا بترقية المكظؼ الأ ير عػف طريػؽ الػتاكـ فػي تقػدير درجػة 

  ( 1)  شاب تصرف ا سكء استعماؿ السمطة" الكفاية

كلعػػػؿ مػػػف الجػػػدير الإشػػػارة إليػػػا فػػػي  ػػػذا الشػػػأف بػػػأف القإػػػاء المصػػػرم 
كلمت فيؼ مف الكقكع في عيب إساءة اسػتعماؿ السػمطة فػي قػرار تقػدير الكفايػة قػد 

إػػػمانات  امػػػة تكفػػػؿ ل ػػػذا القػػػرار سػػػياجان قكيػػػان ياميػػػا مػػػف تػػػد ؿ الأ ػػػكاء  كإػػػع
كذلػػؾ باشػػتراطا عمػػى إػػركرة  ،(2)كيجعم ػػا بمنػػأل عػػف فف يػػ ةر فيػػا نػػكازع ال ػػكل

ففػػي اكػػـ لمماكمػػة الإداريػػة العميػػا قإػػت بأنػػا ، تػػكافر الايػػدة فػػي كاإػػع التقريػػر
                                                           

 00/00/0060مسػػة القإػػا ية، ج 01( لسػػنة 116ماكمػػة القإػػاء الإدارم، قإػػية رقػػـ )( 1)
كالمنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة الإدارية العميػا، مجمكعػة السػنتاف 

 70( لسػػػنة 0220، كانظػػػر فيإػػػان لمماكمػػػة، قإػػػية رقػػػـ )010(، ص 02، )السػػػنة 02، 07
، ص 72كالمنشػػكر فػػي مجمكعت ػػا فػػي ةػػلاث سػػنكات، السػػنة  72/2/0020القإػػا ية، جمسػػة 

202- 200  
  027المستشار سمير صادؽ: تقارير الكفاية كالرقابة القإا ية عمي ا، مرجع سابؽ، ص ( 2)
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إذا كػػػاف بػػػيف  -"يجػػػب فف يتػػػكفر فػػػيمف يشػػػترؾ فػػػي كإػػػع التقريػػػر شػػػرط الايػػػدة 
العامػػػؿ كبػػػيف الػػػر يس المباشػػػر  صػػػكمة قا مػػػة فػػػ ف ذلػػػؾ يسػػػتكجب تنايتػػػا عػػػف 

إذان  ػػػذي الإػػمانة مقػػػررة  ،(1)الاشػػتراؾ فػػي كإػػػع تقريػػر كفايػػة العامػػػؿ بػػأم كجػػا"
كفمػػا إذا كقػػع  ػػذا ، لامايػػة القػػرار مػػف فف يماػػؽ بػػا عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة

كذلػؾ مػع مراعػاة كجػكد  ،(2)نػا لا يفتػرض"العيب ف نػا "يجػب إقامػة الػدليؿ عميػا لأ
قرينػػة مقػػررة لمصػػماة الإدارة ك ػػي فف القػػرار قػػد صػػدر مسػػت دفان المصػػماة العامػػة 

  ( 3)كعمى مف يدعي عكس ذلؾ الإةبات

 خدمة البإنياء  بشأفتطبيقات عمى عيب إساءة استعماؿ السمطة  -ثانيان 

سػػػمطة فػػػي القػػػرارات تيعػػػد الرقابػػػة القإػػػا ية عمػػػى مػػػدل إسػػػاءة اسػػػتعماؿ ال 
الصػػادرة ب ن ػػاء ال دمػػة مػػف فنجػػع الكسػػا ؿ كالآليػػات التػػي مػػف شػػأن ا التقميػػؿ مػػف 

  طكرة ممارسة  ذا النكع مف قبؿ الج ة الإدارية 

ففي مصر تصدل القإاء الإدارم في العديد مف فاكاما لمتاقؽ مف فف  
ان مػػػف عيػػػب القػػػرار الإدارم الصػػػادر ب ن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ العػػػاـ قػػػد صػػػدر  اليػػػ

 إساءة السمطة مف عدما كمف ذلؾ 

الماكمػة  كفي مجاؿ انت اء  دمة المكظػؼ العػاـ بسػبب الاسػتقالة: فلغػت 
 -ااصػػمة عمػػى إجػػازة لرعايػػة الطفػػؿ -الإداريػػة العميػػا قػػراران ب ن ػػاء  دمػػة مكظفػػة 

                                                           

 70/2/7117القإػػا ية، جمسػػة  12( لسػنة 0671الماكمػة الإداريػػة العميػا، الطعػػف رقػػـ )( 1)
كالمشػػار إليػػا فػػي كتػػاب المستشػػار الػػدكتكر  الػػد عبػػد الفتػػاح: نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة، 

القإػػػا ية،  11( لسػػنة 0100، كانظػػػر فيإػػان لمماكمػػة، الطعػػػف رقػػـ )012سػػابؽ، ص مرجػػع 
 سابؽ الإشارة إليا 

 2/6/0020القإػػػا ية، جمسػػػة  00( لسػػػنة 600الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الطعػػػف رقػػػـ )( 2)
كالمنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة فػػي  مسػػة عشػػر عامػػان، سػػابؽ 

  7160يا، العدد الةالث، ص الإشارة إل
  670الدكتكر فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص ( 3)
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كقإػػت ب ػػذا الشػػأف بػػأف: "قػػرار إن ػػاء  ػػدمت ا جػػاء م الفػػان ، بالاسػػتقالة الإػػمنية
كمشػػػكبان بعيػػػب اسػػػتعماؿ السػػػمطة باسػػػب فف ل ػػػا رصػػػيدان مػػػف الإجػػػازات ، فلمقػػػانك 

فإػػلان فف الإدارة لػػـ تقػػدـ مػػا يفيػػد اسػػتلام ا الإنػػذار السػػابؽ ، يغطػػي مػػدة الإجػػازة
   (1)عمى إن اء  دمت ا"

 كفي المقابؿ كفي اكـ ي ر لمماكمة قررت بأف الج ة الإداريػة لػـ تيسػئ  
فيػا: "كايػث  ايػث جػاء، القرار المطعكف فيػا في استعماؿ سمطت ا ايف إصدار ا

إنػػا فإػػلان عمػػا سػػبؽ فػػ ف قبػػكؿ الاسػػتقالة التػػي يقػػدم ا العامػػؿ  ػػك مػػف السػػمطات 
كتسػتقؿ مػف ، التقديرية لةدارة العامػة التػي تتػر ص في ػا بمػا ياقػؽ الصػالح العػاـ

كلا معقػػػب عمي ػػػا فػػػي  ػػػذي ، ةػػػـ؛ لػػػكزف مناسػػػبات قرار ػػػا بمػػػا ياقػػػؽ الصػػػالح العػػػاـ
أف طالمػػػا فف قرار ػػػا بػػػرفض قبػػػكؿ الاسػػػتقالة لا ينطػػػكم عمػػػى إسػػػاءة اسػػػتعماؿ الشػػػ

كفف تكػػػكف الغايػػػة مػػػف منػػػع العامػػػؿ مػػػف الاسػػػتقالة ، السػػػمطة فك الاناػػػراؼ لغػػػرض
كلمػػػػا كػػػػاف الطػػػػاعف لػػػػـ يقػػػػدـ فػػػػي فم مرامػػػػة مػػػػف مرااػػػػؿ ، لمااجػػػػة إلػػػػى  دماتػػػػا

ت ا التػػػػي فك الطعػػػػف مػػػػا يةبػػػػت إسػػػػاءة الج ػػػػة الإداريػػػػة باسػػػػتعماؿ سػػػػمط، الػػػػدعكل
ا تصػػ ا القػػانكف ب ػػا بػػأف تغيرػػت بمػػا قررتػػا مػػف رفػػض ل ػػذي الاسػػتقالة غيػػر كجػػا 

كااجت ا إلى  ػدمات الطػاعف فػي الكظيفػة التػي ، المصماة العامة كصالح العمؿ
اسػػتقاؿ من ػػا    كمػػف ةػػـ فػػ ف النعػػي عمػػى الاكػػـ الطعػػيف بػػرفض إلغػػاء قػػرار ج ػػة 

ري لػػػـ يصػػػدر م الفػػػان لمقػػػانكف الصػػػادر الإدارة بقبػػػكؿ اسػػػتقالتا مػػػف ال دمػػػة باعتبػػػا
مشػكب بسػػكء اسػػت داـ السػػمطة عمػػى الناػػك السػالؼ ذكػػري يكػػكف عمػػى غيػػر فسػػاس 

   (2)كالقانكف  ميؽ بالرفض"، سميـ مف الكاقع

                                                           

( قإػػػػا ية، جمسػػػػة 22( لسػػػػنة )7021اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  0010(، ص11(، السنة )7، المنشكر في المجمكعة ذات ا، الجزء )02/2/0006
( قإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 20( لسػػػػػنة )010داريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ )اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإ (2)

  0062(، ص21، المنشكر في المجمكعة السابقة، السنة )71/2/0000
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قامػػػت الماكمػػػة  كفػػػي مجػػػاؿ إنيػػػاء الخدمػػػة بسػػػبب الفصػػػؿ التػػػأديبي: 
ة الإدارة بعيػػػب الإداريػػػة العميػػػا بكصػػػـ بعػػػض القػػػرارات الإداريػػػة الصػػػادرة عػػػف ج ػػػ

كالاػػاؿ لػػـ يكػػف كػػذلؾ فػػي الأجػػزاء ، إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة فػػي بعػػض جز ياتػػا
فنػػا: "كلػػ ف كػػاف الأصػػؿ فف لج ػػة الإدارة  ايػػث جػػاء فػػي اكػػـ لمماكمػػة، الأ ػػرل

تقػػدير الكقػػت المناسػػب لإصػػدار قرارات ػػا بصػػفة عامػػة طالمػػا لػػـ ياػػدد ل ػػا المشػػرع 
بػػػؿ ، يعنػػػي اريت ػػػا المطمقػػػة فػػػي  ػػػذا المجػػػاؿإلا فف ذلػػػؾ لا ، ميعػػػادان معينػػػان لػػػذلؾ

يتعػػيف عمي ػػػا باكػػػـ طبيعػػػة الأمػػػكر فف تاسػػف ا تيػػػار كقػػػت تصػػػرف ا مػػػف مراعػػػاة 
لاسػػتقرار الأكإػػاع القانكنيػػة كالمعػػاملات اتػػى لا تبقػػى المراكػػز القانكنيػػة م ػػددة 

كمػػف  ػػذا المنطمػػؽ ظ ػػرت فكػػرة المػػدة المعقكلػػة التػػي يتعػػيف إصػػدار ، لمػػدة طكيمػػة
بايث يكػكف الترا ػي فػي إصػدار القػرار بعػد ا قرينػة عمػى ، لإدارم  لال االقرار ا

كيتإػػػػح ذلػػػػؾ ، كال ػػػػركج عػػػػف مقتإػػػػيات المصػػػػماة العامػػػػة، الاناػػػػراؼ بالسػػػػمطة
ايػػػث يتعػػػيف عمػػػى الج ػػػة الإداريػػػة المبػػػادرة ، بصػػػكرة  اصػػػة فػػػي مجػػػاؿ التأديػػػب

تمامػػػا  ػػػلاؿ مػػػدة معقكلػػػة لتكقيػػػع العقكبػػػة التأديبيػػػ ة فػػػي إػػػكء لإجػػػراء التاقيػػػؽ كال
كفردفت الماكمة فف الظا ر مف الأكراؽ فف تاقيؽ مع ، ظركؼ الااؿ كملابساتا

ايث سػمعت فقػكاؿ الطالػب المػذككر ، شقيؽ المدعي استطاؿ لمدة تزيد عمى سنة
، 00/6/0002كلػػػػػػـ يصػػػػػػدر القػػػػػػرار المطعػػػػػػكف فيػػػػػػا إلا فػػػػػػي ، 0/6/0007فػػػػػػي 

تجػػاكز المػػدة المعقكلػػة  كبػػذلؾ ترا ػػى إصػػدار القػػرار لفتػػرة طكيمػػة، متإػػمنان فصػػما
  لتكقيع العقكبة التأديبية في إكء ظركؼ الااؿ كملابساتا

مػ دل ذلػػؾ فف التػأ ير الصػػارخ فػػي إصػدار القػػرار المطعػكف فيػػا بغػػض   
كفػػػكات المػػػدة المعقكلػػػة ، النظػػػر عػػػف مػػػدل ةبػػػكت الم الفػػػة المنسػػػكبة إلػػػى الطالػػػب

ايػث تكػكف ج ػة الإدارة ، طةلممساءلة التأديبية يعتبػر قرينػة عمػى الاناػراؼ بالسػم
قد ا تارت كقتان غير ملا ـ لممارسة صلاايات ا في التأديب مما يعيب قرار ا فػي 

كمػػف ايػػث إف الطعػػف فػػي الاكػـ المشػػار إليػػا يقػػكـ عمػػى فف التاقيػػؽ ،  ػذا الشػػأف
الإدارم قد فةبت بما لا يدع مجالان لمشؾ كب قرار الطالب المػذككر فنػا قػاـ بتزكيػر 

مف مع د القمن إلى مع ػد شػبيف القنػاطر الأز ػرم    كمػف ةػـ فػ ف  طاب تاكيؿ 
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كفنػػا طالمػػا فف المشػػرع لػػـ يفػػرض ، قػػرار فصػػؿ الطالػػب قػػد قػػاـ عمػػى فسػػباب تبػػرري
عمػى ج ػة الإدارة فف تتػػد ؿ  ػلاؿ فتػػرة معينػة لإعمػػاؿ سػمطت ا التقديريػػة فػي  ػػذا 

لإصػدار القػرار ف ن ػا اػرة فػي ا تيػار كقػت تػد م ا؛ لأف الكقػت المناسػب ، الصدد
كفف اسػػتطالة فتػػرة التاقيػػؽ فػػي  ػػذا ، لا يمكػػف تاديػػدي مقػػدمان فػػي معظػػـ الاػػالات

عمػى  –المكإكع مع الطالب المذككر لا تيعد قرينة عمى إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة 
ذلػؾ فف التاقيػؽ لػـ يقتصػر عمػى المطعػكف  -فرض فف التاقيؽ قػد اسػتطاؿ فعػلان 

نمػػا شػػمؿ عػددان مػػف الطػػلا، إػدي فقػػط ب فمةالػػا مػف المتلاعبػػيف فػػي  ػػذا المع ػػد كال
المذيف تكشفت االات ـ عند التفتيش الإدارم عمػى فعمالػا فإػلان عػف فف التاقيػؽ 

، كالعػػػامميف بػػػا كالمعا ػػػد الأ ػػػرل لتاديػػػد المسػػػ كلية الإداريػػػة، شػػػمؿ شػػػيخ المع ػػػد
ك ػػذا كمػػا يبػػرر اسػػتغراؽ ، كلازالػػت المسػػ كلية الجنا يػػة قيػػد تصػػرؼ النيابػػة العامػػة

   (1)مما ينفي القكؿ ب ساءة استعماؿ السمطة"، التاقيؽ تمؾ المدة

كفػػي الإطػػار ذاتػػا ذ بػػت ماكمػػة القإػػاء الإدارم فػػي فاػػد فاكام ػػا إلػػى  
ف كػػػاف المفػػػركض فػػػي قػػػرارات الفصػػػؿ مػػػف ال دمػػػة غيػػػر المسػػػببة فن ػػػا  القػػػكؿ: "كال

كعمػػى مػػف يػػدعي العكػػس إقامػػة ، كفػػي اػػدكد المصػػماة العامػػة، صػػدرت صػػاياة
كيكفػػػي فػػػي  ػػػذا المجػػػاؿ فف ، دليؿ عمػػػى إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػػمطة فػػػي إصػػػدار االػػػ

كفعمالا الاككمية؛ ، يستعيف المكظؼ بكؿ كجكي الإةبات بما في ذلؾ ممؼ  دمتا
كسػكء اسػتعماؿ ، لمتدليؿ عمى فف قرار الفصؿ جاء مشػكبان بسػكء اسػتعماؿ السػمطة

بػؿ قػد يتاقػؽ ،  صػيةالسمطة لا يككف فقط عندما يصدر قرار الفصؿ لبكاعػث ش
فػ ذا اسػتباف فف الفصػؿ مػف ، فيإان كيستفاد مف ممؼ ال دمة كالكقا ع كالملابسػات

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 21(، لسػػػػنة )017اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  0671( ص20، منشكر في المجمكعة السابقة، السنة )6/1/0002
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ال دمة قد انارؼ عف الأغراض التي تست دف ا القكاعػد القانكنيػة ال اصػة بفصػؿ 
   (1)المكظفيف كاف المدعي ماقان في طمب التعكيض عف قرار الفصؿ"

دارم عمػػػى إعمػػاؿ رقابتػػا عمػػػى اػػرص القإػػاء الإكفػػي فمسػػطيف أيضػػػان  
مػػػدل التعسػػػؼ فػػػي إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػػمطة فػػػي القػػػرارات الصػػػادرة ب ن ػػػاء  دمػػػة 

  المكظؼ
: قػررت ماكمػة ففي مجاؿ إنياء الخدمة لبمكغ السف القانكنية "التقاعد" 

العدؿ العميػا فػي فاػد فاكام ػا بأنػا: " كالػذم نػراي عمػى إػكء ذلػؾ فف ةبػكت كػكف 
فك بعمػػػؿ ، كغيػػػر مػػػرتبطيف بعقػػػد، دا مػػػيف لػػػدل بمديػػػة البيػػػرةالمسػػػتدعيف مػػػكظفيف 

كطالمػا فف مػدة  ػدمت ـ فػي كظػا ف ـ قػد تجػاكزت ، مشركع م قػت تقػكـ بػا البمديػة
بكةير فترة التجربة بؿ تجاكزت بيف  مسة إلى سبعة كعشريف عامان دكف فف يكجا 

ؿ بػالعكس بػ، فك إنػذار لم الفتػا فصػكؿ كظيفتػا، لأم من ـ إ طار ب ن اء  دماتا
كطالمػػػا فف لكػػػؿ مػػػن ـ ، اسػػػبما شػػػ د بػػػا سػػػكرتير البمديػػػة اػػػكؿ مسػػػمك ـ الػػػكظيفي

، كراتبػػػا، كلكػػػؿ كااػػػد درجتػػػا، مسػػػمى كظيفػػػي يػػػرد فػػػي الميزانيػػػة السػػػنكية لمبمديػػػة
نػػا ي إػػع سػػنكيان لمترفيػػع، كعلاكتػا فػػ ف ، كيػتـ  صػػـ اسػػتقطاعات مػػف ركاتػػب ـ، كال

ـ بات ػػػاذ الإجػػػراءات اللازمػػػة امتنػػػاع الج ػػػة المسػػػتدعى إػػػد ا عػػػف إجابػػػة طمػػػب 
، كيككف امتناع ا  ذا، لربط ـ بنظاـ تقاعد مكظفي البمديات يككف في غير ماما

كالػػػػػػذم لا نجػػػػػػد مػػػػػػا يبػػػػػػرري مجافػػػػػػان باقػػػػػػكق ـ كمشػػػػػػكب بعيػػػػػػب إسػػػػػػاءة اسػػػػػػتعماؿ 
  (2)السمطة"
ردت ماكمػة العػدؿ العميػا  كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب فقد الكظيفة: 

درت ـ عمى إقامة الدليؿ بػأف الج ػة الإداريػة قػد تعسػفت فػي دعكل مكظفيف لعدـ ق
                                                           

( قإػػػػا ية، جمسػػػػة 2(، لسػػػػنة )0107كمػػػػة القإػػػػاء الإدارم فػػػػي القإػػػػية رقػػػػـ )اكػػػػـ ما (1)
  002، المنشكر في المجمكعة السنة التاسعة، ص70/0/0061
، قرار غيػر 00/0/7112(، جمسة 02/0000قرار ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ ) (2)

 منشكر 
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ك مصػت الماكمػة ، استعماؿ اق ا ب صدار ا قرار إن اء  ػدمات ـ بفقػداف الكظيفػة
إلػػػى فنػػػا: "القػػػرار المطعػػػكف فيػػػا جػػػاء اسػػػتنادان إلػػػى تكصػػػيات لجنػػػة التاقيػػػؽ مػػػع 

لمسػػػتدعييف  اصػػػة كفنػػا قػػػد تػػػـ تكجيػػػا تنبيػػا لكػػػؿو مػػػف ا، كتأييػػػدان لػػػا، المسػػتدعييف
كبمػػا فف ، بإػػركرة الالتػػزاـ بالػػدكاـ الرسػػمي قبػػؿ ات ػػاذ فم إجػػراء باػػؽ فم من مػػا

كلػـ يقػدـ فم مػف المسػتدعييف فيػة ، القرار المطعكف فيا جاء متفقػان كفاكػاـ القػانكف
بينػػػػة تفيػػػػد فنػػػػا  نػػػػاؾ إسػػػػاءة فػػػػي اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة إػػػػد فم من مػػػػا نجػػػػد دعػػػػكل 

   (1)المستدعييف غير كاردة"

ذ بػت ماكمػة العػدؿ  :ؿ إنياء الخدمة بسػبب الفصػؿ التػأديبيكفي مجا
العميا في فاد فاكام ا إلى القكؿ إنػا: "كايػث لا نجػد فػي الكتػاب ذاتػا المتإػمف 
لمقرار ماؿ الطعف ما يفيد ارتكاب المستدعية لأم م الفة م ما كانػت كفػؽ نػص 

عػف ذلػؾ لػـ كايث إف الج ة المستدعى إد ا فإلان ، المشار إلي ا( 20) المادة
، تقدـ فم بيٌنة عمى ارتكاب فية م الفة قامت ب ا المستدعية تتعارض مع القكانيف

فػ ف قػرر فصػم ا مػف ، فك تطبيق ػا، كالقػرارات المعمػكؿ ب ػا، كالتعميمػات، كالأنظمة
كمشػكبان بعيػب إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة ممػا يسػتكجب ، العمؿ يغدك م الفان لمقانكف

   (2)إلغا ي"

لغمك في العقكبة فاػد تطبيقػات عيػب التعسػؼ كالاناػراؼ فػي كما كيعبر ا
كتأكيدان لذلؾ قررت ماكمة العدؿ العميا بأنػا " كايػث إف المقػرر فػي السمطة كلقد 

قإػػػاء  ػػػذي الماكمػػػة مبػػػدف التػػػدرج فػػػي تكقيػػػع العقكبػػػات التأديبيػػػة باػػػؽ المكظػػػؼ 
ف شػػأن ا كايػػث إف المسػػتدعي لػػـ يسػػبؽ ارتكابػػا سػػابقان لأم م الفػػة مػػ، العمػػكمي

 المساس بكظيفتا 

                                                           

، قػػرار غيػػر 07/00/7107(، جمسػػة 270/7101قػػرار ماكمػػة العػػدؿ فػػي الػػدعكل رقػػـ ) (1)
 منشكر 

، قػرار غيػر 01/07/7111(، جمسػة 20/00قرار ماكمػة العػدؿ العميػا فػي الػدعكل رقػـ ) (2)
 منشكر 
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كايػػث إف مػػف صػػلاايات  ػػذي الماكمػػة تعػػديؿ القػػرار المطعػػكف فيػػا طبقػػان لممػػادة 
كعميػا ، 7110لسػنة  7مف قانكف فصكؿ المااكمات المدنية كالتجارية رقػـ  700

ف ن ا تػرل بػأف عقكبػة الفصػؿ مػف ال دمػة  ػي فشػد كف طػر العقكبػات المقػررة فػي 
كف فنا لـ يسبؽ كفف ارتكب المستدعي فم م الفػة قبػؿ كلك، قانكف ال دمة المدنية

، كافاظػػان عمػػى مسػػتقبؿ المسػػتدعي كفسػػرتا كامػػايت ـ مػػف الإػػياع،  ػػذي الم الفػػة
ف ف  ذي الماكمة ترل تعديؿ العقكبة لتصبح الإنذار الن ا ي بالفصؿ مف ال دمػة 

  (1)"بدلان مف الفصؿ الن ا ي كفرصة ف يرة
  المطلب الخامس

 طائية على ركً السببالرقابة الق

عمػػى فةػػر الػػدكر الم ػػـ الػػذم يمعبػػا ركػػف السػػبب فػػي بنػػاء كقيػػاـ القػػرارات  
فػػػ ف القإػػػاء الإدارم قػػػد اػػػرص عمػػػى إ إػػػاعا لرقابتػػػا ، الإداريػػػة كمشػػػركعيت ا

نتيجػػػة لعػػػدـ ، باعتبػػػاري فاػػػد الأركػػػاف التػػػي يشػػػكؿ ت مف ػػػا كج ػػػان لةلغػػػاء فػػػي نظػػػري
كقػد عىػرؼ القإػاء الإدارم فػي مصػر الرقابػة ، اكبالتالي يقػكـ ب لغا  ػ، المشركعية

كلػػـ تقػػؼ ، عمػػى الكجػػكد المػػادم لمكقػػا ع كعنصػػر مػػف عناصػػر السػػبب منػػذ نشػػأتا
بؿ كنتيجة لتطكر الأكإػاع كالظػركؼ لا سػيما فػي المجػاؿ ، رقابتا عند  ذا الاد

الإدارم تطػػكرت مع ػػا  ػػذي الرقابػػة مػػف رقابػػة الكجػػكد المػػادم لمكقػػا ع التػػي تسػػتند 
مػػف ، ا الإدارة فػػي إصػػدار قرارات ػػا إلػػى رقابػػة التكييػػؼ القػػانكني لتمػػؾ الكقػػا عإلي ػػ

إلى ، كمدل تطابؽ  ذا الكصؼ مع القانكف، ايث مدل صاة كصؼ الإدارة ل ا
فف كصػػمت فػػي الأاػػكاؿ الاسػػتةنا ية إلػػى إسػػباغ  ػػذي الرقابػػة عمػػى ف ميػػة ك طػػكرة 

مػػػػا تعػػػػرؼ "برقابػػػػة ك ػػػػي ، السػػػػبب؛ فم مػػػػدل التناسػػػػب بينػػػػا كبػػػػيف ماػػػػؿ القػػػػرار

                                                           

 76(، بجمسػػػػػة الأاػػػػػد 66/7101قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ ) (1)
 ـ، سابؽ الإشارة إليا7106فكتكبر
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؛ فم فف القػػػرار الإدارم يجػػػب فف يقػػػكـ عمػػػى االػػػة كاقعيػػػة صػػػاياة "(1)الملاءمػػػة
   (2)كفف يكافؽ ماما القانكف، كعمى سبب صايح

كلقػػد اسػػتقرت فاكػػاـ ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػػطيف عمػػى فف "الطعػػف 
صػػميـ بطريػؽ الإلغػاء فػي الأسػباب التػي يبنػػى عمي ػا القػرار الإدارم إنمػا  ػك مػف 

قػػػانكف تشػػػكيؿ مػػػف  21 -22ا تصػػػاص ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا عمػػػلان بالمػػػادتيف 
 ( 3)" المااكـ النظامية

 كبناءن عمى ما سبؽ تناكؿ  ذا المطمب مف  لاؿ فرعيف كما يمي:

 الفرع الأكؿ: الأحكاـ العامة لركف السبب.

 الفرع الثاني: التطبيقات القضائية عمى ركف السبب 

                                                           

  207أة المعارؼ، الإسكندرية، )د ت( صد  سامي جماؿ الديف: الدعاكل الإدارية، منش (1)
كقد ذ بت الماكمة الإدارية العميا في مصر في  ذا الشأف إلى القكؿ بأنػا: "لا جػداؿ فػي  (2)

امتداد الرقابة القإا ية لمػا اسػتندت إليػا الج ػة الإداريػة مػف فسػباب سػكاءن فػي اػاؿ قيام ػا بػأف 
سبة لتكييف ا بغرض كجكد ا كككن ا تػ دم إلػى تستمد مف فصكؿ تنتج ا ماديان فك قانكنان، فك بالن

( 76( لسػنة )002النتيجة التي اصمت عمي ا"، اكـ الماكمة الإداريػة العميػا فػي الطعػف رقػـ )
، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، السػػػػنة 07/07/0000القإػػػػا ية، جمسػػػػة 

كاء كػاف لازمػان تسػػبيبا ، كفػي اكػـ ي ػر لمماكمػة قإػت بػأف: "القػرار الإدارم سػ00(، ص72)
ك جراء شكمي فـ لـ يكف  ذا التسػبيب لازمػان، يجػب فف يقػكـ عمػى سػبب يبػرري صػدقان كاقػان؛ فم 
فػػي الكاقػػع كالقػػانكف، كذلػػؾ كػػركف مػػف فركػػاف انعقػػادي باعتبػػار القػػرار تصػػرفان قانكنيػػان كلا يقػػكـ فم 

( لسنة 071في الطعف رقـ )تصرؼ قانكني بغير سببا المشركع"، اكـ الماكمة الإدارية العميا 
، المنشػػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا 70/0/0021( القإػػػا ية، جمسػػػة 7)

  0701(، ص6الماكمة، السنة )
كاردة فػػػي، مبػػػاد  ماكمػػػة  7101/ 00/ 0، جمسػػػة 20/7101"قرار ػػػا فػػػي الطمػػػب رقػػػـ ( 3)

  02ف، مرجػػع سػػابؽ، صلممستشػػار فشػػرؼ نصػػرالله كي ػػري 7102- 7112العػػدؿ العميػػا مػػف 
ـ، المرجػػع 7107/ 07/ 72، جمسػػة 7107/ 22كاػػكؿ نفػػس المعنػػى قرار ػػا فػػي الطمػػب رقػػـ 

 00السابؽ، ص
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  الفرع الأول
 او العامة لركً السببالأحل

كالشركط التي يجب تكافر ا ، نتعرؼ مف  لال ا عمى مف كـ ركف السبب  
 كذلؾ عمى الناك التالي:، لاعتبار السبب صاياان 

 مفيكـ ركف السبب في القرار الإدارم بشكؿ عاـ: -أكلن 

لا يكفي لمشركعية القػرار الإدارم فف يصػدر مػف سػمطة إداريػة م تصػة   
–بػػػؿ يجػػػب فف يقػػػكـ القػػػرار ، كالإجػػػراءات المنصػػػكص عمي ػػػا قانكنػػػان كفػػػؽ الشػػػكؿ 

فك ، فػػركف السػػبب  ػػك الاالػػة القانكنيػػة، عمػػى سػػبب صػػايح يبػػرر صػػدكري -فيإػػان 
ك ػك ركػف مػف ، فتػكاي إليػا بات ػاذ قػراري، الكاقعية التي تتـ بعيدان عف رجػؿ الإدارة

صػػػػف ا مجمكعػػػػة مػػػػف ؛ فم فف فسػػػػباب القػػػػرار الإدارم بك  (1)فركػػػػاف القػػػػرار الإدارم
كتػػػػكاي لصػػػػااب ، كالكاقعيػػػػة المكإػػػػكعية التػػػػي تاػػػػدث فكلان ، العناصػػػػر القانكنيػػػػة

صػػدار قػػرار إدارم معػػيف كعميػػا ييعػػد إصػػدار ، الا تصػػاص فف ب مكانػػا التػػد ؿ كال
فك ، القػػرار كاجبػػان قانكنيػػان ميمقػػى عمػػى كا ػػؿ رجػػؿ الإدارة يقػػكـ بػػا عنػػد تػػكافر كاقعػػة

ك ػذي الكقػا ع ، ي يتكقؼ عمى تاقق ا إصػدار القػرارمجمكعة معينة مف الكقا ع الت
كذلؾ مع التنبيا إلى فف إصدار القرار ليس اقان ش صيان ، تشكؿ ركف السبب في ا

يمارسػػا رجػػؿ الإدارة الم ػػتص كقػػت مػػا شػػاء ككيفمػػا شػػاء كفػػؽ رغبتػػا الش صػػية 
فك مجمكعػػػة معينػػػة مػػػف الكقػػػا ع ، بػػػؿ  ػػػك مقيػػػد فػػػي ذلػػػؾ بتػػػكافر كاقعػػػة، الماإػػػة

   (2)ركف السبب في القرار الإدارم تشكؿ

                                                           

د  سػػػػػميماف مامػػػػػد الطمػػػػػاكم: القإػػػػػاء الإدارم كرقابتػػػػػا لأعمػػػػػاؿ الإدارة، مرجػػػػػع سػػػػػابؽ،  (1)
  176ص
طعػػكف فيػػا، د  عمػػي  طػػار شػػنطاكم: دكر القإػػاء الإدارم فػػي تاديػػد فسػػباب القػػرار الم (2)

كمػا  020، ص7111(، جامعة الإمارات العربيػة المتاػدة، 02مجمة الشريعة كالقانكف، العدد )
 بعد ا 
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كفي  ذا الاتجاي ذ بت الماكمػة الإداريػة العميػا فػي مصػر فػي اكػـ ل ػا   
فك الػػكاقعي الػػذم ياػػدك بػػالإدارة إلػػى ، إلػػى فف ركػػف السػػبب  ػػك "العنصػػر القػػانكني

ف ػػػك االػػػة كاقعيػػػة فك قانكنيػػػة تامػػػؿ الإدارة عمػػػى التػػػد ؿ بقصػػػد ، إصػػػدار القػػػرار
ني معيف ماؿ القرار ابتغػاء تاقيػؽ الصػالح العػاـ الػذم  ػك غايػة إاداث فةر قانك 

   (1)القرار"

، كيتإػػػػح مػػػػف  ػػػػذا القإػػػػاء مػػػػدل الارتبػػػػاط بػػػػيف سػػػػبب القػػػػرار الإدارم  
ف ف  ذا السبب ، ف ذا كاف سبب القرار الإدارم  ك السند القانكني، كغايتا، كماما

 ػػػدؼ مػػػف كراء ذلػػػؾ  ػػػك كال، مػػػا  ػػػك إلا كسػػػيمة تػػػدفع الإدارة لإاػػػداث فةػػػر معػػػيف
فكػؿ قػرار  ،(2)تاقيؽ جادة الصالح العاـ كالػذم يعتبػر غايػة لكػؿ القػرارات الإداريػة

لػػى االػػة ، كيسػػتند إلػػى قاعػػدة قانكنيػػة، إدارم يجػػب فف يقػػكـ عمػػى سػػبب صػػايح كال
كاقعية معينة سابقة عمػى القػرار ك ارجػة عنػا بايػث يكػكف كجػكدي  ػك الػذم يػدفع 

كلصػػاة ركػف السػػبب فػي القػػرار الإدارم ينبغػػي فف  ،(3)مصػدر القػػرار إلػى إصػػداري
 يتكافر فيا شرطيف تتمةؿ فيما يمي 

 شركط صحة السبب في القرار الإدارم بشكؿ عاـ: -ثانيان 

 ك ي كالتالي: ،(4)ك ذي الشركط يجب تكافر ا م ما تعددت الأسباب

                                                           

( قإػػػػػػا ية، جمسػػػػػػة 00( لسػػػػػػنة )11اكػػػػػػـ الماكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة العميػػػػػػا فػػػػػػي الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ ) (1)
، المنشكر في مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ػا الماكمػة فػي  مسػة عشػر 70/2/0022
  7121، سبؽ الإشارة إلي ا، صعامان 

د  عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ  ميفػػة: دعػػكل إلغػػاء القػػرار الإدارم فػػي قإػػاء مجمػػس الدكلػػة،  (2)
  702مرجع سابؽ، ص

 (3) Andre deLaubadere: Traiteelementair de droit administrative, 3 ed 

L.G.D. J ،Paris, 1963, P. 453. 

سي إلى فنا إذا كاف القػرار قا مػان عمػى عػدة فسػباب، كةبػت عػدـ ذ ب جانب مف الفقا الفرن (4)
نمػػا يقػػكـ القاإػػي بتقػػدير قيمػػة  صػػاة بعإػػ ا، فػػ ف ذلػػؾ لا يسػػتتبع بالإػػركرة بطػػلاف القػػرار، كال

 =ففكػػؿ سػػػبب مػػف الأسػػػباب الصػػػاياة كغيػػر الصػػػاياة التػػي اسػػػتند إلي ػػػا القػػرار، فػػػ ذا تأكػػػد 
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 . أف يككف السبب قائمان كمكجكدان:1

كمكجػكدان اتػى تػاريخ إصػدار ، ارم قا مػان ينبغي فف يككف سبب القػرار الإد 
كعمى ذلؾ يجب فف تككف الكقا ع التي استندت إلي ا في إصدار قرار ػا قػد ، القرار

، كقعػت فعػػلان؛ بمعنػػى فف يكػػكف سػػبب القػرار الإدارم صػػاياان مػػف الناايػػة الماديػػة
لا فصػػبح القػػرار معيبػػان فػػي سػػببا  ػذا مػػف جانػػب، فك الكاقعيػة كمػػف جانػػب ي ػػر ، كال

فػػػ ذا كجػػػدت الظػػػركؼ ، ب فف يسػػػتمر كجػػػكد تمػػػؾ الكقػػػا ع اتػػػى صػػػدكر القػػػراريجػػػ
ف ف القرار يككف معيبػان فػي ، المكإكعية لإصدار القرار إلا فن ا زالت قبؿ إصداري

كمػا لا يعتػد بالسػبب الػذم لػـ يكػكف مكجػكدان قبػؿ ، سببا لػك صػدر فػي  ػذي الاالػة
ف جػػػاز فف يكػػػ، صػػػدكر القػػػرار كف مبػػػرران لصػػػدكر قػػػرار إلا فنػػػا تاقػػػؽ بعػػػد ذلػػػؾ كال

كعمى  ذا الأساس لماكـ عمى مشركعية القرار يتعػيف الرجػكع دا مػان إلػى  ،(1)جديد
فػػ ذا ظ ػػرت  نػػاؾ كقػػا ع جديػػدة فػػلا يمكػػف فف ، ك ػػذا  ػػك الأصػػؿ، تػػاريخ صػػدكري

   (2)تسرم بأةر رجعي إلى تاريخ لااؽ عمى تاقق ا
 . أف يككف السبب مشركعان:2

ر الإدارم مػػف عػػدـ المشػػركعية القػػكؿ إنػػا يسػػتند إلػػى لا يكفػػي لتبر ػػة القػػرا 
بؿ ينبغي فف يككف السبب مشػركعان؛ فم ، كمكجكد اتى تاريخ إصداري، سبب قا ـ

ك ػػذا الشػػرط يشػػكؿ اسػػتةناءن مػػف الأصػػؿ العػػاـ الػػذم يمػػنح الإدارة ، مطابقػػان لمقػػانكف

                                                                                                                                           

برير ات اذ القػرار ف نػا لا يقإػي بػالبطلاف، انظػر الأسباب الصاياة كانت في ذات ا كافية لت=
 في ذلؾ:

-Jean Rivero: Droitadministif, op. cit, P. 238. 

-Marcel Waline: Prechs de DroitAdministif, Montchrestien, Paris, 

1969, P. 243. 

قػػا كقإػػاء د  عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ  ميفػػة: فكجػػا الطعػػف ب لغػػاء القػػرار الإدارم فػػي الف (1)
  702، ص7112مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

(، 7د  امػدم ياسػػيف عكاشػػة: مكسػػكعة القػػرار الإدارم فػي قإػػاء مجمػػس الدكلػػة، الجػػزء ) (2)
  016، ص7110)د  ف(، 
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م، اريػػػة ا تيػػػار فسػػػباب قرارات ػػػا فػػػادي فف ايػػػث يػػػرد عمػػػى تمػػػؾ الاريػػػة قيػػػدان م مػػػا ن
فػ ف عمي ػا ، فك فسبابان معينة لإصدار بعض قرارات ػا، المشرع إذا ادد لةدارة سببان 

لا كػاف قرار ػا بػاطلان لقيامػا ، الالتزاـ ب ذي الأسباب اػاؿ إصػدار ا لتمػؾ القػرارات كال
   (1)عمى سبب غير مشركع

  الفرع الجاىي
 تطبيقات قطائية على ركً السبب 

دارم عمػػى سػػبب القػػرار ي ػػر فكجػػا عػػدـ مشػػركعية تيعػػد رقابػػة القإػػاء الإ  
ايػػػث  ،(2)القػػػرار الإدارم ظ ػػػكران فػػػي قإػػػاء الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي مصػػػر

كالقإػػػا ي إلػػػى فف الرقابػػػة عمػػػى سػػػبب القػػػرار الإدارم قػػػد ، انت ػػػى التطػػػكر الفق ػػػي
إلػػػى رقابػػػة التكييػػػؼ القػػػانكني ، تطػػػكرت مػػػف الرقابػػػة عمػػػى الكجػػػكد المػػػادم لمكقػػػا ع

، فك التناسػػب بػػػيف القػػػرار الإدارم، إلػػػى فف كصػػػمت إلػػى مجػػػاؿ الملاءمػػػة، ا علمكقػػ
 كالكقا ع التي دفعت إلى إصداري 

                                                           

كمػػػا  702د  عبػػد العزيػػػز  ميفػػػة: فكجػػػا الطعػػػف ب لغػػاء القػػػرار الإدارم، مرجػػػع سػػػابؽ، ص (1)
لاتجػػػاي ذاتػػػا: اكػػػـ ماكمػػػة القإػػػاء الإدارم فػػػي مصػػػر فػػػي القإػػػية رقػػػـ بعػػػد ا، كانظػػػر فػػػي ا

 (، سبؽ الإشارة إلي ما 00/0002( كقرار ماكمة العدؿ العميا في فمسطيف رقـ )012)
نظرية السبب نظرية مػف صػنع القإػاء، بػرزت فكلان فػي فاكػاـ مجمػس الدكلػة الفرنسػي، ةػـ  (2)

نت فكجػا الإلغػاء ةمػرة تطػكر تػاري ي طكيػؿ، فقػد انتقمت مف بعدي إلى القإاء المصرم، فقد كا
تكالى ظ كر فكجا الإلغػاء الكااػد تمػك الآ ػر، كنتيجػة اتميػة لاتسػاع مػدل كنطػاؽ الرقابػة التػي 
يمارس ا القإاء عمى مشركعية القرارات الإدارية، كعمى ذلؾ دفب مجمس الدكلة الفرنسػي كمنػذ 

اب الكاقعيػػة، فقػػد قػػرر فف مػػف اػػؽ قاإػػي فكا ػػؿ القػػرف العشػػريف عمػػى فػػرض رقابتػػا عمػػى الأسػػب
 الإلغاء مراقبة مشركعية الكقا ع التي تشكؿ الأساس القانكني لمقرار، لممزيد انظر:

- Georges Vedel et Pierre Delvolve: Droit Administrative, P.U.F, Paris, 

1984, P. 793. 

عػػكل الإلغػػاء، دار الن إػػة د  مامػػد اسػػنيف عبػػد العػػاؿ: فكػػرة السػػبب فػػي القػػرار الإدارم كد-
 كما بعد ا  6، ص0020العربية، القا رة، 
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كبدكري ال لاؽ فنشأ القإاء الإدارم المصػرم مبػاد  قانكنيػة م مػة عنػد   
إعمالػػا تمػػؾ الرقابػػة عمػػى القػػرارات الصػػادرة ب ن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ كفػػرض 

 ااترام ا عمى الإدارة 

سػكؼ ، كبناءن عمى ذلؾ كنظران لأ مية  ػذا النػكع مػف التطػكر مػف الرقابػة  
نتناكؿ المباد  القانكنية التػي فرسػت ا الماكمػة الإداريػة العميػا فػي مصػر كماكمػة 
العػػدؿ العميػػا فػػي فمسػػطيف مػػف  ػػلاؿ فػػرض رقابت ػػا عمػػى ركػػف السػػبب فػػي قػػرارات 

كعمى التكييؼ ، المادم لمكقا عكذلؾ مف ايث الرقابة عمى الكجكد ، إن اء ال دمة
كف يػػػران مػػػف ايػػػث مػػػدل ملاءمػػػة القػػػرار لمكقػػػا ع كذلػػػؾ عمػػػى الناػػػك ، القػػػانكني ل ػػػا

 التالي:
 الرقابة القضائية عمى الكجكد المادم لمكقائع: -أكلن 

ييعػػػد التاقػػػؽ مػػػف الكجػػػكد المػػػادم لمكقػػػا ع الكجػػػا الأكؿ مػػػف فكجػػػا الرقابػػػة  
تبػػيف فف الكقػػا ع التػػي اسػػتندت إلي ػػا الج ػػة  فػػ ذا ،(1)القإػػا ية عمػػى ركػػف السػػبب

                                                           

تعػػكد رقابػػة مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي عمػػى الكجػػكد المػػادم لمكقػػا ع إلػػى اكػػـ مجمػػس الدكلػػة  (1)
( كالتػي تػتم ص كقا ع ػا فػي فف الإدارة Mondفػي قإػية ) 00/2/0012الفرنسي الش ير في 

التقاعػد بنػاء عمػى طمبػا كادعػت بأنػا قػدـ طمبػان لإاالتػا  فصدرت قراران ب االة فاد المكظفيف إلى
إلى التقاعد، إلا فف المكظؼ المااؿ إلى التقاعد طعف ب ذا القرار، م سسػان دعػكاي بأنػا لػـ يقػدـ 
فم طمػػب لإاالتػػا إلػػى التقاعػػد، كتبػػيف لممجمػػس صػػاة ادعػػاءات الطػػاعف؛ فم لا يكجػػد طمػػب 

ذ ا كػػػاف القػػػرار فشػػػار  طػػػأ إلػػػى فف  ػػػذي الاالػػػة قػػػد مقػػػدـ مػػػف الطػػػاعف لةاالػػػة إلػػػى التقاعػػػد، كال
صػػدرت بنػػاء عمػػى طمبػػا فػػ ف عػػدـ صػػاة  ػػذي الإشػػارة ليسػػت فػػي ظػػركؼ الػػدعكل ممػػا يعيػػب 

 القرار بعدـ المشركعية، انظر في ذلؾ:
- C.E. 18.6.1907, Mond, Rec. P.816. 

 كانظر اكـ المجمس في المعنى ذاتا:
- C.E. 20.1.1922, Trepont, Rec. P.65. 
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فػ ف القػػرار يكػػكف ، فك كانػت غيػػر صػػاياة، الإداريػة لإصػػدار قرار ػا لا كجػػكد ل ػػا
  (1)غير قا ـ عمى سبب يبرري جديران بالإلغاء لانتفاء الكاقعة التي استند عمي ا

فػػػي مصػػػر ايػػػث ذ بػػػت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي اكػػػـ ل ػػػا إلػػػى فف  
فػػي  -كرقابػػة قانكنيػػة –لقإػػاء الإدارم بقيػػاـ السػػبب تجػػد بعػػد ا الطبيعػػي "رقابػػة ا

، التاقؽ مما إذا كانت النتيجة التي انت ى إلي ا القرار مستمدة مف فصكؿ مكجكدة
كيتكقػػػؼ عمػػػى  ػػػذا كمػػػا قيػػػاـ ركػػػف السػػػبب فػػػي القػػػرار الإدارم ، فك غيػػػر مكجػػػكدة
   (2)رار لمقانكف"كم الفة الق، فك فقداف  ذا الركف، كمطابقتا لمقانكف

فالقإػػػػػػاء الإدارم يتاقػػػػػػؽ مػػػػػػف نتيجػػػػػػة القػػػػػػرار الإدارم الصػػػػػػادر ب ن ػػػػػػاء  
فػػػػ ذا ةبػػػت لػػػػا ذلػػػؾ قإػػػػى ، كمػػػػا إذا كانػػػت ل ػػػػا فسػػػاس كاقعػػػػي كقػػػانكني، ال دمػػػة

ذا ةبت لا عكس ذلؾ بانعػداـ الكجػكد الػكاقعي كالقػانكني الػذم ، بمشركعية القرار كال
 استند عميا القرار قإى ب لغا ا 

 :مجاؿ إنياء الخدمة بسبب بمكغ السف القانكنية "التقاعد" ففي 

قإػػت الماكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف: "بقػػاء المكظػػؼ فػػي ال دمػػة مػػدة طكيمػػة لا  
إذ طػػكؿ  دمػػة المكظػػؼ يكسػػبا ، يمكػػف فف يكػػكف بذاتػػا سػػببان لصػػرفا مػػف ال دمػػة

ت مص منػا عادةن  برة في عمما تككف سببان في الإبقاء عميػا فػي ال دمػة لا فػي الػ

                                                           

، 0000د  ماسػػػػػػف  ميػػػػػػؿ: قإػػػػػػاء الإلغػػػػػػاء، دار المطبكعػػػػػػات الجامعيػػػػػػة، الإسػػػػػػكندرية،  (1)
  076ص
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 60( لسػػػػنة )0701اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)
، المنشػػكر فػػي مكقػػػع الػػدكتكر عػػاطؼ سػػػالـ، مكقػػع الكتركنػػي سػػػبؽ الإشػػارة إليػػػا، 6/2/7110

( القإػػػػػػػػا ية، جمسػػػػػػػػة 0( لسػػػػػػػػنة )060إػػػػػػػػان فػػػػػػػػي الطعػػػػػػػػف رقػػػػػػػػـ )كانظػػػػػػػػر اكػػػػػػػػـ الماكمػػػػػػػػة في
، كاكم ػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ 12، المنشػػػػكر فػػػػي مجمكعػػػػة السػػػػنة الأكلػػػػى، ص06/00/0066
، المنشػػػػكر فػػػػي المكسػػػػكعة الإداريػػػػة 01/00/0001( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 22( لسػػػػنة )0061)

  002(، سبؽ الإشارة إلي ا، ص26الاديةة، الجزء )
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كفي اكـ ي ر قامت الماكمة الإدارية العميػا ب لغػاء قػرارا  ،(1)كصرفا مف كظيفتا"
كذلؾ تأسيسان ، إدارم لج ة الإدارة ب ن اء  دمة مكظؼ لبمكغا سف السف القانكنية

، عمى استناد سػبب القػرار إلػى كاقعػة غيػر فعميػة فػي تاديػد تػاريخ مػيلاد المكظػؼ
ذ كانػت ، ؿ: "كمػف ايػث إنػا ترتيبػان عمػى مػا تقػدـايث انت ت الماكمة إلى القػك  كال

كفف  نػػػػاؾ تإػػػاربان فػػػػي ، فػػػي ممػػػػؼ  دمتػػػا شػػػ ادة مػػػيلاد الطػػػػاعف غيػػػر مكدعػػػػة
الأكراؽ ب ػػػذا الممػػػؼ فيمػػػا يتعمػػػؽ بتاديػػػد تػػػاريخ مػػػيلادي فيمػػػا تإػػػمف مػػػف الإقػػػرار 

كنمػكذج تاديػد المسػتفيديف مػف ، كقػرار تعيينػا، المقدـ منا إمف مسكغات تعيينا
بينمػػا ، 01/2/0010كمناػػة الكفػػاة المكقػػع فيػػا فف تػػاريخ مػػيلادي  ػػك ، يضالتعػػك 

كشػ ادة دبمػكـ الزراعػة ، 0060جاء بش ادة الإعدادية العامة الااصؿ عمي ا عاـ 
كمػػػػف ةػػػػـ ف نػػػػا إزاء  ػػػػذا التنػػػػاقض ، 01/2/0010فنػػػػا مػػػػف مكاليػػػػد  0020عػػػػاـ 

كعػػػدـ ، نبػػػان كالتإػػػارب فػػػي تمػػػؾ المسػػػتندات ف نػػػا يتعػػػيف كالاالػػػة  ػػػذي طرا ػػػا جا
كمػػػف ايػػػث فف ، التعكيػػػؿ عمي ػػػا بمػػػا جػػػاء ب ػػػا مػػػف بيانػػػات تتعمػػػؽ بتػػػاريخ مػػػيلادي

عمػػى شػػ ادة رسػػمية صػػادرة مػػف الج ػػة الم تصػػة  0002الطػػاعف قػػد اصػػؿ عػػاـ 
قانكنػان لتصػايح قيػػد الكاقعػة المتعمقػة بتػػاريخ مػيلادي المعػكؿ عميػػا فػي علاقػة ج ػػة 

كبػػػػػػذلؾ فنػػػػػػا مػػػػػػف مكاليػػػػػػد ، تػػػػػػاكبالتػػػػػػالي فػػػػػػي تاديػػػػػػد تػػػػػػاريخ انت ػػػػػػاء  دم، عممػػػػػػا
   (2)م الفان لأاكاـ القانكف كاقيقيان بالإلغاء" 01/2/0010كليس ، 01/2/0010

: قررت الماكمة الإدارية كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب الحكـ الجنائي 
العميػػػا فػػػي فاػػػد فاكام ػػػا بأنػػػا: "إذا مػػػا نقػػػض الاكػػػـ الجنػػػا ي الػػػذم صػػػدر قػػػرار 

، مما فسند إليػا لعػدـ صػاة الكاقعػة، إى ببراءة المت ـكق، الفصؿ تنفيذان لمقتإاي

                                                           

 (، سبؽ الإشارة إليا 010رية العميا في الطعف رقـ )اكـ الماكمة الإدا (1)
( القإػػػا ية، جمسػػػة 60( لسػػػنة )02011اكػػػـ الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ ) (2)

 ، المنشكر عمى مكقع د  عاطؼ سالـ، مكقع الكتركني سبؽ الإشارة إليا 72/2/7110
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فػػػ ف قػػػرار الفصػػػؿ يعتبػػػر معػػػدكمان ككأنػػػا لػػػـ يكػػػف كلا تماقػػػا فم ، كةبػػػكت تمفيق ػػػا
   (1)اصانة"

كترتيبػػان عمػػى ذلػػؾ كلمػػا كانػػت كفػػي اكػػـ ي ػػر انت ػػت الماكمػػة إلػػى إنػػا: " 
كقػػػد ، ا يػػػةالكاقعػػػة المنسػػػكبة إلػػػى المطعػػػكف إػػػدي تكػػػكف جريمػػػة مػػػف الجػػػرا ـ الجن

قإػت الماكمػػة الجنا يػػة في ػػا باكػػـ ن ػػا ي اػػا ز لقػػكة الأمػػر المقإػػي بػػا ببراءتػػا 
كمػػف ةػػـ ف نػػا مػػف غيػػر ، من ػػا لعػػدـ قيػػاـ الػػدليؿ القػػاطع اليقينػػي عمػػى ارتكابػػا ل ػػا

، فف تعيػد الباػػث فػي ةبكت ػػا، فك قإػػا ية، الجػا ز لمسػػمطات التأديبيػة إداريػػة كانػت
، د بما كرد بشأف  ذي الكاقعة بالاكـ الجنا ي الن ػا يكفف تتقي، فك عدـ ةبكت ا قبما

الأمر الذم يجعؿ ما ذ بت إليػا الج ػة الإداريػة مػف إدانػة المطعػكف إػدي تأديبيػان 
، كاقعا، عن ا كمجازاتا بالقرار المطعكف فيا قد جاء غير قا ـ عمى سببا الصايح

الاكػـ ب لغا ػا بكامػؿ ممػا يتعػيف معػا ، بما يجعما م الفان لصايح القانكف، كقانكنان 
ذ انت ػػى الاكػػـ المطعػػكف فيػػا إلػػى ذات النتيجػػة، فشػػطاري الأمػػر الػػذم ت مػػص ، كال

، معػػػا الماكمػػػة إلػػػى تأييػػػدي مامػػػكلان عمػػػى فسػػػبابا كالأسػػػباب المبينػػػة ب ػػػذا الاكػػػـ
   (2)"كالقإاء برفض الطعف الماةؿ لافتقادي لسندي القانكني السميـ

 :المياقة الصحيةكفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب عدـ  

قيإػػػيى بػػػأف "تقػػػدير كفايػػػة المكظػػػؼ بدرجػػػة إػػػعيؼ عػػػف ةػػػلاث سػػػنكات متتاليػػػة  
كفف يػػػتـ فصػػػما مػػػف ، كانعكػػػاس فةر ػػػا عمػػػى عممػػػا، اسػػػتنادان إلػػػى االتػػػا الصػػػاية

فبػذلؾ ، ال دمة استنادان إلى  ذي التقارير الةابت ب ا عػدـ لياقتػا صػايان غيػر جػا ز
يمة الطبيعية التي شرع ا القانكف لإن اء  دمػة تككف الج ة الإدارية قد تركت الكس

                                                           

، المنشػكر فػي 71/1/0026ة ( جمسػ6170اكـ الماكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (1)
  0002مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ا الماكمة، السنة العاشرة، ص

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 10( لسػػػػنة )0276اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)
 ، المنشكر عمى مكقع د  عاطؼ سالـ، مكقع الكتركني سبؽ الإشارة إليا 01/1/7112
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كاسػػػتبدلت ب ػػػا كسػػػيمة ف ػػػرل غيػػػر مقػػػررة ، المكظػػػؼ بسػػػبب عػػػدـ لياقتػػػا الصػػػاية
   (1)قانكنان"

فكػدت الماكمػة  :كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب ضعؼ الأداء الكظيفي 
، الإداريػػة العميػػا عمػػى انعػػداـ القػػرار الصػػادر ب ن ػػاء  دمػػة مكظػػؼ لإػػعؼ كفايتػػا

ايث قإت في فاػد فاكام ػا بأنػا: "كمػف ايػث إنػا ي مػص ، كذلؾ لانعداـ ماما
؛ فم فنػا لػـ 0026مػف ينػاير سػنة  6مما سبؽ فف المدعي فكقؼ عف العمػؿ مػف 
ك ػػذي ، سػػكل فربعػػة فيػػاـ فقػػط 0026يمػػارس فم نشػػاط يتعمػػؽ بعممػػا  ػػلاؿ سػػنة 

كتقػػدير ، الأيػػاـ المعػػدكدة لا تصػػمح بػػأم اػػاؿ مػػف الأاػػكاؿ لقيػػاس عمػػؿ المػػدعي
كمف ةـ يككف تقرير الكفاية الذم كإع عف المدعي عػف ، كفايتا عف عاـ بأكمما

ذ كانت ، كلا يرتب فم فةر، فلا يعتد با، العاـ بتمؾ الصكرة باطلان لانعداـ ماما كال
كفصػػػدرت قرار ػػػا بفصػػػؿ المػػػدعي ، الج ػػػة الإداريػػػة قػػػد اسػػػتندت إلػػػى  ػػػذا التقريػػػر

    كمػػف ةػػـ يكػػكف القػػرار الصػػادر بفصػػما 0022مػػف يكليػػك سػػنة  71اعتبػػاران مػػف 
                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 07( لسػػػػنة )0101مػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ )اكػػػػـ الماك (1)
(، سػػػػبؽ الإشػػػػارة إلي ػػػػا، 2، المنشػػػػكر فػػػػي المكسػػػػكعة الإداريػػػػة الاديةػػػػة، الجػػػػزء )02/2/0020
، كفػػي فرنسػػا فعمػػؿ مجمػػس الدكلػػة رقابتػػا لمتاقػػؽ مػػف الكجػػكد المػػادم لمكقػػا ع المككنػػة 217ص

ف صػاة مػا انت ػى إليػا قػرار المجنػة الطبيػة الم تصػة، لركف السبب، كذلؾ مف  لاؿ التاقؽ م
كيجػػكز لممكظػػؼ فف يقػػيـ الػػدليؿ عمػػى فنػػا لػػـ يصػػب بعجػػز ن ػػا ي يمنعػػا مػػف ممارسػػة كظيفػػة 

 معادلة لدرجتا، انظر في ذلؾ:
-C.E. 1.3.1961, Delle Mondain, Rec, P. 1078.  -  

المكظػػؼ لعػػدـ المياقػػة  كفػػي الاتجػػاي ذاتػػا قإػػت ماكمػػة اسػػت ناؼ بػػاريس بعػػدـ إمكانيػػة فصػػؿ
البدنيػػة فػػي االػػة كجػػكد كظيفػػة بديمػػة تتناسػػب ككإػػع المكظػػؼ الصػػاي ايػػث قامػػت الماكمػػة 
المػػػذككرة ب لغػػػاء قػػػرار بفصػػػؿ مسػػػاعدة طبيػػػة بمستشػػػفى بسػػػبب عػػػدـ المياقػػػة البدنيػػػة؛ كذلػػػؾ لأف 

صػػم ا، الإدارة لػػـ تقػػـ بتكظيف ػػا كعاممػػة اسػػتقباؿ  ػػاتفي، ك ػػي الكظيفػػة التػػي فعمػػف عن ػػا قبيػػؿ ف
كالتػػػي تقػػػدمت ل ػػػا بعػػػد فف التاقػػػت بػػػدكرة فػػػي نفػػػس المجػػػاؿ كقإػػػت بػػػأف فصػػػم ا غيػػػر قػػػانكني 

 لمسبب ذاتا، انظر في ذلؾ:
- CAA Paris, 5.10.2004, Mme Amba Makiadi Manza, n02pa02622, 

AJDA, n38/2004, 8.11.2004, P.2294.- 
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ك ي م الفة جسيمة تصؿ بالقرار ، مف ال دمة قد صدر بالم الفة لأاكاـ القانكف
فلا يعدك فف يككف عقبة مادية تجكز إزالت ا بالطعف عميا فػي ، إلى درجة الانعداـ

   (1)فم كقت دكف التقيد بميعاد"

رية العميا فف: "تقػدير الكفايػة كفي  ذا الإطار استقر قإاء الماكمة الإدا 
إلا ، في فم عنصر مف عناصر التقدير  ك مف الأمكر التي تتر ص في ا الإدارة

بؿ مشركط بأف يككف مسػتندان إلػى عناصػر ةابتػة ، فف ذلؾ ليس طميقان مف كؿ قيد
ذلػػؾ فف القػػرار الصػػادر بتقػػدير ، مست مصػػة است لاصػػان سػػا غان مػػف كقػػا ع تنتج ػػا

نا شأف فم قرار إدارم يجب فف يقكـ عمى سببا المبرر لا قانكنػان درجة الكفاية شأ
لا كاف فاقدان لركف السبب"    (2)كال

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 72نة )( لسػػػػ722اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
، كانظػر 121(، ص70، المنشكر في المجمكعة الرسمية لممكتب الفني، السنة )06/0/0001

( القإػػا ية، جمسػػة 11( لسػػنة )002فيإػػان اكػػـ الماكمػػة فػػي الاتجػػاي ذاتػػا، فػػي الطعػػف رقػػـ )
ا، ص (، سبؽ الإشارة إلي 16، المنشكر في المكسكعة الإدارية الاديةة، الجزء )01/6/0002
70  
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 12( لسػػػػنة )0100اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)
، فشػػػار إليػػػا د   الػػػد عبػػػد الفتػػػاح مامػػػد: مكسػػػكعة شػػػرح فاكػػػاـ نظػػػاـ العػػػامميف 0/07/7110

المدنييف بالدكلة في إكء فاكاـ الماكمػة الإداريػة العميػا، فاكػاـ كفتػاكم مجمػس الدكلػة، مرجػع 
( القإػػا ية، 01( لسػػنة )201، كانظػػر اكػػـ الماكمػػة فيإػػان فػػي الطعػػف رقػػـ )210سػػابؽ، ص

( القإػػػػػػا ية، جمسػػػػػػة 06( لسػػػػػػنة )0002، كاكم ػػػػػػا فػػػػػػي الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ )76/2/0022جمسػػػػػػة 
، المنشػػػكراف فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة فػػػي  مسػػػة 07/6/0026

، كفػي  ػذا الاتجػاي فػرض مجمػس 721 -722(، سبؽ الإشػارة إليػا، ص2عشر عامان، الجزء )
الدكلػػة الفرنسػػي رقابتػػا عمػػى التاقػػؽ مػػف الكجػػكد المػػادم لمكقػػا ع فػػي القػػرارات الصػػادرة ب ن ػػاء 
 دمػػة المكظػػؼ بسػػبب عػػدـ الكفػػاءة، كذلػػؾ مػػف  ػػلاؿ التاقػػؽ مػػف عػػدـ كفػػاءة المكظػػؼ لمقيػػاـ 

 بالأعماؿ المكمؼ ب ا، انظر في ذلؾ:
- C.E. 25.2.1972, Faragin, Rec, P. 167 

كمػػا فلغػػى المجمػػس قػػرار إن ػػاء  دمػػة مكظػػؼ بسػػبب عػػدـ الكفػػاءة الم نيػػة كذلػػؾ لتقريػػر عػػدـ 
 كفاءتا عمى فساس اعتلاؿ صاتا، انظر في ذلؾ:

- C.E. 6.6.1986, Deschaux, Rec, P. 260 
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: فعمؿ القإاء الإدارم رقابتا كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب الستقالة 
ايث اعتبر فف القػرار الصػادر بقبػكؿ الاسػتقالة رغػـ ، عمى الكجكد المادم لمكقا ع

كقد جاء في ايةيات اكـ الماكمة الإداريػة ، دان لركف السببالعدكؿ عن ا قراران فاق
العميا: "كمف ايث إنا ترتيبان عمى ما سبؽ يككف طمػب العػدكؿ عػف الاسػتقالة قػدـ 
، لمسػػمطة الر اسػػية لمطػػاعف قبػػؿ انقإػػاء الميعػػاد الػػذم بػػا تعتبػػر الاسػػتقالة مقبكلػػة

لطمب "العدكؿ عػف كمف ةىـ ف ف  ذا ا، كقبؿ فف تبت السمطة الم تصة في الطمب
كبالتػالي لا ينػتن ، الاستقالة" ينتن فةري مف ايث اعتبػار طمػب الاسػتقالة غيػر قػا ـ

الأمػر الػذم يفقػد القػرار الصػادر بقبػكؿ الاسػتقالة ركػف السػبب الكاجػب تػكافري ، فةري
   (1)في القرار الإدارم"

 كفي  ذا السياؽ اشترطت ماكمة القإاء الإدارم في فاد فاكام ا بأف  
ايػث قإػت ، يككف القرار الصادر بقبكؿ الاستقالة بناءن عمػى طمػب مػف المكظػؼ

بأنػػا: "كلػػ ف كانػػت الاسػػتقالة مركػػزان قانكنيػػان ينشػػأ بقػػرار الػػر يس الإدارم الم ػػتص 
إلا فف ا تصػػػاص الػػػر يس المػػػذككر بقبػػػكؿ  ػػػذي الاسػػػتقالة ، بقبػػػكؿ  ػػػذي الاسػػػتقالة

   (2)يعرض فيا استقالتا"ر يف بأف يةار  ذا المكإكع بطمب مف المكظؼ 

فػػػ ف طمػػػب الاسػػتقالة يمةػػػؿ ركػػػف السػػػبب الػػػذم يقػػػكـ ، ككفقػػان ل ػػػذا القإػػػاء 
كينبغػػػي فف يبقػػػى  ػػػذا الطمػػػب قا مػػػان اتػػػى انقإػػػاء الميعػػػاد ، عميػػػا القػػػرار بقبكل ػػػا

كقبػػؿ فف تبػػت الج ػػة الإداريػػة الم تصػػة ، المقػػرر قانكنػػان لاعتبػػار الاسػػتقالة مقبكلػػة

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 20( لسػػػػنة )7712اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، 20(، السػػػنة )0، المنشػػػكر فػػػي المجمكعػػػة الرسػػػمية لممكتػػػب الفنػػػي، الجػػػزء )70/07/0002
، كفػػػػي فرنسػػػػا كبمناسػػػػبة رقابتػػػػا عمػػػػى فسػػػػباب القػػػػرار الإدارم الصػػػػادر ب ن ػػػػاء  دمػػػػة 620ص

بعػػد  -المكظػػؼ بسػػبب الاسػػتقالة قإػػى مجمػػس الدكلػػة بػػاف قبػػكؿ الإدارة للاسػػتقالة المشػػركطة 
 ان كلا غبار عميا، انظر في ذلؾ:سميم -تقدير ا مناسبة  ذي الشركط

- C.E. 24.3.1992, Sieur Villeneuv, Rec, P. 273. 

( القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 2( لسػػػػػنة )217اكػػػػػـ ماكمػػػػػة القإػػػػػاء الإدارم فػػػػػي القإػػػػػية رقػػػػػـ ) (2)
  02(، ص0، المنشكر في مجمكعة المباد  التي قررت ا الماكمة، السنة )01/00/0061
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كقبػؿ البػت ، ظؼ عف طمبا في الاستقالة قبؿ انقإاء الميعػادف ذا عدؿ المك ، في ا
فػ ذا قامػت  ػذي الج ػة ، فلا يكػكف ةمػة طمػب قػد تػـ تقديمػا لمج ػة الم تصػة، في ا

كػػػػػػػاف  ػػػػػػػذا القػػػػػػػرار ، عمػػػػػػػى رغػػػػػػػـ مػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ ب صػػػػػػػدار قرار ػػػػػػػا بقبػػػػػػػكؿ الاسػػػػػػػتقالة
لةلغاء لقياما عمى غير فساس مف الكاقع   مستاقا ن

المصػػػػرم كػػػػذلؾ رقابتػػػػا عمػػػػى الكجػػػػكد المػػػػادم كبسػػػػط القإػػػػاء الإدارم   
كذلؾ بتقرير ، لمكقا ع في القرار الصادر ب ن اء  دمة المكظؼ للاستقالة الإمنية

بػأف كاقعػة انقطػاع المكظػػؼ عػف عممػا مػدة ةلاةػػيف يكمػان متصػمة بػدكف إذف تكػػكف 
ايػػث قإػػت الماكمػػة ، كصػػاياان لإن ػػاء  دمتػػا بالاسػتقالة الإػػمنية، سػببان مبػػرران 

اريػػػػػة العميػػػػػا إنػػػػػا: "كمػػػػػف ايػػػػػث إف الةابػػػػػت فف الطػػػػػاعف لػػػػػـ يتبػػػػػع الإجػػػػػراءات الإد
ف ػك لػـ ي طػر الج ػة الإداريػة ، المنصكص عمي ا في لا اػة القكمسػيكنات الطبيػة

كمػػا لػػـ ي طر ػػا ، التػػابع ل ػػا بعنكانػػا اسػػبما تػػنص المػػادة الرابعػػة فػػي  ػػذي اللا اػػة
بػػؿ إف شػػ ادة نتيجػػة ، مباشػػرة 01/2/0002بنتيجػػة الكشػػؼ عميػػا كالػػذم تػػـ فػػي 

بعػػد فكةػػر مػػف شػػ ريف كنصػػؼ مػػف  21/0/0002 ػػذا الكشػػؼ لػػـ تتاػػرر إلا فػػي 
كلـ يقدـ  ذي الش ادة إلى الج ة الإدارية إلا بعد صدكر قرار إن اء ، كاقعة مرإا
فإلان عف فف  ػذي الشػ ادة اػررت مػف طبيػب كااػد ، 72/01/0002 دمتا في 

ف نػػػا ترتيبػػػان عمػػػى ذلػػػؾ ، نات الطبيػػػةكمػػػا تطمبػػػت لا اػػػة القكمسػػػيك ، كلػػػيس طبيبػػػيف
ب ن ػاء  دمػة الطػاعف اعتبػاران  0002لسػنة ( 071) يككف قرار مجمػس الدكلػة رقػـ

يكػػػكف قػػػد ، التػػػاريخ التػػػالي لانت ػػػاء مػػػدة إجازتػػػا المصػػػرح ب ػػػا 00/2/0002مػػػف 
ك ػػك انقطػػاع الطػػاعف عػػف العمػػؿ مػػدة ، صػػدر سػػميمان قا مػػان عمػػى سػػببا المبػػرر لػػا

   (1)ة بدكف إذف"ةلاةيف يكمان متصم

                                                           

( القإػػػا ية، جمسػػػة 33( لسػػػنة )1062يػػػا فػػػي الطعػػػف، رقػػػـ )اكػػػـ الماكمػػػة الإداريػػػة العم (1)
(، 11(، السػػػنة )0، المنشػػػكر فػػػي المجمكعػػػة الرسػػػمية لممكتػػػب الفنػػػي، الجػػػزء )20/07/0001
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كفػػػي اكػػػـ ي ػػػر فكػػػدت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا عمػػػى فف: "قإػػػاء  ػػػذي   
الماكمػػػػة قػػػػد اسػػػػتقر عمػػػػى فف قرينػػػػة تقػػػػديـ الاسػػػػتقالة لا تقػػػػكـ إلا بانقإػػػػاء مػػػػدة 

فك الانقطاع المتقطع لمدة تزيد عمى ةلاةيف ، الانقطاع المتصؿ  مسة عشر يكمان 
قالة لا تقػػػػكـ إلا بانقإػػػػاء الشػػػػ ر التػػػػالي كمػػػػا فف قرينػػػػة الاسػػػػت، يكمػػػػان فػػػػي السػػػػنة

كقػػد ، كفنػػا لمػػا كػػاف الأمػػر كػػذلؾ، للانقطػػاع دكف ات ػػاذ إجػػراءات تأديبيػػة  لال ػػا
صدر قرار إن اء  دمة الطاعف قبؿ انقإاء مدة الانقطاع المتصػؿ  مسػة عشػر 

فمػػػف ةىػػػـ لا يمكػػػف القػػػكؿ إف  ػػػذا القػػػرار قػػػد صػػػدر اسػػػتنادان إلػػػى الاسػػػتقالة ، يكمػػػان 
ف نػػػػا يكػػػػكف قػػػػد صػػػػدر ، كفنػػػػا صػػػػدر عمػػػػى  ػػػػلاؼ القكاعػػػػد المتقدمػػػػة، ةالإػػػػمني

   (1)بالم الفة لمقانكف"
فرض القإاء الإدارم  :كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب الفصؿ التأديبي 

فقػد قإػػت ، رقابتػا عمػػى الكجػكد المػػادم لمكقػا ع التػػي اسػتند عمي ػػا القػرار التػػأديبي
 -فػػي نطػػاؽ الكظيفػػة العامػػة –ر التػػأديبي الماكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف سػػبب القػػرا
فك  ركجػػػا عمػػػى مقتإػػػيات ا فك ارتكابػػػا ،  ػػػك إ ػػػلاؿ المكظػػػؼ بكاجبػػػات كظيفتػػػا

فػػ ذا لػػـ يةبػػت فػػي اقػػا شػػيء مػػف ذلػػؾ ، سػػمككان  ػػارج الكظيفػػة ممػػا يػػنعكس عمي ػػا
ككقػػػػع م الفػػػػان ، كػػػػاف القػػػػرار بمجازاتػػػػا فاقػػػػدان لػػػػركف مػػػػف فركانػػػػا  ػػػػك ركػػػػف السػػػػبب

   (2)لمقانكف"

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 22( لسػػػػنة )0210اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  0126(، ص20السنة ) (،7، المنشكر في المجمكعة ذات ا، الجزء )2/2/0001
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 02( لسػػػػنة )172اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)

(، 01، المنشكر في مجمكعػة المبػاد  القانكنيػة التػي قررت ػا الماكمػة، السػنة )70/07/0020
، كفػػػي فرنسػػػا ايػػػث كػػػاف مجمػػػس الدكلػػػة يػػػرفض التاقػػػؽ مػػػف مشػػػركعية الكقػػػا ع التػػػي 026ص

الإدارة فػػػي قرارات ػػػا الإداريػػػة، إلا فف المجمػػػس قػػػد عػػػدؿ عػػػف  ػػػذا القإػػػاء فػػػي قإػػػية تػػػدعي ا 
، كالتػػػػي اعتبر ػػػػا غالبيػػػػة الفقػػػػا بمةابػػػػة نقطػػػػة التاػػػػكؿ 0002الشػػػػ يرة لسػػػػنة Caminoالػػػػدكتكر 

الاقيقة بيف ن ن المجمس السابؽ، كن جػا الاػالي فػي بسػط رقابتػا عمػى الكجػكد المػادم لمكقػا ع 
 =بالفصػػؿ التػػأديبي، كتػػتم ص كقػػا ع القإػػية المػػذككرة فػػي صػػدكر قػػرارفػػي القػػرارات الصػػادرة 
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كفػػي اكػػـ ي ػػر ذ بػػت الماكمػػة إلػػى القػػكؿ إنػػا: "بغيػػر فف يكػػكف تاػػت   
الج ػػة التػػػي تممػػػؾ تكقيػػع الجػػػزاء التػػػأديبي تاقيػػػؽ مسػػتكمؿ الأركػػػاف لا يكػػػكف فػػػي 

كقػػػانكني فػػػي الات ػػػاـ المنسػػػكب لمعامػػػؿ سػػػكاء ، مكنت ػػػا الفصػػػؿ عمػػػى كجػػػا شػػػرعي
فك ، ؽفك اكػػػػػـ يصػػػػػدر دكف تاقيػػػػػ، كلػػػػػذلؾ فػػػػػ ف فم قػػػػػرار، فك الإدانػػػػػة، بػػػػػالبراءة

كغيػػػػر مسػػػػتكمؿ ، فك فف يصػػػػدر مسػػػػتندان عمػػػػى تاقيػػػػؽ مبتسػػػػر، اسػػػػتجكاب سػػػػابؽ
كالتاقيػػؽ لا يكػػكف مسػػتجمع فركانػػا ، فك اكػػـ غيػػر مشػػركع، يكػػكف قػػراران ، الأركػػاف

إلا إذا تناكؿ الكاقعة ماؿ الات اـ بالتاقيؽ ماددان ، كغايتا، قانكنان مف ايث ماما
كفدلػػػػة ، كالأشػػػػ اص، كالمكػػػػاف ،كالزمػػػػاف، عناصػػػػر ا بكإػػػػكح مػػػػف ايػػػػث الأفعػػػػاؿ

فك فكةػر مػف  ػذي العناصػر ، ف ذا ما قصر التاقيؽ عمػى اسػتيفاء عنصػر، الةبكت
فك ، كنفيػػان ، إةباتػػان ، فك فدلػػة كقكع ػػا، كعػػدمان ، عمػػى ناػػك تج ػػؿ معػػا الكاقعػػة كجػػكدان 

معيبػان  كبالتػػالي يكػكف القػرار الصػػادر ، نسػبت ا إلػى المػػت ـ اقػان كصػدقان كػػاف تاقيقػا ن
   (1)ان إليا معيبان كذلؾ"ارتكاز 

، كطبقت ماكمة القإاء الإدارم  ذي المباد  بالنسػبة لكفالػة اػؽ الػدفاع 
ايث قالت في فاد فاكام ا إف: "الجزاء ييعد فاقدان لركف السبب لعدـ تاقيؽ دفػاع 

تااػػة ، كتمكينػػا مػػف الػػدفاع عػػف نفسػػا، المكظػػؼ بمكاج ػػة بمػػا  ػػك منسػػكب إليػػا كال
لا ، كبنػى عمػى فساسػ ا الجػزاء، عاينة التي تمت في غيابػاالفرصة لا لإجراء الم كال

                                                                                                                                           

مػػف كظيفتػػػا كعمػػػدة، لمػػا نسػػػب إليػػا ككنػػػا لػػػـ يػػراع الكقػػػار الػػػلازـ  Caminoبفصػػؿ الػػػدكتكر =
ف كػػاف المجمػػس لا يممػػؾ تقػػدير  لمككػػب جنػػا زم كػػاف يشػػارؾ فيػػا، كانت ػػى المجمػػس إلػػى فنػػا كال

اكزة السػػمطة، ف نػػا يممػػؾ التاقػػؽ مػػف ماديػػات ملاءمػػة الجػػزاءات التػػي تعػػرض عميػػا بػػدعكل مجػػ
 Caminoالكقا ع التي بررت  ذي الجزاءات، كعمى ذلؾ قػاـ المجمػس ب لغػاء قػرار فصػؿ السػيد 

 لاستنادي عمى سبب غير صايح، انظر في ذلؾ:
- C.E. 14.1.1916, Camino, Rec, P. 15. 

( 67( لسػػػػػنة )6022( ك)6010اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعنػػػػػيف رقمػػػػػي ) (1)
، المنشكر عمى مكقع د  عػاطؼ سػالـ، مكقػع الكتركنػي سػبؽ 02/07/7112القإا ية، جمسة 

 الإشارة إليا 
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كلا عبػرة بػالتاقيؽ اللااػؽ؛ لأف ككيػؿ ، لكاف الجزاء منتزعان مف مقػدمات لا تنتجػا
   (1)الكزارة قد فبدل رفيا قبؿ معرفة النتيجة التي انت ى إلي ا التاقيؽ"

: "كمػػػف كف يػػػران  مصػػػت الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي اكػػػـ ل ػػػا إلػػػى فنػػػا 
المقرر فف مف الإمانات الأساسية لمعامؿ كجػكب تسػبيب الأاكػاـ التأديبيػة عمػى 
فف يكػػكف التسػػبيب كافيػػان كمنتجػػان فػػي ف ػػـ الكاقػػع  إذ فف الاكػػـ التػػأديبي يجػػب فف 
، يقكـ عمى كامؿ سببا اتى يكػكف الجػزاء متلا مػان مػع الت مػة المسػندة إلػى المػت ـ

لا ا تمػػػت المػػػكازيف كمػػػف ايػػػث إف الاكػػػـ المطعػػػكف فيػػػا قػػػد ، عدالػػػةكف ػػػدرت ال، كال
ككػػاف الةابػػت فنػػا غيػػر ، انت ػػى إلػػى مجػػازاة الطػػاعف بعقكبػػة الفصػػؿ مػػف ال دمػػة

إذا فف النتيجػػة التػػي انت ػػت إلي ػػا ، مسػػتمد مػػف فصػػكلا التػػي تنتج ػػا ماديػػان كقانكنيػػان 
   (2)منتزعة عمى  لاؼ الةابت بالأكراؽ"

: فعممػت بغيػر الطريػؽ التػأديبي كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب الفصؿ 
الماكمػػة الإداريػػة العميػػػا رقابت ػػا عمػػػى الكجػػكد المػػادم لمكقػػػا ع فػػي القػػػرار الإدارم 
الصػػػػػادر بالفصػػػػػؿ بغيػػػػػر الطريػػػػػؽ التػػػػػأديبي ايػػػػػث: "است مصػػػػػت الماكمػػػػػة مػػػػػف 
النصػػػكص فنػػػا مػػػف الاػػػالات التػػػي تجيػػػز الفصػػػؿ بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبي إ ػػػلاؿ 

، فك بمصماة اقتصادية لمدكلػة، إرار الجسيـ بالإنتاجالعامؿ إ لالان مف شأنا الإ
كفنػػػا يشػػػترط لةعػػػادة إلػػػى ال دمػػػة ةبػػػكت ، فك فاػػػد الأشػػػ اص الاعتباريػػػة العامػػػة

إن ػػػاء ال دمػػػة بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبي فػػػي غيػػػر الاػػػالات المنصػػػكص عمي ػػػا فػػػي 
بشػػػأف الفصػػػؿ بغيػػػر الطريػػػؽ  0027لسػػػنة ( 01) المػػادة الأكلػػػى مػػػف القػػػانكف رقػػػـ

كفف قػرار فصػما صػدر ، كفف الطاعف قد تكافرت فيا إادل  ذي الاػالات، يبيالتأد
                                                           

( القإػػػػػػا ية، جمسػػػػػػة 2( لسػػػػػػنة )11اكػػػػػػـ ماكمػػػػػػة القإػػػػػػاء الإدارم فػػػػػػي القإػػػػػػية رقػػػػػػـ ) (1)
، فشار إليا د  مامد عصفكر: إكابط التأديب فػي نطػاؽ الكظيفػة العامػة، مرجػع 7/2/0027

  60سابؽ، ص
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 27( لسػػػػنة )7212اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)

(، 22(، السػػػػنة )0، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )21/0/0000
  207ص



352 
 

كيككف طمب الاكـ ب لغا ا غير قا ـ عمى سند صايح ، صاياان استنادان إلى ذلؾ
   (1)مف القانكف"

كفي اكـ ي ر قررت الماكمة الإدارية العميا عمى فنا: "كلما كاف القرار   
ك مت فكراؽ الدعكل تمامان بمػا ، ي قاـ عمي االمطعكف فيا لـ يتإمف الأسباب الت

يفيػػد فنػػا قػػاـ فػػي شػػأف المػػدعي سػػبب يجعمػػا فػػي االػػة مػػف الاػػالات المنصػػكص 
بشػأف الفصػػؿ بغيػػر  0027لسػػنة ( 01) عمي ػا فػػي المػادة الأكلػػى مػف القػػانكف رقػـ

كلمػػا كانػػت الج ػػة الإداريػػة لػػـ تكتشػػؼ عػػف فيػػة فسػػباب لمقػػرار ، الطريػػؽ التػػأديبي
ا تبػػرر إن ػػاء  دمػػة المػػدعي بغيػػر الطريػػؽ التػػأديبي مكتفيػػة فػػي  ػػذا المطعػػكف فيػػ

إلا فنػػا يمػػارس ، الصػػدد بػػالقكؿ إنػػا كلػػ ف كػػاف المػػدعي لػػا صػػفة المكظػػؼ العػػاـ
دارية تقتإي مف شاغم ا اعتبارات معينة، كتنفيذية، ا تصاصات سياسية ف ف ، كال

بمػػا ، يحالقػػرار الصػػادر ب ن ػػاء  دمػػة المػػدعي يكػػكف غيػػر قػػا ـ عمػػى سػػبب صػػا
   (2)يتعيف معا إلغاء القرار المطعكف فيا"

سػػار القإػػاء الإدارم عمػػى ن ػػن القإػػاء المصػػرم نفسػػا  كفػػي فمسػػطيف 
كفػػرض رقابتػػا عمػػى التاقػػؽ مػػف الكجػػكد المػػادم لمكقػػا ع التػػي اسػػتند إلي ػػا القػػرار 

 الصادر ب ن اء  دمة المكظؼ العاـ 
نا فيمػا سػبؽ عنػد تناكلنػا : فشػر ففي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب السػتقالة 

 لمكإػػكع الاسػػتقالة فػػي فمسػػطيف إلػػى قػػرار ماكمػػة العػػدؿ العميػػا فػػي القإػػية رقػػـ
كالػػذم بعػػد فف قػػرر بػػأف الاسػػتقالة يجػػب فف تصػػدر عػػف إرادة اػػرة ( 77/7111)

غيػػػر مشػػػكبة بػػػأم عيػػػب مػػػف عيػػػكب الإرادة ك صكصػػػان الإكػػػراي  مػػػص إلػػػى فف: 
قػػد عػػاد عػػف  ػػذي الاسػػتقالة فػػي نفػػس "كيإػػاؼ إلػػى كػػؿ مػػا تقػػدـ بػػأف المسػػتدعي 

                                                           

( القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 70( لسػػػػػنة )10اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ ) (1)
  216(، ص22المنشكر في المجمكعة ذات ا، السنة )، 01/7/0000
( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 77( لسػػػػنة )121اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)
  707(، ص72، المنشكر في المجمكعة ذات ا، السنة )2/0/0000
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ممػػا يعنػػي فف ، كقبػػؿ فف يػػتـ قبكل ػػا، كقبػػؿ عرإػػ ا عمػػى المرجػػع الم ػػتص، اليػػكـ
كعمػػى ،  ػػذي الاسػػتقالة لػػـ يعػػد ل ػػا كجػػكد طالمػػا عػػدؿ عن ػػا المسػػتدعي قبػػؿ قبكل ػػا

إػػكء مػػا تقػػدـ ف ننػػا نجػػد فف فسػػباب الػػدعكل تػػرد عمػػى القػػرار المطعػػكف فيػػا لمػػا 
   (1)يستكجب إلغاءي"

ف لػػـ نعةػػر عمػػى كفػػي مجػػاؿ إنيػػاء الخدمػػة بسػػبب الفصػػؿ التػػأديبي  : كال
إلا فننػػػا قػػػد عةرنػػػا عمػػػى ، تطبيقػػػات قإػػػا ية عمػػػى القػػػرارات الصػػػادرة ب ػػػذا الشػػػأف

كالتػػػي فعمػػػؿ القإػػػاء ، تطبيقػػػات قإػػػا ية عمػػػى القػػػرارات الصػػػادرة ب لغػػػاء التعيػػػيف
لمكقػػا ع التػػي صػػدر  الإدارم رقابتػػا مػػف  لال ػػا عمػػى التاقػػؽ مػػف الكجػػكد المػػادم

  إف ممانعػػػػة 7ايػػػػث قػػػػررت فػػػػي فاكػػػػاـ عديػػػػدة عمػػػػى فنػػػػا: "، بنػػػػاءن عمي ػػػػا القػػػػرار
كدكف ، الج ات الأمنية عمى تعييف المستدعي جاءت بصكرة مرسػمة كغيػر مسػببة

، كدلا ػػؿ عمػػى صػػاة  ػػذي الكقػػا ع، فك كقػػا ع ماػػددة، فف ينسػػب لممسػػتدعي ففعػػاؿ
  إف 2قابت ا عمى صات ا كمشركعيت ا كالأفعاؿ اتى تتمكف الماكمة مف بسط ر 

اعتبػػار تكصػػيات الج ػػات الأمنيػػة شػػرط لتقمػػد المناصػػب كالكظػػا ؼ العامػػة ي ػػدـ 
الأسػػس كالمبػػاد  التػػي تقػػكـ عمي ػػا المجتمعػػات المتاإػػرة المسػػتندة فػػي شػػرعيت ا 

كتكػػػاف  الفػػػرص فػػػي تقمػػػد ، كي ػػػدر اػػػؽ المػػػكاطنيف فػػػي المسػػػاكاة، لسػػػيادة القػػػانكف
كفي إكء ما تقدـ كايػث إف الإدارة سػببت قرار ػا ب لغػاء تعيػيف  الكظا ؼ العامة 

، كايػػث إف  ػػذا السػػبب ي ػػالؼ القػػانكف، المسػػتدعي بعػػدـ مكافقػػة الج ػػات الأمنيػػة
   (2)ف ف القرار المطعكف فيا يككف مشكبان بعيب السبب كاريان بالإلغاء"

قانكف إلا كن مص مما تقدـ إلى فنا لا يجكز لج ة الإدارة تطبيؽ قكاعد ال 
كمػػف ةػػـ فػػ ف ت مػػؼ الكقػػا ع التػػي يقػػكـ عمي ػػا ، إذا تاققػػت الكقػػا ع المكجبػػة لػػذلؾ

                                                           

 (، سبؽ الإشارة إليا 77/7111قرار ماكمة العدؿ العميا في القإية رقـ ) (1)
(، كقرار الماكمة في الدعكل رقـ 621/7110ماكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ )قرار  (2)
(، كقرار ػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي الػػػػػػػػدعكل رقػػػػػػػػػـ 101/7110(، كقرار ػػػػػػػػا فػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدعكل رقػػػػػػػػـ )62/7110)
 (، قرارات غير منشكرة 122/7110)
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كبنػاءن عمػى ذلػؾ تجػد الرقابػة ، القرار ي دم إلى إلغاء القرار الصػادر عمػى فساسػ ا
كذلػػؾ ، القإػػا ية اػػد ا الطبيعػػي بػػالتاقؽ مػػف مػػدل قيػػاـ تمػػؾ الكقػػا ع مػػف عدمػػا

ايػث قيامػا عمػى  ى الاكـ عمػى القػرار مػفاتى يتمكف القإاء مف فف يتكصؿ إل
لا ف نػػػا ييعػػػد م الفػػػان لمقػػػانكف، كقػػػا ع ةابتػػػة كصػػػاياة كعمػػػى القاإػػػي الإدارم ، كال

كالتأكد مف فف  ذي الكقا ع تبرر إصدار القرار ، التاقؽ مف الكجكد المادم لمكقا ع
فك غيػػػػػر ، فػػػػػ ذا ةبػػػػػت فف القػػػػػرار قػػػػػاـ عمػػػػػى كاقعػػػػػة ماديػػػػػة لا كجػػػػػكد ل ػػػػػا، الإدارم
فك فف الكقػػػا ع قػػػد اػػػدةت غيػػػر مسػػػتكفية لمشػػػركط التػػػي تجعم ػػػا مبػػػررة ، اةصػػػاي

   (1)ف نا يجكز الطعف فيا بالإلغاء، لمقرار الإدارم
 الرقابة القضائية عمى التكييؼ القانكني لمكقائع -ثانيان 

قػػد ياػػدد القػػانكف ال صػػا ص التػػي تنػػتن عػػف االػػة كاقعيػػة تتػػيح لػػةدارة  
 ػذي الاالػة لا يكفػي لكػي يكػكف القػرار الإدارم  كفػي مةػؿ، التصرؼ عمػى فساسػ ا

نمػػا يجػػب فف تتإػػمف ، فف تكػػكف الكقػػا ع التػػي يسػػتند عمي ػػا مكجػػكدة، ك مشػػركعان  كال
فيإػػػػان ال صػػػػا ص التػػػػي يتطمب ػػػػا القػػػػانكف؛ بمعنػػػػى فف الإدارة إذا قػػػػدررت الكقػػػػا ع 

 ،فػػ ف القاإػي ياكػػـ ب لغػاء قرار ػػا لعػدـ مشػػركعيتا، كفعطت ػا تكييفػان غيػػر صػايح
فمف الطبيعي فف يراقب القاإي الإدارم  ،(2)نتيجة لمتكييؼ غير الصايح لمكقا ع

عمميػػة الكصػػؼ كالتكييػػؼ القػػانكني عمػػى اعتبػػار فن ػػا مػػف الأمػػكر التػػي تػػد ؿ فػػي 
   (3)نطاؽ ا تصاصا الطبيعي

                                                           

 لممزيد انظر: (1)
 كما بعد ا  270د  طارؽ فتح الله  إر: القإاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -
 761د  طعيمػػػة الجػػػرؼ: رقابػػػة القإػػػاء الإدارم لأعمػػػاؿ الإدارة العامػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، ص -

 كما بعد ا 
  001د  مامد كامؿ ليمة: الرقابة عمى فعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص (2)

 (3) Georges Vedel: Essai Sur la Notion de Cause en Droit Administratif 

Francais, Sirey, Paris,  1934, P.89. 
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كعمػػػػػى ذلػػػػػؾ كفػػػػػي مصػػػػػر امتػػػػػد نطػػػػػاؽ رقابػػػػػة القإػػػػػاء الإدارم لمتكييػػػػػؼ  
 الصادرة ب ن اء ال دمة:القانكني لمكقا ع في القرارات 

: ذكرنػػا فػػي ففػػي مجػػاؿ إنيػػاء الخدمػػة لبمػػكغ السػػف القانكنيػػة "التقاعػػد" 
مكإػػع سػػابؽ مػػف  ػػذي الدراسػػة بػػأف العبػػرة فػػي إن ػػاء  دمػػة المكظػػؼ  ػػي لبمكغػػا 

كمف ةـ لا ، كليس العبرة في تقدما في العمر، السف القانكنية المقررة لترؾ ال دمة
كفػي ذلػؾ تقػكؿ الماكمػة الإداريػة ، تا باجة كبػر سػنايجكز لةدارة فف تن ي  دم

العميػػػػا فػػػػي فاػػػػد فاكام ػػػػا: "إف اسػػػػتناد قػػػػرار الفصػػػػؿ إلػػػػى كبػػػػر السػػػػف يتنػػػػافر مػػػػع 
كفسػػاس ذلػػؾ فف القإػػاء مػػارس رقابتػػا عمػػى التكييػػؼ القػػانكني لكاقعػػة  ،(1)القػػانكف"

 بايػػػث لا يجػػػكز إن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ ل ػػػذا، بمػػػكغ السػػػف القانكنيػػػة لتػػػرؾ ال دمػػػة
السػػػبب طالمػػػا لػػػـ يبمػػػن السػػػف المقػػػررة قانكنػػػان بمكجػػػب شػػػ ادة رسػػػمية صػػػادرة مػػػف 

فػػػ ذا ف طػػػأت الإدارة فػػػي تكييف ػػػا القػػػانكني لكاقعػػػة بمػػػكغ ، السػػػمطة الم تصػػػة بػػػذلؾ
لةلغاء   السف القانكنية كاف قرار ا معيبان في سببا مستاقا ن

لإدارم : مػارس القإػاء اكفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب الحكـ الجنػائي 
رقابتا عمى التكييؼ القانكني لمكقا ع التي استند عمي ا قرار إن اء  دمػة المكظػؼ 

كقػػػد بينػػػا فيمػػػا سػػػبؽ فف ، العػػػاـ إذا مػػػا ارتكػػػب جريمػػػة م مػػػة بالشػػػرؼ فك الأمانػػػة
القػػػكانيف قػػػد  مػػػت مػػػف تاديػػػد  ػػػذا النػػػكع مػػػف الجػػػرا ـ إلا فف القإػػػاء الإدارم فػػػي 

لجرا ـ كف ذ يطبؽ  ذي المعايير لمتاقؽ مف مصر قاـ بكإع معايير معينة ل ذي ا
 -كالتي عمػى فةر ػا فن يػت  دمتػا -فف الجريمة التي قاـ المكظؼ العاـ بارتكاب ا 

تيعػػد مػػف الجػػرا ـ الم مػػة بالشػػرؼ فك الأمانػػة فـ لا؛ فم فف القإػػاء يقػػكـ ب عطػػاء 
ا كمػػف ذلػػؾ مػػ، الكصػػؼ فك التكييػػؼ القػػانكني لمجػػرا ـ الم مػػة بالشػػرؼ فك الأمانػػة

، قإػت بػػا الماكمػػة الإداريػة العميػػا بأنػػا: "كمػػف ايػث إف الجػػرا ـ الم مػػة بالشػػرؼ
، فك فم قػانكف سػكاي تاديػدان جامعػان مانعػان ، فك الأمانة لـ تادد في قػانكف العقكبػات

عمػػى فنػػا يمكػػف تعريػػؼ ، كمػػا فنػػا مػػف المتعػػذر كإػػع معيػػار مػػانع فػػي  ػػذا الشػػأف
                                                           

 (، سبؽ الإشارة إليا 70اكـ الماكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (1)
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بأن ا  ي تمؾ التي ترجع إلػى  -لماكمةاسبما استقرت عميا  ذي ا – ذي الجرا ـ 
ميػػػؽ ، كاناػػػراؼ فػػػي الطبػػػع مػػػع الأ ػػػذ فػػػي الاعتبػػػار نػػػكع الجريمػػػة، إػػػعؼ فػػػي ال ي

كالأفعػػػاؿ المككنػػػة ل ػػػا كمػػػدل كشػػػف ا عػػػف التػػػأةر ، كالظػػػركؼ التػػػي ارتكبػػػت في ػػػا
كمف ايث إعمػاؿ  ػذا التعريػؼ عمػى كاقعػات ، كسكء السيرة، كالنزكات، بالش كات

ي مػص إلػى عػدـ اعتبار ػا م مػة بالشػرؼ ، ف في ا المػدعي الأكؿالجريمة التي فدي
   (1)فك بالأمانة في إكء الظركؼ كالملابسات التي فااطت ب ا"

قامػػت الماكمػػة الإداريػػة  كفػػي مجػػاؿ إنيػػاء الخدمػػة بسػػبب السػػتقالة: 
ايػث اسػتندت الج ػة ، العميا بتعديؿ التكييؼ القانكني لكاقعػة إن ػاء  دمػة مكظػؼ

إلا فف القإػاء تػد ؿ ، إلى إن اء  دمتا لتكافر شركط الاستقالة الإػمنيةالإدارية 
فقد اكمت الماكمة الإدارية العميا بأنا: ، كقاـ ب عماؿ التكييؼ القانكني الصايح

فػ ف الةابػت فف ، "كمف ايث إنا عف مكإكع الدعكل الصادر في ا الاكـ الطعػيف
ل ي ػػة العامػػة لمسػػد العػػالي المطعػػكف إػػدي كػػاف يعمػػؿ بكظيفػػة فنػػي  راطػػة ةالػػث با

، 6/00/0006فقػػػػػػػد فبمػػػػػػػن ج ػػػػػػػة عممػػػػػػػا ببػػػػػػػرقيتيف مػػػػػػػػ ر تيف ، ك ػػػػػػػزاف فسػػػػػػػكاف
كقػػد تاػػددت لػػا جمسػػة ، كمػػلازـ الفػػراش فػػي منزلػػا، بأنػػا مػػريض 07/00/0006
كقامػػػت الج ػػػة الإداريػػػة ، لكػػػي يػػػتـ تكقيػػػع الكشػػػؼ الطبػػػي عميػػػا 72/00/0006

لإ طػاري بأنػا لػـ يمةػؿ  00/07/0006المػ رخ ( 2002) بم اطبتا ب طاب ػا رقػـ
كفي االة عدـ عكدتا لمعمؿ سنإطر لإن ػاء  دمتػا اعتبػاران مػف ، لمكشؼ الطبي

كقػػػد فصػػػدرت الج ػػػة ، إلا فنػػػا لػػػـ يعػػػد لعممػػػا، 6/00/0006تػػػاريخ انقطاعػػػا فػػػي 
كمػػف ايػػث إف المطعػػكف ، ب ن ػػاء  دمتػػا 0002لسػػنة ( 22) الإداريػػة قرار ػػا رقػػـ

كقػػد ، مت ػػذان مػػف المػػرض عػػذران لانقطاعػػاإػػدي كلػػ ف كػػاف قػػد انقطػػع عػػف عممػػا 
إلا فف الأكراؽ قػد  مػت ممػا ، عجز عف إةبات مرإا لعػدـ مةكلػا لمكشػؼ الطبػي

                                                           

( القإػا ية، جمسػة 70( لسػنة )027( ك)027اكـ الماكمة الإدارية فػي الطعنػيف رقمػي ) (1)
(، 21(، السػػػػنة )0، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة الرسػػػػمية لممكتػػػػب الفنػػػػي، الجػػػػزء )07/0/0006
  227ص
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ك ػػػػك مػػػػا ينفػػػػي قرينػػػػة الاسػػػػتقالة الإػػػػمنية لػػػػدل ، يفيػػػػد رغبتػػػػا فػػػػي  جػػػػر الكظيفػػػػة
ذ فصدرت الج ة الإدارية قرار ا رقـ، المطعكف إدي ب ن اء  0002لسنة ( 22) كال

كفمػػا عػػف كاقعػػة انقطػػاع المطعػػكف ، القػػرار يكػػكف م الفػػان لمقػػانكف فػػ ف  ػػذا،  دمتػػا
إػػدي بػػػدكف إذف مػػػف ج ػػة عممػػػا فػػػ ف  ػػذا المسػػػمؾ ييعػػػد م الفػػة إداريػػػة تسػػػتكجب 

   (1)مساءلة المطعكف إدي تأديبيان"

: راقػػب القإػػاء مػػدل كفػػي مجػػاؿ إنيػػاء الخدمػػة بسػػبب الفصػػؿ التػػأديبي 
ؾ مػػف  ػػلاؿ رقابتػػا للأفعػػاؿ المنسػػكبة كمػػف ذلػػ، صػػاة التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا ع

لممكظؼ فيما إذا كانت  ذي الأفعاؿ تشكؿ ذنبان إداريان يستكجب فصما مف ال دمػة 
فقػػػػد قػػػػررت الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي فاػػػػد فاكام ػػػػا بػػػػأف الفعػػػػؿ ، مػػػػف عدمػػػػا

ايث جاء فػي  ػذا الاكػـ: "بػأف ، المنسكب لممكظؼ ييعد مبرران لفصما مف ال دمة
ةػـ ، ؼ بتغيير ديانتا مف المسياية إلى الإسلاـ لتاقيػؽ غػرض  ػاصقياـ المكظ

ارتػػدادي بعػػد ذلػػؾ إلػػى المسػػياية يمكػػف تكييفػػا بأنػػا مػػف قبيػػؿ سػػكء السػػمكؾ الشػػديد 
بايػػث لا يجػػكز إكػػراي ، الػػذم يبػػرر فصػػما؛ لأنػػا مػػع التسػػميـ باريػػة العقيػػدة كالػػديف

مػػف شػػؾ فػػي فف  إلا فنػػا لػػيس، فك ديػػف معػػيف، شػػ ص عمػػى اعتنػػاؽ عقيػػدة معينػػة
مسػػػمؾ التلاعػػػب بالعقيػػػدة كالأديػػػاف بقصػػػد تاقيػػػؽ مػػػآرب كفغػػػراض دنيكيػػػة يصػػػح 
كصػػػػػـ المكظػػػػػؼ بسػػػػػكء السػػػػػمكؾ الشػػػػػديد مػػػػػع مراعػػػػػاة فف سػػػػػكء سػػػػػمكؾ المكظػػػػػؼ 
الش صي فػي غيػر نطػاؽ الكظيفػة يػنعكس عمػى سػمككا العػاـ فػي مجػاؿ الكظيفػة 

   (2)مف ايث الإ لاؿ بكرامت ا كمقتإيات ا"

كفػػػػي اكػػػػـ ي ػػػػر قػػػػررت الماكمػػػػة بػػػػأف الفعػػػػؿ المنسػػػػكب ، ؿكفػػػػي المقابػػػػ  
ك ػذا مػا قإػت بػا فػي قإػية تػتم ص ، لممكظؼ لا ييعد مبرران لفصما مف ال دمة

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 10( لسػػػػنة )6172داريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ )اكػػػػـ الماكمػػػػة الإ (1)
 ، المنشكر عمى مكقع د  عاطؼ سالـ، مكقع الكتركني سبؽ الإشارة إليا 2/2/7112
( القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 2( لسػػػػػنة )062اكػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ ) (2)

  0102(، ص7الماكمة، السنة )، المنشكر في مجمكعة المباد  التي قررت ا 70/2/0060
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كقا ع ػػا بػػأف قػػاـ السػػيد ر ػػيس ماكمػػة الإسػػكندرية الابتدا يػػة ب صػػدار قػػراران ب االػػة 
عمػؿ مػػع لأنػا يقػكـ بال، السػيد الطػاعف المكظػؼ بالماكمػة إلػى المااكمػة التأديبيػة

كبػػذلؾ يكػػكف قػػد  ػػرج عمػػى ، فػػرؽ العػػكالـ بػػأجر دكف إذف مػػف السػػمطة الم تصػػة
اكػػـ  0007مػػف فبرايػػر سػػنة  72كبجمسػػة ، مقتإػػى الكاجػػب فػػي فعمػػاؿ كظيفتػػا

كفقػػاـ اكمػػا عمػػى فنػػا ةبػػت ، مجمػػس التأديػػب بفصػػؿ المػػت ـ الطػػاعف مػػف كظيفتػػا
ك مصػت ، الـ مقابػؿ فجػربأكراؽ التاقيؽ فف المت ـ يقكـ بالعمؿ ليلان مع فرؽ العػك 

الماكمة الإدارية العميا إلى فنا: "كلمػا كػاف مزاكلػة الطػاعف لمغنػاء لا يمػس كرامػة 
لسػػنة ( 26) كلا ياػط مػػف قػدر ا عمػػى مقتإػى القػػانكف رقػـ، الكظيفػة التػي يشػػغم ا

    لذلؾ ف ف الماكمة ترل فف الجزاء المناسػب لمم الفػة فػي اػؽ الطػاعف 0020
فرؽ العػكالـ بػأجر دكف إذف السػمطة الم تصػة  ػك ال صػـ  ك ي قياما بالعمؿ مع

   (1)ةلاةة فياـ فجري"
اػرص  كفي مجاؿ إنياء الخدمة بسبب الفصؿ بغير الطريؽ التػأديبي: 

القإػػاء الإدارم عمػػػى مراقبتػػػا لمتكييػػػؼ القػػػانكني لمكقػػػا ع التػػػي اسػػػتند إلي ػػػا القػػػرار 
كمػػػف ذلػػػؾ مػػػا قإػػػت ، الصػػػادر ب ن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبي

الماكمػػة الإداريػػة العميػػا بقكل ػػا: "كمػػف ايػػث فنػػا يبػػيف مػػف الاطػػلاع عمػػى الأكراؽ 
فةػػػر اعتقػػػاؿ  0/1/0060فػػػي فف القػػػرار المطمػػػكب التعػػػكيض عنػػػا قػػػد صػػػدر فػػػي 

، 1/1/0021كالػػػػذم امتػػػػد اتػػػػى ، لأسػػػػباب سياسػػػػية 70/2/0060الطػػػػاعف فػػػػي 
كفعيػػد إلػػى عممػػا  0026لسػػنة ( 221) صػػدر القػػرار رقػػـ 71/0/0026كبتػػاريخ 

ةػػػـ سػػػكيت ، فػػػي ذات كظيفتػػػا كعإػػػك فنػػػي بتكجيػػػا المكتبػػػات فػػػي الدرجػػػة الةامنػػػة
بتسمسػػػػؿ علاكاتػػػػا فػػػػي ( 0022/2217) االتػػػػا بمقتإػػػػى القػػػػرار الجم ػػػػكرم رقػػػػـ

كالأمر الػذم يتظػا ر ، 20/7/0022الدرجة الةامنة اتى بمن الدرجة السابعة في 
ال دمػػة قػػد تػػـ لػػذات الأسػػباب التػػي عمػػى فف الفصػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػأديبي مػػف 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 70( لسػػػػنة )022اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  022( ص70، المنشكر في المجمكعة الرسمية لممكتب الفني، السنة )76/2/0002
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كبمجػػػرد فف تػػػـ الإفػػػراج عنػػػا ، كلػػػـ يقػػػدـ بشػػػأن ا إلػػػى الماكمػػػة، اعتقػػػؿ مػػػف فجم ػػػا
كالدرجػة التػي كػاف عمي ػا قبػؿ ، بزكاؿ  ذي الأسباب فعيد إلى عمما بػذات الكظيفػة

، كسكيت االتا باعتبػار  دمتػا مسػتمرة بػافتراض عػدـ فصػما، الفصؿ مف ال دمة
فك فةنػػػاء نظػػػر ، ا لػػػـ تقػػػدـ الج ػػػة الإداريػػػة فػػػي الػػػدعكل الأصػػػميةكمػػػ، فك اعتقالػػػا

فك ، الطعػػف مػػا يفيػػد فف فصػػؿ الطػػاعف كػػاف يرجػػع إلػػى فسػػباب تتعمػػؽ بصػػلاايتا
فك نزا تا التػي تػنعكس ، فك تناؿ مف سمعتا، قدرتا عمى الن كض بأعباء الكظيفة

القػػػرار  ككػػػؿ ذلػػػؾ ييػػػة عمػػػى فف، فك تػػػ ةر عمػػػى الةقػػػة في ػػػا، عمػػػى كرامػػػة الكظيفػػػة
فصػػدر ، الصػػادر بفصػػؿ الطػػاعف مػػف ال دمػػة قػػد قػػاـ عمػػى غيػػر سػػند يبػػرري قانكنػػان 

م الفان لمقانكف عمى كجا يككف ركف ال طأ في اػؽ الج ػة الإداريػة التػي فصػدرتا 
بطريقة غير مشركعة تسكغ لذكم الشأف المطالبة بالتعكيض عمػا عسػاي يكػكف قػد 

   (1)فك فدبية"، فصابا مف فإرار مادية

ككفقػػان ل ػػذا القإػػاء بػػأف الكقػػا ع المبػػررة لمفصػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػأديبي   
فػػ ذا مػػا ركنػػت الج ػػة ، تكمػػف فػػي عػػدـ صػػلااية المكظػػؼ للاسػػتمرار فػػي ال دمػػة

كالعكػػػس مػػػف ذلػػػؾ كمػػػا  ػػػك ، الإداريػػػة عمػػػى كاقعػػػة مػػػف ذلػػػؾ كػػػاف قرار ػػػا صػػػاياان 
ى كقػػا ع غيػػر إذا مػػا اسػػتندت الج ػػة الإداريػػة إلػػ، ظػػا ر مػػف الاكػػـ سػػالؼ الػػذكر

 كليس ل ا علاقة بصلااية المكظؼ كاف قرار ا معيبان جديران بالإلغاء ، مكجكدة
 الرقابة القضائية عمى مدل ملاءمة القرار لمكقائع  -ثالثان 

الأصػػػؿ بػػػأف لا يمتػػػد نطػػػاؽ الرقابػػػة القإػػػا ية ليشػػػمؿ التاقػػػؽ فػػػي مػػػدل  
لأمػػر يػػد ؿ فػػي نطػػاؽ لأف  ػػذا ا، تناسػػب الكقػػا ع مػػع القػػرار الصػػادر بنػػاءن عمي ػػا

فما فف يقكـ القإاء بمراقبة ف مية الكقػا ع المككنػة لػركف ، السمطة التقديرية لةدارة
                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 76( لسػػػػنة )001اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
، كانظػػػػر 010(، ص21(، السػػػػنة )7، المنشػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة ذات ػػػػا، الجػػػػزء )72/2/0006

، 00/6/0001( القإػػػا ية، جمسػػػة 71( لسػػػنة )122فيإػػػان اكػػػـ الماكمػػػة فػػػي الطعػػػف رقػػػـ )
  0072(، ص70المنشكر في المجمكعة ذات ا، السنة )
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كيباث في مدل تناسب ا مع مإمكف القرار؛ بمعنى فف ينصرؼ القإاء ، السبب
كمػدل تناسػب ا مػع الجػزاء ، لتقدير الظركؼ كالأاكاؿ التػي تمػت في ػا  ػذي الكقػا ع

 ،(1)ف ف ذلؾ لا يككف إلا عمػى سػبيؿ الاسػتةناء، عمى المكظؼ الذم تكقعا الإدارة
نما لايزاؿ قإػاء ، كذلؾ لا يعني بالإركرة فف القإاء قد فصبح قإاء ملاءمة كال

لأف الملاءمة تكػكف فػي بعػض الاػالات شػرطان مػف شػركط المشػركعية ، مشركعية
نػػػػأل  كلػػػػذلؾ نجػػػػد فف القإػػػػاء الإدارم المصػػػػرم فػػػػي بدايػػػػة نشػػػػأتا قػػػػد ،(2)لمقػػػػرار
ايث كاف ، كفاجـ عف الباث في مدل تناسب الجزاء مع الفعؿ المرتكب، بجانبا

فقػد ذ بػت ماكمػة ، يقإي بأف ذلؾ يد ؿ إػمف نطػاؽ السػمطة التقديريػة لػةدارة
القإاء الإدارم في فاػد فاكام ػا إلػى القػكؿ بأنػا: "لػيس ل ػذي الماكمػة فف تعقػب 

إذ ،  ؿ فػي الاػدكد القانكنيػة المقػررةعمى مقدار الجػزاء التػأديبي المكقػع مػا داـ يػد
فك عػػػػدـ تناسػػػػبا ممػػػػا تتػػػػر ص ، فف تناسػػػػب الجػػػػزاء مػػػػع الفعػػػػؿ مكإػػػػكع التأديػػػػب

   (3)المجالس التأديبية في تقديري"

كالقإػػا ي فػػي مصػػر انت ػػى إلػػى فاقيػػة القإػػاء ، إلا فف التطػػكر الفق ػػي  
كذلػػؾ ، عػػؿفػي رقابػػة الملاءمػػة مػف ايػػث التاقػػؽ مػف مػػدل تناسػػب العقكبػة مػػع الف

فك االػة عػدـ كجػكد ملاءمػة ظػا رة بػيف ، في االػة مػا إذا شػاب  ػذي العقكبػة غمػك
كنػكع مقػدار الجػزاء المكقػع عمػى مرتكبػا فػي إػكء جسػامة ، درجة ال طأ التػأديبي

فالتناسب في مجاؿ القػرارات الإداريػة  ػك تاقيػؽ التكافػؽ ، ك طكرة ال طأ التأديبي
كيجػػػػب فف ، الماػػػػؿ ينبػػػػع مػػػػف الأسػػػػبابكمامػػػػا باسػػػػباف فف ، بػػػػيف سػػػػبب القػػػػرار

كبذلؾ يككف القإػاء الإدارم فػي مصػر قػد تكسػع فػي بسػط رقابتػا عمػى ، يطابق ا

                                                           

 (1) Andrede Laubadere et al.: Traite de Droit Administrative, T2, 

L.G.D..J, Paris, 1995, P.485. 

 (2) Marcel Waline: Precis de Droit Administrative,op. cit. , P.68. 

( القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 7( لسػػػػػنة )206اكػػػػػـ ماكمػػػػػة القإػػػػػاء الإدارم فػػػػػي القإػػػػػية رقػػػػػـ ) (3)
(، 2، المنشػػكر فػػي مجمكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة، السػػنة )01/07/0010
  020ص
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ركػف السػػبب اتػػى بمغػػت فقصػى درجات ػػا لتشػػمؿ رقابتػػا عمػى مػػدل ملاءمػػة القػػرار 
 لمكقا ع 

فك التناسػػػػػب تجػػػػػد مجال ػػػػػا الطبيعػػػػػي ، كفػػػػػي الكاقػػػػػع فف رقابػػػػػة الملاءمػػػػػة  
كقد تكاترت ، الصادرة ب ن اء ال دمة بسبب الفصؿ التأديبي كال صب في القرارات

كاسػػػػتقرت عمػػػػى مشػػػػركعية الرقابػػػػة ، فاكػػػػاـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي مصػػػػر
فك غمػػػك فػػػي ، القإػػػا ية عمػػػى ملاءمػػػة الجػػػزاء لمم الفػػػة التأديبيػػػة إذا كػػػاف انت ػػػاؾ

 تقدير  ذا الجزاء 

الصػػػػػػػادر فػػػػػػػي كقػػػػػػػد كػػػػػػػاف بػػػػػػػاككرة فاكام ػػػػػػػا فػػػػػػػي  ػػػػػػػذا الشػػػػػػػأف الاكػػػػػػػـ   
، كالذم رسمت مف  لالا اػدكد الرقابػة القإػا ية عمػى الملاءمػة 00/00/0020

ايػػػث قإػػػت فػػػي الاكػػػـ المػػػذككر عمػػػى فنػػػا: ، فك التناسػػػب فػػػي القػػػرارات التأديبيػػػة
"كلػػ ف كػػاف لمسػػمطات التأديبيػػة كمػػف بين ػػا الماػػاكـ التأديبيػػة سػػمطة تقػػدير  طػػكرة 

إلا فف منػاط ، ير تعقيػب عمي ػا فػي ذلػؾكبغ، كما يناسبا مف جزاء، الذنب الإدارم
فلار يشػكب ، مشركعية  ذي السمطات شأن ا في ذلؾ شأف فية سػمطة تقديريػة ف ػرل

كمػػف صػػكر  ػػذا الغمػػك عػػدـ الملاءمػػة الظػػا رة بػػيف درجػػة  طػػكرة ، اسػػتعمال ا غمػػك
ففػػي  ػذي الصػػكرة تتعػارض نتػػا ن عػػدـ ، كبػػيف نػكع الجػػزاء كمقػداري، الػذنب الإدارم

الظا رة مع ال دؼ الذم تغيٌاي القانكف مف التأديب ك ك بكجا عاـ تأميف الملاءمة 
كلا يتػػػػأتى  ػػػذا التػػػػأميف إذا انطػػػكل الجػػػػزاء عمػػػى مفارقػػػػة ، انتظػػػاـ المرافػػػػؽ العامػػػة

صػػػار ة    كعمػػػى  ػػػذا الأسػػػاس يعتبػػػر اسػػػتعماؿ سػػػمطة تقػػػدير الجػػػزاء فػػػي  ػػػذي 
ة إلػػػى نطػػػاؽ عػػػدـ في ػػػرج التقػػػدير مػػػف نطػػػاؽ المشػػػركعي، الصػػػكرة مشػػػكبان بػػػالغمك

كمعيػار عػدـ المشػركعية لػيس ، كمػف ةػـ ي إػع لرقابػة  ػذي الماكمػة، المشركعية
نما  ك معيار مكإكعي قكاما فف درجة  طكرة الذنب الإدارم ، معياران ش صيان  كال

كغنػػػػي عػػػػف البيػػػػاف فف تعيػػػػيف الاػػػػد ، كمقػػػػداري، لا تتناسػػػػب البتػػػػة مػػػػع نػػػػكع الجػػػػزاء
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عدـ المشركعية فػي الصػكرة المػذككرة ممػا  كنطاؽ، الفاصؿ بيف نطاؽ المشركعية
   (1)ي إع فيإان لرقابة  ذي الماكمة"

فالماكمة ترل فف القانكف قد منح ج ة الإدارة سمطة في تقػدير التناسػب   
إلا فف ذلػػؾ مقيػػد بعػػدـ الغمػػك فػػي ذلػػؾ ، كالم الفػػة التأديبيػػة، بػػيف الجػػزاء التػػأديبي

لا كاف قرار ا صادران عمى  لا كاإطردت فاكػاـ ، ؼ مكجب المشركعيةالتقدير كال
كبػػػذلؾ تقػػػكؿ الماكمػػػة فػػػي اكػػػـ ل ػػػا فف: ، الماكمػػػة الإداريػػػة اللااقػػػة عمػػػى ذلػػػؾ

كظ ػكر مػا يشػكما ، "الميطررد في قإاء  ذي الماكمة فنا مع ةبكت الفعؿ المرتكب

                                                           

( القإػػػػػا ية، جمسػػػػػة 2( لسػػػػػنة )622كػػػػػـ الماكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ )ا (1)
(، 0(، الجزء )2، المنشكر في مجمكعة المباد  التي قررت ا الماكمة، السنة )00/00/0020
، كقػػػد تػػػػكاترت فاكػػػاـ مجمػػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػػي عمػػػى إلغػػػػاء القػػػرارات الصػػػػادرة بالفصػػػػؿ 72ص

ف المجمػػػس مػػػف فف  نػػػاؾ تفاكتػػػان صػػػار ان بػػػيف عقكبػػػة الفصػػػؿ التػػػأديبي مػػػف ال دمػػػة إذا مػػػا تػػػيق
 كالم الفة المنسكبة لممكظؼ، كمف ذلؾ انظر:

- C.E. 26.7.1978, Vinolay, Rec, P. 315 

- C.E. 24.3.1950, Sieur Maurice, Rec, P. 185  

 كمػػا قإػػت ماكمػػة اسػػت ناؼ بػػكردك الإداريػػة "بػػأف تغيػػب معممػػة الػػرقص المكظفػػة لػػدل البمديػػة،
لفترة ماددة عف عدة امتاانات كتقييمات المرشػايف للالتاػاؽ بمع ػد المكسػيقى، كعػدـ التزام ػا 
بتعميمػػات مسػػ كل ا الإدارم، لا يمكػػف النظػػر إلي ػػا بككن ػػا ف طػػاء جسػػيمة بػػالمعنى المشػػار إليػػا 

، كلا تشػػػكؿ بطبيعت ػػػا مبػػػرران لفصػػػؿ المكظفػػػة 0000فبرايػػػر  06( مػػػف مرسػػػكـ 10فػػػي المػػػادة )
 ة مف ال دمة"  انظر في ذلؾ:المذككر 

- C.A.A. Bordeaux, 23.2.2010, req. N. 0098X01042, AJDA, 6.9.2010, 

N. 28/2010, P. 1613. 

 كانظر في المعنى ذاتا اكـ ماكمة است ناؼ نانسي الإدارية:
- C.A.A. Nancy, 4.12.2009, Mme Soubirous, req. N. 09NT01302, 

AJDA, 5.4.2010, N. 12/2010.  

كبعػػد فف قامػػت بتعػػداد الم الفػػات المنسػػكبة لممكظػػؼ  –كفػػي اكػػـ ي ػػر قإػػت  ػػذي الماكمػػة 
فف فصؿ المكظؼ في  ذي الاالة كب ذي الطريقة، متناسب مع طبيعة الم الفات، كمػع  -المت ـ

 مستكل  طكرت ا، انظر في ذلؾ:
-C.A.A. Nancy, 7.1.2010, M.S. req. N. 09NC00301, AJDA, 6.9.2010, 

N. 28/2010, P. 1613. 
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كمػػػع مػػػا لسػػػمطة التأديػػػب مػػػف ملاءمػػػة فػػػي تقػػػدير ، مػػػف م الفػػػة تسػػػتكجب العقػػػاب
كالجزاء المكقػع مػف شػأنا فف يعيػب ، تناسب البِّيف بيف الم الفةف ف عدـ ال، الجزاء

كلا شػػػب ة فػػػي فف جػػػزاء الفصػػػؿ مػػػف ال دمػػػة  ػػػك ، الجػػػزاء بعيػػػب عػػػدـ المشػػػركعية
كمػػف ةػػـ فػػ ف ، فقصػػى جػػزاء كفقسػػاي يمكػػف فف يكقػػع عمػػى العامػػؿ مرتكػػب الم الفػػة

العامػػؿ  تاديػػد الماكمػػة لعػػدـ التناسػػب يتعمػػؽ بتقػػدير اجػػـ الم الفػػة الااصػػمة مػػف
فػػػػي الاالػػػػة المعركإػػػػة    فالكاجػػػػب قانكنػػػػان فف يػػػػكزف ال طػػػػأ بميػػػػزاف التػػػػداعيات 

كفف يقدر فنا  طأ فد ػؿ فػي فمتػاف المسػاف غيػر ، الكاقعية التي فكقعت العامؿ فيا
كمػػف كػؿ ذلػػؾ يبػيف فف مػػا انت ػى إليػػا الاكػػـ ، المقصػكدة منػػا فػي التػػبجح العمػدم

كعػػدـ التناسػػب ، ا اعتػػراي مػػف عيػػب الغمػػكالمطعػػكف فيػػا مػػف إلغػػاء قػػرار الجػػزاء لمػػ
يكػكف مػا انت ػى ، كقسػكة الجػزاء المكقػع، الكبير بيف ال طػأ غيػر العمػدم الااصػؿ

إليا في ذلؾ يصادؼ صايح اكػـ القػانكف ممػا است مصػا است لاصػان سػا غان مػف 
   (1)ظركؼ الااؿ كسياؽ الكاقعة"

ابػػػت مػػػف كمػػػا قإػػػت الماكمػػػة فػػػي اكػػػـ ي ػػػر بأنػػػا: "كمػػػف ايػػػث إف الة  
الأكراؽ فف ج ػة الإدارة اعتبػرت الألفػػاظ التػي اسػػت دم ا الطػاعف فػػي شػككاي نكعػػان 
مػػػف التعػػػدم الجسػػػيـ عمػػػى الر سػػػاء بعػػػد فف كصػػػؼ فعمػػػاؿ ر ػػػيس مجمػػػس الإدارة 

كاستعرإػػػػت لا اػػػػة ، كمنافػػػػاة الإػػػػمير، كالإر ػػػػاب، بالإنابػػػػة بأكصػػػػاؼ التػػػػدليس
 المعػػػػػػػدؿ بػػػػػػػالقرار رقػػػػػػػـ (0007/712) الجػػػػػػػزاءات المطبقػػػػػػػة لػػػػػػػدي ا بػػػػػػػالقرار رقػػػػػػػـ

كالتػػي نصػػت فػػي البنػػد رابعػػان ال ػػاص بالم الفػػات المتعمقػػة بالسػػمكؾ ( 0002/22)
إلا فف ، عمػى فف الاعتػداء الجسػيـ عمػى الر سػاء يكػكف جػزا ي الفصػؿ مػف ال دمػػة

إلػػػػى الاكتفػػػػاء  70/07/0002مجمػػػػس إدارة ال ي ػػػػة انت ػػػػى فػػػػي اجتماعػػػػا بجمسػػػػة 
يكمان مع الإنػذار بالفصػؿ فػي االػة العػكدة بعقكبة ال صـ مف الأجر  مسة عشر 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 76( لسػػػػنة )106اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  202(، ص70، المنشكر في المجمكعة الرسمية لممكتب الفني، السنة )2/7/0001
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كمػف ةػـ فػلا كجػا لمنعػي عمػى الجػزاء بػالغمك؛ لأف ج ػة الإدارة ، لمةؿ  ذي الأفعػاؿ
   (1)لـ تقرر عقكبة فشد مما كرد بلا اة الجزاءات المطبقة لدي ا"

ك كػػذا لػػـ تتػػػردد الماكمػػة الإداريػػػة العميػػا فػػػي مصػػر فػػػي إلغػػاء القػػػرارات   
متػػػى تبػػػيف ل ػػا كجػػػكد مفارقػػػة جميػػة بػػػيف الم الفػػػة ، صػػػؿ مػػػف ال دمػػةالتأديبيػػة بالف

   (2)كالجزاء المتكقع مما يكصـ القرار بعدـ المشركعية مستاقان لةلغاء، الااصمة

لػػػـ يتػػػكافى القإػػػاء الإدارم فػػػي فػػػرض رقابتػػػا عمػػػى مػػػدل  كفػػػي فمسػػػطيف 
 ايػػػث، ملاءمػػػة القػػػرار الصػػػادر ب ن ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ لمكقػػػا ع التػػػي بنػػػي عمي ػػػا

ذ بت ماكمة العدؿ العميا في اكػـ ل ػا إلػى القػكؿ إف: "دكر القإػاء الإدارم فػي 
المسػػػا ؿ التأديبيػػػة يقتصػػػر عمػػػى مراقبػػػة مراعػػػاة الإجػػػراءات القانكنيػػػة التػػػي ترافػػػؽ 

كفن ػا كفمػت لممكظػؼ ، إجراءات التاقيؽ مف صاة كقانكنية تشكيؿ لجنة التاقيػؽ
التػػي تكصػػمت إلي ػػا ل ػػا فصػػؿ فػػي فكراؽ  كفف النتيجػػة، اػػؽ الػػدفاع بصػػكرة مقبكلػػة

كفف الجزاء الذم يصػدر باػؽ المكظػؼ يػتلاءـ مػع الفصػؿ المنسػكب لػا ، التاقيؽ
كايػػػث تجػػػد الماكمػػػة فف العقكبػػػة التػػػي جػػػرل تكقيع ػػػا عمػػػى المسػػػتدعي ، كاقترانػػػا

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 11( لسػػػػنة )1101اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
  012(، ص0(، )12منشكر في المجمكعة ذات ا، السنة )، ال00/00/7111
( 7011انظر في ذلؾ كعمى سبيؿ المةاؿ: اكـ الماكمػة الإداريػة العميػا فػي الطعػف رقػـ ) (2)

(، 20، المنشػػكر فػػي المجمكعػة السػػابقة، السػػنة )72/00/0002( القإػػا ية، جمسػة 20لسػنة )
، 06/0/0002إػػا ية، جمسػػة ( الق20( لسػػنة )7200، كاكم ػػا فػػي الطعػػف رقػػـ )702ص، 

، كاكم ػػا فػػي الطعػػف رقػػـ 0202(، ص20(، السػػنة )7المنشػػكر فػػي المجمكعػػة ذات ػػا، الجػػزء )
(، 20(، السػػػػنة )0( القإػػػػا ية، المنشػػػػكر فػػػػي المجمكعػػػػة ذات ػػػػا، الجػػػػزء )22( لسػػػػنة )2111)

، 01/07/7111( القإػػػا ية، جمسػػػة 12( لسػػػنة )2200، كاكم ػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ )101ص
  722(، ص12(، السنة )0ي المجمكعة ذات ا، الجزء )المنشكر ف
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تتلاءـ ك طكرة ما نسب إليا مف فعؿ الأمر الذم يجعػؿ مػف القػرار المطعػكف فيػا 
   (1)قانكف"متفؽ كفاكاـ ال

كفي اكػـ ي ػر قػررت الماكمػة: "بأننػا نجػد فف العقكبػة المفركإػة عمػى   
، ك ػػي العػػزؿ مػػف الكظيفػػة تتناسػػب مػػع جسػػامة الجػػرـ المنسػػكب إليػػا، المسػػتدعي

مف قػانكف ال دمػة ( 20) كتد ؿ إمف الادكد القانكنية المنصكص عمي ا بالمادة
عػػػػد فف ف ػػػػؿ المسػػػػتدعي ك اصػػػػة ب، كلػػػػيس ب ػػػػا فم غمػػػػك، 0000المدنيػػػػة لسػػػػنة 

 مػػػف( 22( ك)22) بكاجباتػػػا كسػػػمككا الػػػكظيفي المنصػػػكص عمي مػػػا فػػػي المػػػادتيف
كالتي تمارسػ ا ماكمػة العػدؿ ، كمما لا شؾ فيا فف الرقابة القإا ية، القانكف ذاتا

كمقػػدار العقكبػػة التأديبيػػة ، كنػػكع، العميػػا عمػػى التناسػػب بػػيف جسػػامة الػػذنب الإدارم
، كتقػػي ـ مػػف مغػػالاة الإدارة فػػي تقػػدير جسػػامة الأفعػػاؿ، د ػػي إػػمانة كبيػػرة للأفػػرا

كمػػا تيعػػد  ػػذي الرقابػػة فيإػػان تإػػييقان لنطػػاؽ الصػػلااية التقديريػػة التػػي تتمتػػع ب ػػا 
كمػػػػا قإػػػػت الماكمػػػػة فػػػػي اكػػػػوـ ي ػػػػر بأنػػػػا: "كنظػػػػران لجسػػػػامة  ،(2)الإدارة كاػػػػد ا"

العقكبػػة التػػي فػػ ف ، الم الفػػات التػػي فقػػر المسػػتدعي بارتكاب ػػا فمػػاـ لجنػػة التاقيػػؽ
فكقع ا مجمس الكزراء باؽ المسػتدعي جػاءت متفقػة كفاكػاـ الفصػؿ ال ػامس مػف 

   (3)"7116قانكف ال دمة المدنية لسنة 

يتإػػػح ممػػػا سػػػبؽ فف الأصػػػؿ  ػػػك كجػػػكب فف يصػػػدر قػػػرار إن ػػػاء  دمػػػة  
طبقػػػػان لمقكاعػػػػد كالإجػػػػراءات التػػػػي  -بقطػػػػع النظػػػػر عػػػػف السػػػػبب –المكظػػػػؼ العػػػػاـ 
كفف تككف الغاية مف إصدار القرار ، المكا ح السارية كقت إصداريتادد ا القكانيف ك 

كفف تقػكـ السػمطة الم تصػة ب صػداري دكف تعسػؼ ،  ك تاقيؽ جادة الصالح العاـ
                                                           

، قػػرار 02/07/7107(، جمسػة 772/7101قػرار ماكمػة العػدؿ العميػا فػػي الػدعكل رقػـ ) (1)
 غير منشكر 

، قػرار غيػر 76/7/7110(، جمسػة 0/7110قرار ماكمػة العػدؿ العميػا فػي الػدعكل رقػـ ) (2)
 منشكر 

، قرار غيػر 07/2/7101(، جمسة 00/7110رقـ )قرار ماكمة العدؿ العميا في الدعكل  (3)
 منشكر 
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ساءة في استعماؿ السمطة كعميػا ، كفف يستند عمى سبب صايح كمعتبر قانكنان ، كال
يفسػح المجػاؿ بػأف  إذا صدر قرار إن اء  دمة المكظؼ العاـ  لافان لكؿ ذلؾ ف نا

، فك فكةػر مػف العيػكب ال مسػة  ػي: عيػب عػدـ الا تصػاص، يماؽ بالقرار عيب
، كعيب إساءة استعماؿ السمطة، كعيب م الفة القانكف، كعيب الشكؿ كالإجراءات

كالػذم لػا القػكؿ الفصػؿ فػي ، كعيب السبب ككؿ ذلؾ تات رقابة القإػاء الإدارم
فك فكةػػػػر مػػػػف  ػػػػذي ، ف فيػػػػا مشػػػػكبان بعيػػػػبفػػػػ ذا تبػػػػيف لػػػػا فف القػػػػرار المطعػػػػك ، ذلػػػػؾ

كرقابػػة القإػػاء الإدارم فػػي  ػػذا الصػػدد ، ف نػػا يقإػػي ب لغػػاء  ػػذا القػػرار، العيػػكب
تكمػػػف بصػػػفة عامػػػة فػػػي التاقػػػؽ ممػػػا إذا كانػػػت النتيجػػػة التػػػي انت ػػػى إلي ػػػا القػػػرار 

ككذلؾ التاقؽ مف فف يككف القػرار ، فك غير مكجكدة، مستمدة مف فصكؿ مكجكدة
   (1)عناصر ةابتة مست مصة است لاصان سا غان مف كقا ع تنتج امبينان عمى 

ك لاصة القكؿ إف نطػاؽ الرقابػة القإػا ية عمػى القػرارات الصػادرة ب ن ػاء  
بػؿ جاكز ػا إلػى مراقبػة ، ال دمة لـ يعد يقػؼ عنػد اػد المشػركعية بمعنا ػا الإػيؽ

كزف مناسػػبات المشػػركعية بمعنا ػػا الكاسػػع لتشػػمؿ رقابتػػا عمػػى الملاءمػػة؛ فم إلػػى 
كلكػػف  ػػذا لا يعنػػي بػػأم اػػاؿ مػػف الأاػػكؿ بػػأف ، القػػرار فػػي االػػة الغمػػك الصػػارخ

، فطبقػػػان لمقكاعػػد العامػػة فػػػ ف القإػػاء يقإػػػي، يينصػػب القإػػاء نفسػػػا ماػػؿ الإدارة
إلا فف القإػػاء الإدارم فػػي فمسػػطيف يسػػتطيع فف يػػأمر الإدارة لمقيػػاـ  كالإدارة تيػػدير

كايػث إف ل ا الاؿ السميـ كتأكيػدان عمػى ذلػؾ  بعمؿ فك الامتناع عف عمؿ كيظ ر
المقػػرر فػػي قإػػاء  ػػذي الماكمػػة مبػػدف التػػدرج فػػي تكقيػػع العقكبػػات التأديبيػػة باػػؽ 

كايث إف المستدعي لـ يسػبؽ ارتكابػا سػابقان لأم م الفػة مػف ، المكظؼ العمكمي
شػػػأن ا المسػػػاس بكظيفتػػػا كايػػػث إف مػػػف صػػػلاايات  ػػػذي الماكمػػػة تعػػػديؿ القػػػرار 

مػػف قػػانكف فصػػكؿ المااكمػػات المدنيػػة كالتجاريػػة  700فيػػا طبقػػان لممػػادة المطعػػكف 

                                                           

( القإػػػػا ية، جمسػػػػة 00( لسػػػػنة )201اكػػػػـ الماكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ ) (1)
(، 01، المنشػػػكر فػػػي مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة، السػػػنة )1/6/0020

  207(، ص7العدد )
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كعميػػا ف ن ػػا تػػرل بػػأف عقكبػػة الفصػػؿ مػػف ال دمػػة  ػػي فشػػد ، 7110لسػػنة  7رقػػـ 
كلكػػػكف فنػػػا لػػػـ يسػػػبؽ كفف ، كف طػػػر العقكبػػػات المقػػػررة فػػػي قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة

تقبؿ المسػتدعي كافاظان عمى مسػ، ارتكب المستدعي فم م الفة قبؿ  ذي الم الفة
فػػػ ف  ػػػذي الماكمػػػة تػػػرل تعػػػديؿ العقكبػػػة لتصػػػبح ، كفسػػػرتا كامػػػايت ـ مػػػف الإػػػياع

  (1)"الإنذار الن ا ي بالفصؿ مف ال دمة بدلان مف الفصؿ الن ا ي كفرصة ف يرة

 

 

  كي ر دعكانا فف الامد لله رب العالميف
  

                                                           

 76(، بجمسػػػػػة الأاػػػػػد 66/7101لطمػػػػػب رقػػػػػـ )قػػػػػرار ماكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة فػػػػػي ا (1)
 ـ، سابؽ الإشارة إليا7106فكتكبر
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 قائنة المراجع
 المصادر كالمراجع

 أكلن: العربية
 اـقكانيف كأحك -1

، المنشػػػػكر فػػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػػمية 0060تعميمػػػػات المجػػػػاف الطبيػػػػػة الاككميػػػػة لسػػػػػنة   0
 (، )د ت(  0122الأردنية، العدد )

 جديد فاكاـ كفتاكل مجمس الدكلة، إعداد د  مامد ما ر فبك العينيف، الكتاب الأكؿ  7
، المنشػػكر فػػي الكقػػا ع الفمسػػطينية، العػػدد 7116( لسػػنة 2قػػانكف التقاعػػد العػػاـ رقػػـ )  2

، 7112( لسػػػنة 6، المعػػػدؿ بػػػالقرار بقػػػانكف رقػػػـ )72/2/7116( الصػػػادر فػػػي 66)
  02/0/7112(، الصادر في 22المنشكر في الكقا ع الفمسطينية، العدد )

 0000لسنة  1قانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ   1
، المنشػػػػكر فػػػػي الكقػػػػا ع الفمسػػػػطينية )ع ػػػػد 0022( لسػػػػنة 21قػػػػانكف العقكبػػػػات رقػػػػـ )  6

  01/07/0022(، الصادر في 267البريطاني(، العدد ) الانتداب
ـ باللا اػػػة التنفيذيػػػة بشػػػأف مػػػكظفي  7112( لسػػػنة 021قػػػرار مجمػػػس الػػػكزراء رقػػػـ )  2

القطػػاع العػػاـ الػػذيف انت ػػت فك تنت ػػي  ػػدمات ـ بسػػبب بمػػكغ ـ سػػف السػػتيف عامػػان، كلػػـ 
لكقػػػا ع سػػػنة(، المنشػػػكر فػػػي ا 06يكممػػػكا  دمػػػة كظيفيػػػة ماسػػػكبة لأغػػػراض التقاعػػػد )

  0/2/7101(، الصادر في 02الفمسطينية، العدد )
قرار مدير الصاة بتشكيؿ كا تصاصات المجاف الطبية العامة المامية، المنشكر فػي   2

  7/07/0020(، الصادر في 002الكقا ع الفمسطينية، العدد )
 0000لسنة  1اللا اة التنفيذية لقانكف ال دمة المدنية الفمسطيني رقـ   0
(، الػدفكع التأديبيػة، إعػداد اسػاـ كامػؿ 7انيف كالمباد  القانكنية، الجزء )مجمكعة القك   0

 7112جمعة كي ركف،  ي ة قإايا الدكلة، المكتب الفني،  
مجمكعػػػة المبػػػاد  القانكنيػػػة التػػػي قررت ػػػا الماكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي  مسػػػة عشػػػر   01

 عامان، ال ي ة المصرية العامة لمكتاب، القا رة، الجزء الةالث
مكعػػة المبػػاد  القانكنيػػة التػػي قررت ػػا الماكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي  مػػس سػػنكات، مج  00

 إعداد فامد سمير فبك شادم كنعيـ عطية، )د  ف(
مجمكعة المباد  القانكنية التي قررت ػا الماكمػة الإداريػة العميػا، السػنة الرابعػة عشػر،   07

 دار الكتاب العربي، القا رة، العدد الةاني
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قانكنية التي قررت ا الماكمة الإدارية العميا، السػنة الااديػة عشػر، مجمكعة المباد  ال  02
 ال ي ة العامة لش كف المطابع الأميرية، القا رة،

المجمكعػػػة الم تػػػارة مػػػف قػػػرارات ماكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا، إعػػػداد كتجميػػػع القاإػػػي كليػػػد   01
 اممي الاايؾ، الجزء الةالث عشر

(، المنشػػػكرة فػػػي الكقػػػا ع 0010-0076مراسػػػيـ الجنسػػػية الفمسػػػطينية المكاػػػدة لسػػػنة )  06
  01/0/0011(، الصادر في 7(، المماؽ )0260الفمسطينية، العدد )

 العربية: الكتب -2
دعػػكل الإلغػػاء"،  -إبػػرا يـ عبػػد العزيػػز شػػياا: القإػػاء الإدارم "كلايػػة القإػػاء الإدارم  0

 7112منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
 ت، القسػـ العػاـ، دار الن إػة العربيػة،فامد فتاي سػركر: الكسػيط فػي قػانكف العقكبػا  7

 0002القا رة، 
ف، الػػػدار الجامعيػػػة، فكػػرـ نشػػػأت إبػػرا يـ: القكاعػػػد العامػػػة فػػي قػػػانكف العقكبػػػات المقػػار   2

 بيركت )د  ت(
تعمػػيـ المفتػػكح، القػػا رة، فنػػكر فامػػد رسػػلاف: الكظيفػػة العامػػة، مركػػز جامعػػة القػػا رة لم  1

7111 
فػػػي قػػػكانيف دكؿ راسػػػة لتقػػػكيـ الأداء الػػػكظيفي، فنػػػكر فامػػػد رسػػػلاف: تقػػػارير الكفايػػػة د  6

 7112مجمس التعاكف ال ميجي، الطبعة الةانية مطبعة كمية الاقكؽ جامعة القا رة ، 
 7111د  ف(، (، )2فنكر فامد رسلاف: كجيز القانكف الإدارم، الطبعة )  2
 7112الن إة العربية، القا رة، فنكر فامد رسلاف: كسيط القإاء الإدارم، دار   2
دار اد مامػد جػاد الاػؽ: المػد ؿ إلػى عمػـ القػانكف، نظريػة الاػؽ، الطبعػة الأكلػى، إي  0

 7112المقداد لمطباعة، غزة، 
 0001ة العربية، القا رة، بكر القباني: القانكف الإدارم، دار الن إ  0

( 1بلاؿ البرغكةي: مادة مرجعية لممدربيف في قانكف ال دمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ )  01
ميف مة المكاد التدريبية الصادرة عف مركز الديمقراطية كاقكؽ العػام، سمس0000لسنة 

 7111في فمسطيف، راـ الله، 
 -تنظػػػػػيـ الإدارة العامػػػػػة -تكفيػػػػػؽ شػػػػػااتة: مبػػػػػاد  القػػػػػانكف الإدارم "النظػػػػػاـ الإدارم  00

 (، دار النشػر لمجامعػات المصػرية، 0(، الطبعة )0نشاط ا كسا م ا فساليب ا"، الجزء )
 0066القا رة، 

 7112إة العربية، القا رة، ركت بدكم: القانكف الإدارم، دار الن ة  07
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 7112الجديدة، الإسكندرية، جلاؿ ةركت: نظـ الإجراءات الجنا ية، دار الجامعة   02
فسػػباب انت ػػاء  دمػػة المكظػػؼ العػػاـ فػػي القػػانكف الفمسػػطيني،  :اػػازـ امػػدم الجمػػالي  01

 7106، 0منشكرة، د ف، ط يدراسة تاميمية مقارنة، رسالة دكتكرا
امػػدم القبػػيلات: انقإػػاء الرابطػػة الكظيفيػػة فػػي غيػػر االػػة التأديبيػػة، دراسػػة مقارنػػة،   06

  لمنشر كالتكزيع، عمافدار كا ؿ 
(، 7لدكلػة، الجػزء )امدم ياسيف عكاشة: مكسكعة القرار الإدارم في قإاء مجمػس ا  02

 7110)د  ف(، 
ة السػػعكدية، دراسػػة  الػػد  ميػػؿ الظػػا ر: فاكػػاـ تأديػػب المػػكظفيف فػػي المممكػػة العربيػػ  02

 7116امة، مركز الباكث، الرياض، تاميمية، مع د الإدارة الع
 الػػد عبػػد الفتػػاح مامػػد: مكسػػكعة شػػرح فاكػػاـ نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة فػػي   00

، دار إكء فاكاـ الماكمة الإدارية العميا، فاكاـ كفتاكل مجمس الدكلة، المجمد الأكؿ
 7112الاقانية، القا رة 

د النجػػػار: فسػػػباب انت ػػػاء ال دمػػػة لمعػػػامميف بالاككمػػػة كالقطػػػاع العػػػاـ، دار زكػػػي مامػػػ  00
 الفكر العربي، القا رة، )د  ت(

زينب عبد الفتاح الاتة الغنيمي: ترقية المكظؼ العاـ في فمسػطيف، رسػالة ماجسػتير،   71
 7110جامعة القدس المفتكاة، 

ة كتػاب الةالػث، الطبعػسالـ فامد الكرد: مااإػرات فػي قػانكف الإجػراءات الجنا يػة، ال  70
 7111الأكلى، )د  ف( غزة، 

سػػالـ امػػاد الداػػدكح: الػػكجيز فػػي القػػانكف الػػدكلي ال ػػاص، الطبعػػة الرابعػػة، )د  ف(،   77
 غزة، لأكؿ في الجنسية،الجزء الأكؿ في الجنسية كالمكطف كمركز الأجانب، الكتاب ا

7110 
اريػػة كالإدارة الماميػػة سػػامي جمػػاؿ الػػديف: فصػػكؿ القػػانكف الإدارم تنظػػيـ السػػمطة الإد  72

نشػأة المعػارؼ، الإسػكندرية، التنظيـ القانكني لمكظيفة العامػة نظريػة العمػؿ الإدارم، م
7111 

 سامي جماؿ الديف: الدعاكل الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، )د ت(   71
معارؼ، الإسكندرية، سامي جماؿ الديف: الكسيط في إلغاء القرارات الإدارية، منشأة ال  76

7111 
سػػميماف مامػػد الطمػػاكم: الجريمػػة التأديبيػػة "دراسػػة مقارنػػة"، المنظمػػة العربيػػة لمتربيػػة   72

، مع د الباكث كا  0026لدراسات العربية، القا رة، كالةقافة كالعمكـ
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سػػػميماف مامػػػد الطمػػػاكم: القإػػػاء الإدارم كرقابتػػػا لأعمػػػاؿ الإدارة "دراسػػػة مقارنػػػة"،   72
 0066رة، ، القا (، دار الفكر العربي0الطبعة )

لفكػػر سػػميماف مامػػد الطمػػاكم: القإػػاء الإدارم، الكتػػاب الأكؿ "قإػػاء الإلغػػاء" دار ا  70
 0002العربي، القا رة، 

سػػػػميماف مامػػػػد الطمػػػػاكم: الػػػػكجيز فػػػػي القػػػػانكف الإدارم "دراسػػػػة مقارنػػػػة"، دار الفكػػػػر   70
 0007العربي، القا رة، 

كالتطبيػػؽ، مجمػػة  سػػميماف مامػػد سػػميماف الطمػػاكم: إػػمانات المػػكظفيف بػػيف النظريػػة  21
(، 0القػا رة، العػدد ) العمكـ الإدارية، الشعبة المصرية لممع ػد الػدكلي لمعمػكـ الإداريػة،

0020 
تقػػػػارير الكفايػػػػة كالرقابػػػػة القإػػػػا ية عمي ػػػػا، ال ي ػػػػة المصػػػػرية العامػػػػة  سػػػػمير صػػػػادؽ:  20

 0001لمكتاب، القا رة، 
الكتػػػب القانكنيػػػة،  سػػػمير يكسػػػؼ الب ػػػي: شػػػرح قػػػانكف العػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة، دار  27

 7117مصر المامة الكبرل، 
 -تنظػػيـ القإػػاء الإدارم -طػػارؽ فػػتح الله  إػػر: القإػػاء الإدارم "مبػػدف المشػػركعية  22

 7112ك المجد لمطباعة، القا رة، دعكل الإلغاء"، دار فب
طعيمة الجرؼ: رقابة القإػاء لأعمػاؿ الإدارة "قإػاء الإلغػاء"، دار الن إػة العربيػة،   21

  0001القا رة، 
الن إػة العربيػة،  طعيمة الجػرؼ: رقابػة القإػاء لأعمػاؿ الإدارة، قإػاء الالغػاء، دار  26

 0002القا رة، 
عػػػادؿ عبػػػد العزيػػػز السػػػف: الجريمػػػة التأديبيػػػة، باػػػث مقػػػدـ فػػػي كرشػػػة عمػػػؿ "التنميػػػة   22

القانكنيػػػػة كالإداريػػػػة لمقيػػػػادة كيةار ػػػػا فػػػػي مكافاػػػػة الفسػػػػاد"، المنظمػػػػة العربيػػػػة لمتنميػػػػة 
 7100مارات، ديسمبر، دارية، الإالإ

 7100دار نشر، عاطؼ علاكنة: إصلاح فنظمة التقاعد في فمسطيف، بدكف   22
ب الادارم الاػديث،  صكصية الاةبات في ال صكمة الادارية، المكتػ :عايدة الشامي  20

  7110ط، 
 عبػػػد الاميػػػد كمػػػاؿ اشػػػيش: دراسػػػات فػػػي الكظيفػػػة العامػػػة فػػػي النظػػػاـ الفرنسػػػي، دار  20

 0022رة، الن إة العربية، القا 
فػي القػانكنييف المصػرم كالكػكيتي،  عبد الر كؼ  اشـ بسيكني: فاكاـ الػتظمـ الإدارم  11

 0002دراسة فق ية كقإا ية، دار الن إة العربية، القا رة، 
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عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ  ميفػػة: فكجػػا الطعػػف ب لغػػاء القػػرار الإدارم فػػي الفقػػا كقإػػاء   10
 7112 ة المعارؼ، الإسكندرية،مجمس الدكلة، منشأ

عبػد العزيػز عبػد المػنعـ  ميفػة: دعػػكل إلغػاء القػرار الإدارم فػي قإػاء مجمػس الدكلػػة   17
 7111نشأة المعارؼ، الإسكندرية، "الأسباب كالشركط"، م

عبػػػد العظػػػيـ عبػػػد السػػػلاـ عبػػػد الاميػػػد: تأديػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي مصػػػر كتأديػػػب   12
 ي ػػػػة التػػػػدريس  العػػػػامميف المػػػػدنييف بالدكلػػػػة كفعإػػػػاء  ي ػػػػة قإػػػػايا الدكلػػػػة كفعإػػػػاء

 ار الن إة العربية، القا رةبالجامعات، الطبعة الةانية، د
لممطبكعػػػػػات،  عبػػػػػد الغنػػػػػي بسػػػػػيكني: القإػػػػػاء الإدارم "قإػػػػػاء الإلغػػػػػاء" دار ال ػػػػػدل  11

 0006الإسكندرية، 
 0021الن إة العربية، القا رة،  عبد الفتاح اسف: التأديب في الكظيفة العامة، دار  16
د البػػػر: الإػػػمانات التأديبيػػة فػػػي الكظيفػػة العامػػػة، رسػػػالة عبػػد الفتػػػاح عبػػد الامػػػيـ عبػػ  12

 0020الن إة العربية، القا رة،  دكتكراي، دار
ال صػكمة الإداريػة كمسػتقبؿ القإػاء الإدارم فػي  :عبد الناصر عبد الله فبك سم دانة  12

مس، كميػة الاقػكؽ، القػا رة، فمسطيف "دراسػة مقارنػة"، رسػالة دكتػكراي، جامعػة عػيف شػ
7110 

مكسكعة القإاء الإدارم في فمسطيف، الكتاب الأكؿ، مكتبة  :ناصر فبكسم دانةعبدال  10
 دار الفكر، القدس، بدكف تاريخ 

ة عػػدناف عمػػػرك: مبػػػاد  القػػػانكف الإدارم الفمسػػػطيني نشػػػاط الإدارة ككسػػػا م ا، المطبعػػػ  10
 7117العربية الاديةة، القدس، 

 0000دارم، دار الن إة العربية، القانكف الإ :زيزة الشريؼع  61
الػػذ بي لمطباعػػة،  عصػػاـ الػػديف القصػػبي: القػػانكف الػػدكلي ال ػػاص المصػػرم، النسػػر  60

 7111القا رة، 
عػػػلا جػػػكدت فبػػػك سػػػيدك: الإجػػػراءات كالعقكبػػػات التأديبيػػػة كفقػػػان لأاكػػػاـ قػػػانكف ال دمػػػة   67

الأز ػػػر، كميػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني، دراسػػػة تاميميػػػة مقارنػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة 
 7107الاقكؽ، غزة، 

قإػػػػاء الإلغػػػػاء"،  -عمػػػي  طػػػػار شػػػنطاكم: القإػػػػاء الإدارم الأردنػػػػي "الكتػػػاب الأكؿ  62
 0006نعاف، الأردف، مكتبة ك

عمػػي  طػػار شػػنطاكم: دكر القإػػاء الإدارم فػػي تاديػػد فسػػباب القػػرار المطعػػكف فيػػا،   61
 7111الإمارات العربية المتادة، (، جامعة 02مجمة الشريعة كالقانكف، العدد )
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: المبػػاد  التػػي فرسػػت ا ماكمػػة العػػدؿ العميػػا الفمسػػطينية فػػي عمػػي سػػالـ عمػػي صػػادؽ  66
لدراسػػػػات مجػػػػاؿ الكظيفػػػػة العامػػػػة، رسػػػػالة ماجسػػػػتير غيػػػػر منشػػػػكرة، مع ػػػػد الباػػػػكث كا

 7116العربية، القا رة، 
الكجيز في القانكف الادارم، عماف، دار كا ؿ لمنشػر، الطبعػة الأكلػى،  :عمي شطناكم  62

7112 
ات دابير كفساليب تنفيػذ ا، الم سسػة الجامعيػة لمدراسػعمي مامد جعفر: العقكبات كالت  62

 0000كالنشر كالتكزيع، بيركت، 
تقػدير كفايػة العػامميف بال دمػة المدنيػة فػي عمػـ الإدارة فاركؽ عبد البر السيد إبرا يـ:   60

 0002العامة كالقانكف الإدارم، رسالة دكتكراي، كمية الاقكؽ، جامعة القا رة، 
لنظريػة العامػة لمجريمػة التأديبيػة كتطبيق ػا عمػى م سسػات فتاي الكايدم: فساسػيات ا  60

التعميـ العػالي فػي الأراإػي الماتمػة، باػث ماكػـ تػـ تقديمػا لممػ تمر التربػكم الأكؿ، 
 01-07الأز ػر، غػزة، "تطكير التعميـ في الأراإػي الماتمػة كمػف فيػف يبػدف"، جامعػة 

 0002فكتكبر 
  تنػػازع القػػكانيف كتنػػازع الا تصػػاص فػػ اد عبػػد المػػنعـ ريػػاض كد  سػػامية راشػػد: مبػػاد  21

 0002القإا ي الدكلي، دار الن إة العربية، القا رة، 
 7112ة الجديدة، الإسكندرية، ماجد راغب الامك: القانكف الإدارم، دار الجامع  20
القإػػػػػػاء الإدارم، دار المطبكعػػػػػػات الجامعيػػػػػػة، الاسػػػػػػكندرية،  :ماجػػػػػػد راغػػػػػػب الامػػػػػػك  27

0006  
دارم فػػػػي دارم "دراسػػػػة لأسػػػػاس كمبػػػػاد  القإػػػػاء الإمػػػػازف ليمػػػػك راإػػػػي: القإػػػػاء الإ  22

 العراؽ"، )د  ف( )د  ت(
ديميػػػة العربيػػػػة فػػػػي الػػػػكجيز فػػػػي القػػػانكف الإدارم، منشػػػػكرات الأكا :مػػػازف ليػػػػك راإػػػي  21

 7110 كلندا، 
الأسػػػػػاس القػػػػػانكني لنظريػػػػػة المكظػػػػػؼ الفعمػػػػػي  )رسػػػػػالة  :مجػػػػدم عػػػػػز الػػػػػديف يكسػػػػػؼ  26

 0000جامعة عيف شمس،  -ية الاقكؽدكتكراي(، كم
نشػػػػػػأة المعػػػػػػارؼ، ماسػػػػػػف  ميػػػػػػؿ: القإػػػػػػاء الإدارم كرقابتػػػػػػا عمػػػػػػى فعمػػػػػػاؿ الإدارة، م  22

 0020الإسكندرية، 
 0000ات الجامعية، الإسكندرية، ماسف  ميؿ: قإاء الإلغاء، دار المطبكع  22
 القإاء الإدارم، مكتبة النصر، بدكف تاريخ  :مامد الشافعي فبكراس  20
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لفكػػػػػػر الجػػػػػػامعي، ة القإػػػػػػاء، دار امامػػػػػػد فنػػػػػػكر امػػػػػػادة: القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة كرقابػػػػػػ  20
 7111الإسكندرية، 

معػػػػة مامػػػد جػػػكدت الممػػػط: المسػػػػ كلية التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػػاـ، رسػػػالة دكتػػػكراي، جا  21
 0022القا رة، كمية الاقكؽ، 

 مامػػػػد اسػػػػنيف عبػػػػد العػػػػاؿ: فكػػػػرة السػػػػبب فػػػػي القػػػػرار الإدارم كدعػػػػكل الإلغػػػػاء، دار  20
 0020الن إة العربية، القا رة، 

بد الك ػاب: تكقيػع العقكبػات التأديبيػة بػيف السػمطات الر اسػية كالماػاكـ مامد رفعت ع  27
التأديبيػػة، كرقػػة عمػػؿ مقدمػػة فػػي كرشػػة عمػػؿ "اقػػكؽ ككاجبػػات المكظػػؼ العػػاـ كنظػػـ 

، المنظمػة 7110جم كرية مصر العربية، ديسمبر،  -تأديبا" المنعقدة في شرـ الشيخ
 7110متنمية الإدارية، القا رة، العربية ل

 0022في كإعا التأديبي، )د  ف(  صفكر: جريمة المكظؼ العاـ كفةر امامد ع  22
مامػػد عصػػفكر: إػػكابط التأديػػب فػػي نطػػاؽ الكظيفػػة العامػػة، مجمػػة العمػػكـ الإداريػػة،   21

(، 6(، السػػػنة )0الشػػػعبة المصػػػرية لممع ػػػد الػػػدكلي لمعمػػػكـ الإداريػػػة، القػػػا رة، العػػػدد )
0022  

لممكظػؼ العػاـ فػي فمسػطيف بمكجػب نظػاـ  مامد عمي فبك عمارة: المسػ كلية التأديبيػة  26
( لسػػنة 1جػػارم التطبيػػؽ كقػػانكف ال دمػػة المدنيػػة رقػػـ ) 0002ال دمػػة المدنيػػة لسػػنة 

مجمد التطبيؽ، باث منشكر في مجمة الجامعػة الإسػلامية )سمسػمة الدراسػات  0000
 7116(، غزة، يناير، 0(، العدد )02الإنسانية(، المجمد )

اسػتقالة المكظػؼ العػاـ كيةار ػا فػي نظػاـ ال دمػة المدنيػة  مامد عمي ال لايمة: فاكػاـ  22
كقإاء ماكمة العدؿ العميا الأردنية، دراسػة مقارنػة،  7117( لسنة 66الأردني رقـ )

(، 71(، مجمػػػػد )1ف، العػػػػدد )مجمػػػػة م تػػػػة لمباػػػػكث كالدراسػػػػات، جامعػػػػة م تػػػػا، عمػػػػا
7116 

دار الجامعػػة ة العامػػة، مامػػد فػػ اد عبػػد الباسػػط: الجريمػػة التأديبيػػة فػػي نطػػاؽ الكظيفػػ  22
 7100الجديدة ، الاسكندرية، 

مامػػػد فػػػ اد عبػػػد الباسػػػط: قيػػػاس كفايػػػة الأداء لمعػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة، دار الفكػػػر   20
 كندرية، )د  ت(الجامعي، الإس

القإػػاء الإدارم"،  -مامػػد كامػػؿ ليمػػة: الرقابػػة عمػػى فعمػػاؿ الإدارة "الرقابػػة القإػػا ية  20
 0021ة العربية، بيركت، دار الن إالكتاب الةاني، 
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الن إػة العربيػة، القػػا رة،  مامػد مامػد بػػدراف: القػانكف الإدارم، الكظيفػة العامػػة، دار  01
0001 

مامد مامكد طا: الجريمة التأديبيػة فػي إػكء فاكػاـ الماكمػة الإداريػة العميػا، مجمػة   00
 7111ديسمبر -(، فكتكبر11السنة )(، 1 ي ة قإايا الدكلة، القا رة، مماؽ العدد )

مامػػػد مامػػػكد نػػػدا: انقإػػػاء الػػػدعكل التأديبيػػػة، الطبعػػػة الأكلػػػى، دار الفكػػػر العربػػػي،   07
 القا رة، 

مامػػد مصػػطفى شػػعباف دسػػكقي: الاسػػتقالة: الجكانػػب القانكنيػػة للاسػػتقالة كسػػبب مػػف   02
(، 70) فسػػباب انت ػػػاء  دمػػػة المكظػػػؼ العػػػاـ، مجمػػة التنميػػػة الإداريػػػة، مصػػػر، السػػػنة

 7100(، يكليك 027العدد )
 7116(، )د  ف(، 0د ميرغني  يرم: القإاء الإدارم كمجمس الدكلة، الجزء )مام  01
 الن إة العربية، القا رة، )د  ت(مامكد اافظ: القإاء الإدارم، دار   06
(، دار 7مامكد اممي: نظاـ العػامميف المػدنييف بالج ػاز الإدارم كالقطػاع العػاـ، ط )  02

 0021الفكر العربي، القا رة، 
رد اعتبػػار الماكػػكـ عميػػا مػػع إيقػػاؼ تنفيػػذ العقكبػػة، مجمػػة مامػػكد مامػػكد مصػػطفى:   02

 0060(، مارس 6(، السنة )7لعدد )الاقكؽ لمباكث القانكنية كالاقتصادية، مصر، ا
م يمػػػر يكسػػػؼ المجػػػدلاكم: اجيػػػة القػػػرارات كالأاكػػػاـ الجزا يػػػة فػػػي المجػػػاؿ التػػػأديبي   00

الأز ػػر، ير، جامعػػة دراسػػة مقارنػػة بػػيف القػػانكنيف الفمسػػطيني كالمصػػرم، رسػػالة ماجسػػت
 7102كمية الاقكؽ، غزة، 

عػػات (، دار المطبك 7مصػػطفى فبػػك زيػػد ف مػػي: الكسػػيط فػػي القػػانكف الإدارم، الجػػزء )  00
 7111الجامعية، الإسكندرية، 

مصػػػػػطفى فبػػػػػك زيػػػػػد ف مػػػػػي: قإػػػػػاء الإلغػػػػػاء "شػػػػػركط القبػػػػػكؿ كفكجػػػػػا الإلغػػػػػاء"، دار   01
 7110كعات الجامعية، الإسكندرية، المطب

شػػػػػػػأة المعػػػػػػػارؼ، ف مػػػػػػػي: القإػػػػػػػاء الإدارم كمجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة، منمصػػػػػػػطفى فبكزيػػػػػػػد   00
 0020الإسكندرية، 

مميكػػػػة الصػػػػركخ: سػػػػمطة التأديػػػػب فػػػػي الكظيفػػػػة العامػػػػة بػػػػيف الإدارة كالقإػػػػاء "دراسػػػػة   07
 0001مطبعة الجبلاكم، القا رة،  مقارنة"، الطبعة الأكلى،

الةػػػاني، مكسػػػى سػػػمماف فبػػػك ممػػػكح: المػػػد ؿ لدراسػػػة القػػػانكف، نظريػػػة الاػػػؽ، الكتػػػاب   02
 7112جامعة الأز ر، غزة، 
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نبيمػػة عبػػد الامػػيـ كامػػؿ: الػػكجيز فػػي القػػانكف الإدارم، دار الن إػػة العربيػػة، القػػا رة،   01
0000 

نجػػػاة بريكػػػي عمػػػرك: دليػػػؿ قػػػانكف ال دمػػػة المدنيػػػة فػػػي فمسػػػطيف، منشػػػكرات الممتقػػػى   06
 0000ركز اقكؽ المكاطف، القدس، الفكرم العربي، م

ببمكغ السف القانكنيػة كفقػان لنظػاـ العػامميف المػدنييف بالدكلػة  نعيـ عطية: انت اء ال دمة  02
كالقطاع العاـ، مجمة العمكـ الإدارية، الشعبة المصرية لممع د الدكلي لمعمكـ الإداريػة، 

 0020(، 01)(، السنة 0العدد)
الماليػػة العامػػة كالتشػػريع الإػػريبي فػػي إػػكء النظػػاـ المػػالي  : ػػاني عبػػد الػػرامف غػػانـ  02

كلػػػة فمسػػػطيف، مكتبػػػة نيسػػػاف لمطباعػػػة كالتكزيػػػع، غػػػزة، الطبعػػػة الةانيػػػة، كالإػػػريبي لد
7102  

الكسػػيط فػػي فصػػكؿ القإػػاء الإدارم فػػي فمسػػطيف، مكتبػػة  : ػػاني عبػػد الػػرامف غػػانـ  00
 7102كزيع، غزة، الطبعة الأكلى، نيساف لمطباعة كالت

كمػة غانـ، الكسيط في مباد  القػانكف الإدارم فػي إػكء اجت ػاد ما اني عبدالرامف   00
العػػػدؿ العميػػػا فػػػي فمسػػػطيف، مكتبػػػة نيسػػػاف لمطباعػػػة كالتكزيػػػع، غػػػزة، الطبعػػػة الأكلػػػى، 

7102 
كليد عبد الرامف مز ر: الاقكؽ التقاعدية لممكظؼ العػاـ، مركػز الديمقراطيػة كاقػكؽ   011

 كما بعد ا  12، ص7110العامميف في فمسطيف، 
ي، رسػػالة ماجسػػتير، الكظيفػػة العامػػة فػػي التشػػريع الفمسػػطين :كليػػد عبػػد الػػرامف مز ػػر  010

 كما بعد ا 26، ص7117مع د الباكث كالدراسات العربية، 
  0002لعربية، القإاء الإدارم، دار الن إة ا :يايى الجمؿ  017

 
 المراجع الأجنبية:ثانيان: 

1. Andre de Laubadere et al.: Manuel Droit Administratif, 13ed, L. 

G. D. J, Paris, 1988 

2. Andre deLaubadere: Traiteelementair de droit administrative, 3 

ed L.G.D. J ،Paris, 1963 

3. Andrede Laubadere et al.: Traite de Droit Administrative, T2, 

L.G.D..J, Paris, 1995 

4. Deleu Marcel: la Discipline des Fonctionirescivils de Letat, 

1933 

5. Francois Deiperee: du Droitdisciplinire de La Fonctionpublique, 

Paris, L.G.D.J.1969 



377 
 

6. Georges Vedel et Pierre Delvolve: Droit Administrative, P.U.F, 

Paris, 1984 

7. Georges Vedel: Essai Sur la Notion de Cause en Droit 

Administratif Francais, Sirey, Paris,  1934 

8. J. F. Lachaume, les grandes décisions de la jurisprudence, PUF, 

Paris, 1983 

9. Jean Rivero: Droit Administif, 4 ed, Doalloz, Paris,1970, P. 

210. 

10. Jean-Francois Lachaume: La Function Publique 2ed, DALLOZ, 

Paris, 1998 

11. Jean-Marie Auby Jean et Bernard Auby: Droit de la Function 

Publique, DALLOZ, Paris, 1997 

12. L. Richer, Droit des contrats administratifs, 3e éd., 2002 

13. M. Waline, Traité élémentaire de droit administratif , Sirey, 

Paris, 1950 

14. Marcel Waline: Prechs de DroitAdministif, Montchrestien, 

Paris, 1969 

15. Marcel Waline: Traite Elementaire de Droit Administrative, 

Sirey, Paris, 1963 

16. Marie- Pauline Deswarter: Interet General, Bien Commun, 

R.D.P, Paris, 1988 

17. Olivier Gohin , Contentieux Administratif, Third edition, Paris , 

2002 

18. Paul Lagarde: la Nationalite Francaise, 2ed, DALLOZ, Paris, 

1989 

19. Peiser Gustave: Contentieux Administratif, 10ed, Dalloz, Paris, 

1997 

20. Prérogatives de l,administration dans l,exécution du contrat 

administratif (http://fr.jurispedia.org)  

21. Serge Salon: Delinquance et Repression Discplinaire Dans la 

Serge FonctionPublique, L.G.D.J, Paris, 1969 
22. X. Libert, les modifications du marchés en cours d’exécution, 

A.J.D. A, 1994 

 
 
 
 

  

http://fr.jurispedia.org/


378 
 

 الفَرس
7
0
0
07
01
01
70
71
32
22
21
11
17
17
10
61
61
27
21
02
02
07
95
02
02
010
012



379 
 

012
010
002
119
071
070
012
016
020
022
020
020
002
772
229
720
720
726
760
721
726
211
200
226
368
378

 


