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 انمهخض

انؼبو، إلا أَّ ٔيغ حضاٌذ أًٍْت احظبنّ  فً انمبٌٌَٕ ٔجٕد انشخض انًؼُٕي فً انمبٌَٕ انخبص، كبٌ أسبك يٍ ٔجٕدِ إ

جبَب َظٍشِ انخبص، ٔأطبذج نّ أًٍْت كبٍشة فً انمبٌَٕ انؼبو  بجًٍغ فشٔع انمبٌَٕ. ٔجذ انشخض انًؼُٕي انؼبو إنى

انفهسطًٍُ  انمبٌَٕ فً انؼبو انًؼُٕي انشخضٔحبشص أًٍْت ْزا انبذث فً حٕضٍخ يفٕٓو حخجبٔص أًٍْخّ فً انمبٌَٕ انخبص. 

، أي أٌ افخشاع نمذ ثبس خلاف فمًٓ ٔاسغ دٕل طبٍؼت ْزِ انشخض انًؼُٕي ْم ًْ دمٍمٍت أو يجشدٔ ٔحذذٌذ يمٕيبحّ.

ًُششع حجبْانؼبو ٔيسئٕنٍخّ انجضائٍت يٍ انُبدٍت انمبٍََٕت انًؼُٕي انشخض الإشكبنٍت فً طبٍؼت ، ْٔم َظى ّ، ٔسهطت ان

إطبس يؼبنجت يٕضٕع ْزا انبذث فً انشخض انًؼُٕي انؼبو أو لا؟   فً َظٕطّ ،1001انمبٌَٕ الأسبسً انفهسطًٍُ نسُت 

ٔيٍ أْى انُخبئج انخً  .فً انمبٌَٕ انفهسطًٍُ انخذهٍهً َساء انفمٓبء ٔانُظٕص انمبٍََٕتسٍخبغ انببدث انًُٓج انٕطفً 

 أكذحّ يب ْٔزا انؼبو، انًؼُٕي انشخض الإداسي انمبٌَٕ َطبق فً انًؼُٕي ببنشخض ٌمظذ أَّحٕطم إنٍٓب انببدث ًْ 

أٔطى انببدث  .انؼبيت انًؼٌُٕت ببنشخظٍت انؼبو انًؼُٕي انشخض لشاساحٓب، ٔحًٍض جًٍغ فً انفهسطٍٍُت انؼهٍب انؼذل يذكًت

 نؼذو ٔطشٌخ ٔاضخ بشكم ٔرنك انؼبو انًؼُٕي نهشخض انجضائٍت انًسئٕنٍت ػهى ببنُض ٌمٕو بأٌ انفهسطًٍُ انًششع

 .رنك ػهى انُض ٔضٕح

ًُششع انفهسطًٍُ حجبِ انشخض انًؼُٕي  انكهمبت انمفتبحٕة: انشخض انًؼُٕي انؼبو، طبٍؼت انشخض انًؼُٕي، سهطت ان

 انؼبو، يمٕيبث انشخض انًؼُٕي.
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Abstract 

The existence of a legal person in private law was earlier than in public law, but with the 

increasing importance of his contact with all branches of law. The public legal person 

appeared alongside his private counterpart, and the public legal person became great 

importance in public law beyond his importance in private law. The importance of this 

research is highlighted in clarifying the concept of the public legal person in Palestinian law 

and determine its opponents. A wide juristic controversy has arisen over the nature of this 

legal person, is it real or just an assumption, that is, the problematic in the nature of the public 

legal person and his criminal responsibility in legal terms, and the authority of the legislator 

towards it, and whether the Palestinian Basic Law of 2003 organized the public legal person 

or not in its texts? The framework for addressing the subject matter of this research. The 

researcher will follow the descriptive analytical approach to the opinions of jurists and legal 

texts in the Palestinian Law. Among the most important results that the researcher reached is 

that the legal person within the scope of the administrative law means the public legal person, 

and this is confirmed by the Palestinian High Court of Justice in all its decisions. The public 

legal person is distinguished by the public legal personality. The researcher recommended the 

Palestinian legislator to provide for the criminal responsibility of the public legal person, in a 

clear and explicit manner, .because the text on this is not clear .  

 

Keywords: the public legal person, the nature of the legal person, the authority of the 

Palestinian legislator towards the general legal person, the components of the legal person       
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 انمقذمة

الشخص المعنوي لم تقتصر عمى فرع معين من فروع القانون بل امتدت إلى فروع القانون العام والخاص. بناءً  فكرة              

عمى ذلك وجد الشخص المعنوي العام والشخص المعنوي الخاص، ويرتبط الأول بتجمع من الأفراد أو تخصيص أمواليم 

بينما يرتبط الثاني بتجمع  .شركات والجمعيات وغيرىالتحقيق ىدف معين يرتبط بيم وبمصالحيم الخاصة، ومثال ذلك ال

الأفراد أو رصد الأموال لتحقيق ىدف عام تسعى إليو الدولة وىو ما ينطبق عمى كافة ىيئاتيا ومؤسساتيا ومرافقيا 

 (5102) شبير، .ومشروعاتيا العامة

والمرفقي والميني، فإن سمطة المشرع تبدو واضحة وفيما يتعمق بالشخص المعنوي العام عمى اختلاف أنواعو الإقميمي      

وقائمة تجاىو سواء عند إنشائو أو عند ممارستو لنشاطو، وكذلك عند انقضاء وجوده. حيث لا يُمكن لمشخص المعنوي العام 

ع أن يوجد بدون الاعتراف التشريعي بو والنص عمى قيامو في القوانين أو الموائح، وىذه قاعدة عامة تسري عمى جمي

                   (  5102شبير، ) الأشخاص المعنوية التي لابد وأن تقوم عمى أساس من القانون وبإرادة المشرع.

نجده واضحاً في النص عمى أن مجمس الوزراء يختص بإنشاء أو  5112بالرجوع إلى القانون الأساسي الفمسطيني لسنة 

           من وحدات الجياز الإداري عمى أن يُنظم كل منيا بقانون.إلغاء الييئات والمؤسسات والسمطات وما في حكميا 

 ( 96م، المادة 5112) القانون الأساسي الفمسطيني لسنة 

 أٌمٕة انبحث

 يطمح ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية:

 تحديد مفيوم الشخص المعنوي العام. .0

 بيان عناصر ومقومات الشخص المعنوي العام .5

 قيي حول طبيعة الشخص المعنوي العامتوضيح الجدل الف .2

 بيان مسئولية الشخص المعنوي العام من الناحية القانونية .4
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 مشكهة انبحث

 في الإشكالية أن أي بشكل عام، المعنوي الشخص طبيعة حول الواسع الفقيي تتمحور مشكمة البحث في الخلاف       

تجاىو، وما موقف  المُشرع وسمطة القانونية، الناحية من الجزائية ومسئوليتو العام المعنوي لمشخص تحديد ىذه الطبيعة

 المشرع الفمسطيني من ىذه المشكمة.

 أسئهة انذراسة

 يدور ىذا البحث حول الأسئمة التالية:

 ما ىي طبيعة الشخص المعنوي العام؟ .0

 ما ىي مقومات الشخص المعنوي العام؟  .5

 الأشخاص المعنوية العامة؟ ىل نظم المشرع الفمسطيني آلية إنشاء أو إلغاء .2

 كيف تنعقد المسئولية القانونية تجاه الشخص المعنوي العام؟ .4

 

 مىٍج انذراسة

الفمسطيني، وبشكل خاص  القانون في  القانونية والنصوص الفقياء لآراء التحميمي الوصفي المنيج الباحث سيتبع         

 .5112القانون الأساسي الفمسطيني لسنة 

 انذراسة محذدات

 .دولة فمسطين عميو تقوم الذي الإقميم تعد التي الغربية والضفة غزة قطاع بجناحييا الفمسطينية الأراضي : المكانية الحدود

 قدوم تاريخ من الفمسطيني القانون في العام المعنوي لمشخص القانونية المسئولية دراسة البحث يتناول الزمنية: الحدود

 تغيرات معيا حممت التي الفترة وىي ،510٢ عام إلى 0662 عام الأراضي الفمسطينية إلى الفمسطينية الوطنية السمطة

 .ومؤسساتو وأطرافو السياسي الفمسطيني النظام مكونات بين والتفاعل القوة وعلاقات الأدوار في وميمة كبيرة
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 انذراسبت انسببقة

من الناحية القانونية، وىي عمى النحو  العام المعنوي لمشخص القانونية مسألة المسئولية الدراسات بعض تناولت       

 التالي:

 الجزائية ، وىي عبارة عن مقالة قانونية بعنوان ) المسؤولية5102المحاسنو عام  أحمد لمباحث محمد الدراسة الأولى:

 الجزائية الباحث خلال مدى المسؤوليةالجريمة(، ناقش  مرتكب لمعضو التمثيمية الصفة انتفاء حالة في المعنوي لمشخص

 لمشخص الجزائية المسؤولية التي أقرت الدول، لبعض الجزائية التشريعات أن المعنوي، وخمص إلى أنو رغم لمشخص

 النصوص في النقص بسبب والخلاف الجدل زال ما أنو إلا والمبناني، والسوري والأردني الفرنسي كالتشريع المعنوي،

 ية، وأوصى بتعدل القوانين لسد الثغرات القانونية حول الموضوع.الجزائ القانونية

 حول قانونية ، وىي عبارة عن مقال قانوني بعنوان )دراسة5109إبراىيم عام  مصطفى لمباحث أسامة انذراسة انثبوٕة:

 الجنائية لممسئولية الإعتباري الشخص إخضاع الإعتباري قانوناً وفقياً( ناقش الباحث مسألة لمشخص الجنائية المسئولية

لى بالقصير ليس وقت منذ وفقيياً  قانونياً  جدلاً  تثير التي المسائل وقال إنيا تعتبر من  إلى يرجع وىذا ىذا، يومنا وا 

 والتمييز الإدراك ىو الجنائية المسئولية الاعتباري، وخمص إلى أن أساس لمشخص القانوني التكييف في الاختلاف

  الاعتبارية. الشخصية في والاختيار الإدراك عنصر تحقق يمكن لا أنو ورأى الباحثالذمة،  وليس والاختيار

 انمقظُد ببنشخض انمؼىُْ انؼبو َبٕبن طبٕؼتًانمبحث الأَل: 

، ثم سنقوم ببيان مطمب أولعام في لببيان المقصود بالشخص المعنوي يقوم الباحث سوف  المبحثمن خلال ىذا  

 ثانٍ، وذلك عمى النحو التالي: مطمب طبيعتو القانونية في

 الأَل: انمقظُد ببنشخض انمؼىُْ انؼبو انمطهب

، ووجد بذلك الشخص ع فروعولم تقتصر فكرة الشخص المعنوي عمى فرع معين من فروع القانون بل امتدت لجمي 

نما لأىميتيما المعنوي الخاص والشخص المعنوي العام، في ظل ما تدعو إليو  والحاجة لكلًا منيما لم تأتِ من فراغ وا 

        ونظراً لممزايا التي ترتبط بيما في مختمف فروع القانون الخاص والعام عمى حد سواء. .الاعتبارات العممية والقانونية

 (5102شبير، )
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يعرف الشخص المعنوي العام بأنو: التقاء وتجمع الأفراد، وسعييم لتحقيق ىدف مُشترك بينيم أو عمى تخصيص مجموعة 

من الأموال متعددات المصادر لتحقيق ىدف معين، ومن ثم يعترف القانون بالشخصية القانونية لو حتي يتمكن من أن 

قانونية تجعمو قادراً عمى اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، وأن  يُحقق اليدف الذي أنشأ لأجمو، أي بأن يكون لو أىمية

  (06٢6) نجم، لو. ينأدية نشاطو بصفة مستقمة عن الأفراد والأموال المكونتيتمتع بذمة مالية مستقمة حتى يمكن لو 

وي عام  إلى وتُعتبر الدولة من أقدم وأىم الأشخاص المعنوية العامة، ولقد أدى الاعتراف بالدولة كشخص معن 

والسمطات العامة وكل ما يتبعيا من إدارات في مختمف  داخمياالاعتراف لاحقاً بالشخصية المعنوية لكافة المؤسسات 

المناطق، الأمر الذي أدى إلى توزيع النشاط العام وعدم تركيزه في يد السمطة العميا بالدولة وكأنو حكراً عمى بعض 

ت نظرية التدرج في الشخصية المعنوية العامة حقيقة راسخة حيث تُعتبر الدولة وأصبح .الأشخاص الحاكمة دون غيرىا

الشخص المعنوي العام الأعمى والموجو لكل من يدنوه من الأشخاص الأخرى، ولقد أدى ىذا التوزيع إلى وجود أشخاص 

ات والمجالس القروية، وتكتسب معنوية محمية لكل منطقة جغرافية داخل الدولة، حيث نتج عن ذلك وجود المحافظات والبمدي

  (5114،  ) ساميجميعيا الشخصية المعنوية، وتؤدي ما ىو مطموب منيا أمام المواطنين في حدود ولايتيا الجغرافية.

وأن أىم ما يترتب عمى التمييز بين الشخص المعنوي الخاص ونظيره العام، خضوع الأول في علاقاتو ونشاطو  

يخضع الثاني في علاقاتو ونشاطو لأحكام القانون العام، فضلًا عن أن المنازعات المتعمقة  لأحكام القانون الخاص بينما

المُنازعات التي ترتبط بالشخص المعنوي العام تخضع  بنشاط الأول تدخل ضمن اختصاص القضاء العادي، في حين أن

قانون العام وليس عن أشخاص القانون كما أن القرارات الإدارية لا تصدر إلا عن أشخاص ال .لولاية القضاء الإداري

الخاص، وبذلك يتضح أن الأشخاص المعنوية العامة أمواليا عامة وتخضع في علاقتيا لمقانون العام وكذلك تخضع 

منازعاتيا لمقضاء الإداري، وأن ما يصدر عنيا من قرارات ىي من قبيل القرارات الإدارية ويعتبر موظفييا عموميين 

        (5101 لسنة 444 رقم الإدارية الدعوى في الله رام في المنعقدة العميا العدل محكمة ) حكمداري العام.يخضعون لمقانون الإ

 انثبوٓ: انطبٕؼة انقبوُوٕة نهشخض انمؼىُْ انؼبو. انمطهب

في لبيان الطبيعة القانونية لمشخص المعنوي، وجدت عدت أراء فقيية وظيرت أكثر من نظرية لبيان ىذه الطبيعة،  

 الرأي الراجح: شرحكل نظرية من ىذه النظريات مع بذكر  ىذا البحث سيقوم الباحث
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نظرية المجاز أو الافتراض، ثانياً: نظرية الحقيقة، ثالثاً: نظرية إنكار وجود الشخص المعنوي، وبصفة عامة وأياً كان  أولًا:

أن الشخصية ىو ، يؤيده الباحث، فإن الرأي الراجح فقياً وتشريعاً وقضاءً وما العام الرأي حول طبيعة الشخص المعنوي

نما تمحق كذلك بمجموعة الأشخاص أو الأموال أو بالأحرى  القانونية ليست مقصورة عمى الأشخاص الطبيعيين، وا 

ليا عناصر ومقومات  متى توافرت الإلتزامات وتحملالأشخاص المعنويين، فتتمتع ىذه الأشخاص بأىمية تمقي الحقوق 

 (5114،  ) سامي.وجودىا وفقاً لمقانون

 مقُمبت َجُد انشخض انمؼىُْ انؼبو: انثبوٓ انمبحث

لا بد لقيام الشخص المعنوي الخاص أو العام، توافر مجموعة من المقومات الأساسية التي بدونيا لا يمكن التسميم  

 وذلك عمى النحو الاتي:. مطمبينىذه المقومات من خلال وسوف يوضح الباحث بوجوده، 

 الأَل: انمقُمبت انمُضُػٕة، َتتمثم ببلاتٓ:. انمطهب

وجود مجموعة من الأشخاص أو الأموال: وىذا ىو العنصر الأساسي في قيام الشخص المعنوي، ويمثل عنصر        

ىذا الغرض ىو الذي يجمع بين البدء في وجوده، ولا بد أن يقوم بينيما ارتباط من أجل تحقيق غرض معين، واستيداف 

الأشخاص والأموال من أجل بموغ ىذه الغاية ومن ثم يكون ىذا الترابط مبرراً لتجمعيا في ذمة مالية واحدة وتعمقيا 

، أن ىذا الشرط يتأثر بصورة بالغة بطبيعة الروابط يؤيده الباحثبشخصية واحدة، ويرى الدكتور سامي جمال الدين و 

ون الخاص، أما في القانون العام فإنو يتعين أن نأخذ في الاعتبار أن الأشخاص المعنوية ليست تجمعاً والعلاقات في القان

لأشخاص أو لأموال بقدر ما ىي تجمع لوظائف معينة ) الأشخاص الإدارية المرفقية ( أو لمصالح محدودة )الأشخاص 

الغرض من نشأتيا والتي تبتغي تحقيق المصمحة العامة الإدارية الإقميمية (، حيث تستيدف جميعيا تحقيق مقاصد الدولة و 

  (5114،  ) ساميلممجتمع أياً كانت صورة أو مجال ىذه المصمحة.

وجود مصمحة تجمع بين الأشخاص أو الأموال: إن وجود المصمحة التي تجمع بين الأشخاص أو الأموال تُعتبر       

ممكنة ، و بد أن تكون ىذه المصمحة  مترابطة ويجمعيا ىدف واحدالعنصر الثاني من عناصر وجود الشخص المعنوي، ولا

ومشروعة ولا تخالف القانون، وبيذين الشرطين تتحقق الحماية القانونية، وىي الحماية التي من شأنيا تمكين الشخص 

تطبيقاً لذلك أكدت محكمة العدل  .المعنوي من تمقي الحقوق وتحمل الالتزامات والتي يخصيا القانون لمشخصية القانونية

العميا عمى أن جامعة الأزىر تعتبر شخص معنوي عام تعميمي يسعى لتحقيق النفع العام، وىو ما يجعل القرارات التي 
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تصدر عنو من قبيل القرارات الإدارية التي تخضع لأحكام القانون الإداري العام ولاختصاص محكمة العدل العميا، بينما 

 (5102)شبير، شخص معنوي خاص يسعى لتحقيق الربح بعيداً عن فكرة النفع العام. الشركات فيي

مبدأ التخصص: ويقصد بيذا المبدأ ضرورة وجود أىداف مُحددة من وراء قيام الشخص المعنوي، حيث لا يجوز قيامو  

شاممة ولا تقع تحت حصر لتحقيق أىداف غير محدده، ما عدا الدولة التي تعتبر شخص معنوي عام يسعى لتحقيق أىداف 

 بحكم طبيعتيا ونشاطيا الواسع.

، ينأن يكون لمشخص المعنوي وفقاً لتنظيمو الخاص من يُعبر عن إرادتو ويُمثمو قانوناً من الأشخاص الطبيعي         

ون الخاص الأداة التي تفُصح عما تقتضيو مصالح الشخص المعنوي وما تتطمبو من حماية ومثال ذلك في القان مباعتبارى

رئيس مجمس إدارة الشركة وفي القانون العام محافظ الإقميم أو رئيس المدينة بالنسبة للأشخاص الإقميمية أو رئيس الجامعة 

 (5114،  ) سامي مثلًا بالنسبة للأشخاص المرفقية

 انثبوٓ: انمقُمبت انشكهٕة، َتتمثم ببلاتٓ:. انمطهب

خصوصاً وأنو يأتي عمى سبيل  ،العنصر الشكمي اللازم لقيام الشخص المعنوي في الاعتراف التشريعي بو يتمثل      

 (5102 شبير، نايف). الاستثناء وخلافاً للأصل وىو ما يعني أن وجوده يكون بقوة القانون

ضمناً، سواء تم ذلك عن طريق في تقدير بعض الفقياء لابد من اعتراف المُشرع بالشخصية المعنوية إما صراحة أو       

) أي بنص خاص بكل شخص معنوي عمى حدى(، ومن ثم  أو بطريق الاعتراف الخاص الاعتراف العام )أي بقانون عام(

يوجد الشخص المعنوي متى تحققت الشروط التي حددىا المشرع لذلك في القانون دون الحاجة اعتراف خاص، فإذا لم 

موعات الأشخاص أو الأموال، فإنو يمزم لثبوت الشخصية المعنوية ليذه المجموعة أن تتوافر ىذه الشروط لدى إحدى مج

تتقدم ىذه المجموعة إلى الجية المختصة قانوناً بطمب منحيا الشخصية القانونية المعنوية، ولا تكتسب ىذه الشخصية إلا 

 (5114،  ) ساميبالاعتراف الخاص ليا بذلك.

لتمييز بين وجود الشخص المعنوي في ذاتو وبين الاعتراف لو بالشخصية القانونية، فوجود ا يجب يرى الباحث ىنا أنو      

الشخص المعنوي في ذاتو لا يمزم الاعتراف بو، إذا يتحقق ىذا الوجود بمجرد توافر عناصره ومقوماتو سالفة الذكر، مثمما 

ده حياً بغض النظر عما يتطمبو القانون من ىو الحال بالنسبة لمشخص الطبيعي الذي يتحقق وجوده بتوافر واقعة ميلا

ضرورة استصدار شياده الميلاد، وعمى ذلك فإن اعتراف الدولة بالشخص المعنوي ليس بذاتو الواقعة المنشئة ليذا 
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ك الشخص، إذ أن وجوده سابق عمى ىذا الاعتراف الذي يُعد في ىذه الحالة اقراراً بوجوده أو اعترافاً بأمر واقع، مثمو في ذل

 تماماً مثل شيادة ميلاد الشخص الطبيعي. 

 سهطة انمُشزع تجبي انشخض انمؼىُْ انؼبو: انثبنث انمبحث

لقد مارس المُشرع سمطة واسعة تجاه جميع الأشخاص المعنوية الخاصة والعامة عمى حد سواء، ونجد أن ىذه السمطة      

و ونشاطو إلى أن يتم إنيا وجوده وانقضائو، وكل ذلك يأتي تبدأ مع لحظة الاعتراف بالشخص المعنوي، وتستمر أثناء حيات

من باب الحفاظ عمى النظام القانوني وعدم السماح للأشخاص المعنوية بإىدار قيمتو بحث يكون وجودىا ونشاطيا متفقاً مع 

 (0691 )الطماوي، ستنير بقواعده.تأحكامو و 

وفيما يتعمق بالشخص المعنوي العام عمى اختلاف أنواعو الإقميمي والمرفقي والميني، فإن سمطة المشرع تبدو        

واضحة وقائمة تجاىو سواء عند إنشائو أو عند ممارستو لنشاطو، وكذلك عند انقضاء وجوده، حيث لا يُمكن لمشخص 

ى قيامو في القوانين أو الموائح، وىذه قاعدة عامة تسري عمى المعنوي العام أن يوجد بدون الاعتراف التشريعي بو والنص عم

 (5102) شبير، .جميع الأشخاص التي لابد وأن تقوم عمى أساس من القانون وبإرادة المشرع

نجده واضحاً في النص عمى أن مجمس الوزراء يختص  5112لسنة وبالرجوع إلى القانون الأساسي الفمسطيني        

. لييئات والمؤسسات والسمطات وما في حكميا من وحدات الجياز الإداري عمى أن يُنظم كل منيا بقانونبإنشاء أو إلغاء ا

(Hamad, 2019)  المعنوي العام وىنا يبرز دور المشرع من خلال ىذا القانون الذي يتولى بيان كيفية إنشاء الشخص

نشاء الأشخاص إعند  نفسووذات الحال ، (96المادة م، 5112 لسنة الفمسطيني الأساسي ) القانونوالشروط اللازمة لذلك،

 (٢2 المادة م،5112 لسنة الفمسطيني الأساسي ) القانونالمحمية.

أورد  5112لسنة وبالإضافة لذلك نجد أن بعض الأشخاص المرفقية والتي أشار إلييا القانون الأساسي الفمسطيني       

 المادة م،5112 لسنة الفمسطيني الأساسي ) القانونالنص عمى أن إنشاء ىذه الأشخاص يكون بقانون ومثاليا سمطة النقد،

 (69 المادة م،5112 لسنة الفمسطيني الأساسي ) القانونوديوان الرقابة المالية الإدارية. (62

 أوُاع الأشخبص انمؼىُٔة انؼبمةانزابغ: انمبحث 

تنقسم الأشخاص المعنوية العامة إلى قسمين وىما الأشخاص الإقميمية العامة والأشخاص المرفقية العامة، وذلك        

عمى أساس الاختصاص المكاني بالنسبة للأولى أو الاختصاص الوظيفي بالنسبة لمثانية، غير أن القضاء الإداري الفرنسي 
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أضافوا جميعاً نوعاً ثالثاً يتمثل في الأشخاص المينية مثل نقابات  وكذلك المصري وتبعتيم في ذلك محكمة العدل العميا،

بتقسيم ىذا المبحث إلى يقوم الباحث المحامين والصيادلة والميندسين والزراعيين ..وغيرىم، وعمى ضوء ما تقدم سوف 

 ثلاث مطالب وذلك عمى النحو التالي:

 الأشخبص انمؼىُٔة انؼبمة الإقهٕمٕة: انمطهب الأَل

ممارسة نشاطو   يتأسس وجود ىذا النوع من الأشخاص المعنوية العامة طبقاً لمعيار إقميمي أو جغرافي أو بشري        

خارج ذلك الإقميم، ويستثنى من ذلك الدولة ذاتيا حيث تُعد الشخص الإقميمي الأكبر ويرتبط نشاطيا بكامل الإقميم وليس 

 ة الإقميمية عمى النحو التالي:.بجزء منو، وفيما يمي نتناول الأشخاص المعنوي

 انفزع الأَل: انذَنة.

تتميز الدولة كشخص معنوي عام إقميمي بأنيا الأىم والأعمى ولا تعموىا سمطة أخرى داخل حدودىا، وكذلك تتسع        

ذه اختصاصاتيا لتشمل كافة المرافق العامة، في حين تنحصر اختصاصات الأشخاص الإقميمية الأخرى في بضعة من ى

المرافق التي تتسم بالطابع المحمي، وتسري اختصاصات الدولة عمى كافة سكان البلاد المقيمين فييا ، في حين ينحصر 

اختصاص الشخص الإقميمي عمى سكان ىذا الإقميم، ومما لا شك فيو أن الدولة تتبوأ قمة الأشخاص المعنوية الإقميمية 

حدات الإدارية الأخرى الموجودة عمى إقميميا، وكذلك يرى بعض الفقياء في جميعاً فيي التي تمنح الشخصية المعنوية لمو 

ذلك أن الدولة تعتبر الوعاء الذي يحتوي الأشخاص القانونية جميعاً سواء كانت طبيعية أو معنوية عامة أو خاصة، وتستمد 

لة الاعتراف بالدولة كعنصر في الدولة وجودىا من عناصر واقعية وقانونية، في حين يتولى القانون الدولي العام مسأ

 (0666سميمان،  الحفيظ عبد الحميد ) عبد المجتمع الدولي.

وبخصوص ثبات الشخصية المعنوية العامة لمدولة نجد أن الفقو قد تباين في شأن ثبات ىذه الشخصية المعنوية           

لة الشخصية المعنوية العامة ) أي تمتعيا العامة لمدولة ولكن الرأي الراجح ىو الرأي الذي يذىب إلى اكساب الدو 

 ( 06٢6جعفر،  قاسم رأفت ) محمد بالشخصية القانونية (، ويترتب عمى ذلك مجموعة من النتائج والخصائص والمزايا،

 وىي تتمثل بالاتي:

 بقاء الدولة وديمومتيا بالمقارنة مع أشخاص الحكام والمحكومين.

 جميع الالتزامات والحقوق التي لمدولة وعمييا قائمة ولا تتأثر بتغيير الحكام. بقاء
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كما أن  يكون لمدولة كشخص معنوي عام حق التقاضي وفي المقابل يستطيع الأفراد مقاضاتيا عن تقصيرىا أو إىماليا.

 وجود الشخصية المعنوية لمدولة يضمن استقلاليا.

 الأخزِ. الأشخبص الإقهٕمٕة  انفزع انثبوٓ:

 ،إلى جانب الدولة تُوجد أشخاص إقميمية أخرى أقل نطاقاً ومساحة منيا حيث لا يتعدى اختصاصيا كامل إقميم الدولة      

نما ينحصر في حدود مكانية أو جغرافية ولجزء مُحدد من السكان، ومن أمثمة ىذه الاشخاص المقاطعات والمحافظات  وا 

 عمى النحو التالي:العامة والمدن والقرى، وفيما يمي نستعرض ىذه الأشخاص 

 : انمقبطؼبت.أَلاا 

يمية التي تأتي بعد الدولة مباشرة في المرتبة من الإقمالعامة تُعد المقاطعات كوحدة محمية من الأشخاص المعنوية      

حيث الاختصاص والمساحة والسكان المنتمين إلييا، وقد تضم أيضاً عدداً من المحافظات أو المدن والقرى، وىنا بالرجوع 

محافظات الفمسطيني نجد أنو يمكن اعتبار الضفة الغربية، وكذلك قطاع غزة من قبيل ىذه الأشخاص التي تضم  الواقعإلى 

ومدن وقرى متعددةً في نطاقيا الجغرافي، وكما أنو بالرجوع إلى زمن الانتداب البريطاني فإننا نجد النظام القانوني المطبق 

 (5102)شبير،  .العامة الإقميمية آنذاك يعرف مثل ىذه الأشخاص

 

 : انمُحبفظبت َانمذن َانقزِ.ثبوٕبا 

المحافظات والمدن والقرى جميعاً في أنيا وحدات إدارية أو ىيئات محمية والتي يمتد نطاقيا عمى جزء من  تشترك      

إقميم الدولة ولكن بنسب متفاوتة فالمحافظة قد تحتوي عمى عدد من المدن والقرى، والمدن قد تحتوي عمى عدد من القرى 

 (0662عمارة،  ) أبو وأحياء ومناطق.

نجد أنو نص عمى أن المُحافظات والمدن والقرى ، م5112( لسنة00إلى قانون الييئات المحمية رقم )وبالرجوع         

والبمديات، تعتبر من الأشخاص المعنوية العامة وأن ما يصدر عن ممثمييا من قرارات تُعتبر إدارية وبالتالي يُقبل الطعن 

نية الفمسطينية إلى أراضي الوطن ثم إنشاء وزارة خاصة بالييئات فييا بالإلغاء، والجدير بالذكر أنو وبعد عودة السمطة الوط

المحمية تُشرف عمييا وتراقب أداء مجالسيا المختمفة وىو ما عرف ) بوزارة الحكم المحمي( ويكون ليذه الوزارة سمطة 

 (5102)شبير،  الوصاية عمى الييئات المحمية.
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 الأشخبص انمؼىُٔة انؼبمة انمزفقٕة: انمطهب انثبوٓ

تختمف الأشخاص المرفقية )المصمحية( عن الإقميمية في أنيا تمارس نشاطيا عمى كامل إقميم الدولة، ومع ذلك        

يتولى إدارة مرفق معين عمى  تبقى مُقيدة بحدود ىذا النشاط الذي تتخصص بو ولا تتعداه لنشاط أخر، والشخص المرفقي

مستوى الدولة لتقديم خدمة مُعينة قد تكون صحية أو أمنية أو تعميمية أو اقتصادية أو اجتماعية أو مالية....إلخ، وكما 

ويتميز ىذا الشخص المرفقي باستقلالو عن الحكومة وعدم تبعيتو ليا من النواحي المالية والإدارية والتنظيمية بحسب 

 (0666) سميمان،  ذلك يبقى خاضع لمرقابة حتى لا يكون بمنأى عن المحاسبة والمسألة.الأصل، ومع 

وتختمف الأشخاص المعنوية المرفقية عن الأشخاص المعنوية الإقميمية في أن الأخيرة تقوم عمى فكرة الديمقراطية        

بينما تقوم فكرة الشخصية المعنوية المرفقية  التي تؤكد عمى حق سكان الوحدات المحمية بإدارة شئونيم المحمية بأنفسكم،

عمى ضرورة ضمان الكفاءة الإدارية وحسن إدارة المرافق العامة ذات الطابع الفني ولا علاقة لمديمقراطية في ذلك، كما ىو 

 (5102)فاطيمة،  وغيرىا. الحال في الجامعات والمؤسسات العامة والييئات

جامعة الأزىر والإسلامية، حيث تعتبران من الأشخاص  يشير الباحث إلىسطين ومن تطبيقات ىذه الأشخاص في فم     

المرفقية التعميمية، ويتولى إدارة ىذه الأشخاص مجمس الجامعة المكون من العمداء بإشراف مجمس الأمناء دون الخضوع 

نما نجد ىذه الأشخاص تستقل عن الحكومة وتحديداً عن وزارة التربية والتعميم العالي بصورة بسيطة لأنيا  مباشرة لموزارة، وا 

تبقى خاضعة لوصاية الوزارة في بعض جوانب نشاطيا بخلاف جامعة الأقصى الحكومية، وأضف لذلك سمطة النقد فيي 

تُعتبر من الأشخاص المرفقية ذات النشاط المالي والاقتصادي، وسمطة الأراضي، والييئة العامة للإذاعة والتمفزيون، والييئة 

لممعابر، والييئة العامة لمبترول، وسمطة المياه، والطاقة، فكل ىذه الييئات والسمطات والمؤسسات العامة تعتبر من  العامة

الأشخاص المعنوية المرفقية وتمارس نشاطيا عمى مستوى الدولة دون التقيد بحدود جغرافية، وتتمتع بوع من الاستقلال 

تبقى خاضعة لوصايتيا، ولقد اعترف المشرع ليذه الأشخاص بالشخصية  المالي والإداري الواضح عن الحكومة ومع ذلك

المعنوية في القوانين المنظمة ليا، لذلك فإن ما يصدر عنيا من قرارات تعتبر قرارات إدارية وتتولى محكمة العدل العميا 

 (5114 لسنة 02 رقم ةالإداري الدعوى في الله رام في المنعقدة العميا، العدل محكمة ) حكمفرض رقابتيا عمييا.

 الأشخبص انمؼىُٔة انؼبمة انمٍىٕة: انمطهب انثبنث
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بسبب التطور المُستمر في مناحي الحياة الاجتماعية والاقتصادية في مختمف الدول وتأثير ىذا التطور عمى          

نقابات أو اتحادات، وتتولى إدارة القانون الإداري وأحكامو، ظيرت فكرة جديدة لأشخاص معنوية أخرى تتمثل في ىيئات أو 

مرفق عامة ينشئيا المشرع لتحقيق مصالح عامة وتتولى ىذه الأشخاص تنظيم النشاط الميني لمجموعة الأفراد المنتمين 

ليذه المينة وتتمتع ىذه الأشخاص بالاستقلال المالي والإداري وليا إصدار الموائح الخاصة بتأديب أعضائيا وممارسة 

 (5102)المحاسنو، . تشرف عمييا المينة التي

وحقيقة الأمر كما يُبرزىا القضاء الإداري في فرنسا ومصر تكمن في أن ىذه الأشخاص كانت قديماً ليا طابعيا       

الخاص إلا أن نشاطيا بدء يقترب ويتطور من مفيوم النشاط الإداري العام ويتخمى عن المظير الفردي وأصبحت تقترب 

المعنوية العامة التي تتمتع بنوع من السمطة العامة في مواجية المنتمين إلييا  من أصحاب المينة، من فكرة الأشخاص 

مرة في مواجية ىؤلاء الأفراد المنتمين إلييا، خصوصاً أن القوانين المنظمة ليا تعترف ليا ببعض الامتيازات والسمطات الآ

العامة إما أن تكون إقميمية أو مرفقية أو مينية ومن الأمثمة  وبدورىا قضت محكمة العدل العميا بأن الأشخاص المعنوية

   (5102)محمد سميمان نايف شبير، .عمى الأخيرة نقابة المحامين والأطباء والميندسين والزراعيين والمعممين والصيادلة

ات في القوانين المُنظمة ليا، وبناءً عمى ما تقدم فإن اعتراف المُشرع بالشخصية المعنوية العامة لمييئات والنقاب         

دليل عمى أن  قراراتيا تقبل الطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري الذي يمارس رقابية عمييا، فمو رجعنا إلى قانون تنظيم 

نجده يتعامل مع نقابة  (،01، المادة 0666 لسنة( 2) المحاماة رقم مينة ) قانون تنظيممينة المحاماة في فمسطين،

مى أساس أنيا شخص معنوي عام، وأن مجمس النقابة يممك من السُمطة العامة في مواجية المحامين ما تممكو المحامين ع

كافة الأشخاص المعنوية العامة لاسيما عمى صعيد امتلاكو لسمطة إصدار القرارات الإدارية المؤثرة في المراكز القانونية 

ن الجمعية العامة ومنح المزاولة أو سحبيا، وكما نص عمية القانون ليم، ومنيا عمى سبيل المثال قرار التسجيل والفصل م

 ) قانونفإن القرارات التي يصدرىا المجمس تُعد من القرارات الإدارية التي تقبل الطعن بالإلغاء أمام محكمة العدل العميا.

 (22 المادة ،0666 لسنة( 2) رقم المحاماة مينة تنظيم

 انىتبئج انمتزتبة ػهّ قٕبو انشخض انمؼىُْ انؼبو َوٍبٔتًانخبمس: انمبحث 

سوف نتحدث من خلال ىذا المبحث عن أىم النتائج التي تترتب عمى قيام الشخص المعنوي العام وذلك في مطمب       

 :. أول، ثم عن نياية الشخص المعنوي العام في مطمب ثانٍ، وذلك عمى النحو التالي
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 نمُتزتبة ػهّ قٕبو انشخض انمؼىُْ انؼبوانىتبئج ا: انمطهب الأَل

يترتب عمى قيام الشخص المعنوي العام، ومنحو الشخصية القانونية العامة، تمتعو بمجموعة من النتائج وىي عمى         

 النحو الاتي:

 انفزع الأَل: تمتؼً ببنذمة انمبنٕة انمستقهة

ميزانية الدولة، ولو الحق في الاحتفاظ بالفائض من إداراتو يتمتع الشخص المعنوي العام بذمة مالية مستقمة عن       

الذمة المالية لمشخص المعنوي العام مستقمة عن الأشخاص المكونين لو، وغالباً ما ينص المشرع عمى تمتع  .ويتحمل نفقاتو

ىذا النص عاماً أو خاصاً، الشخص المعنوي العام بالذمة المالية المُستقمة في القانون أو اللائحة التي أنشأتو، وقد يأتي 

من أن كل جامعة تتمتع بالشخصية الاعتبارية وبذمة مالية ، ومثال الأول ما أورده النظام الأساسي لمجامعات الحكومية

مستقمة دون أن يحدد جامعة بعينيا، ومثال الثاني ما نممسو في قانون المجمس الأعمى لممرور الذي نص عمى تمتع 

الاعتبارية وبالذمة المالية المستقمة ولو ميزانيتو الخاصة ضمن الميزانية العامة لمدولة، وكذلك قانون المجمس بالشخصية 

 (0691 )الطماوي، الحج والعمرة.

 انفزع انثبوٓ: اكتسببً الأٌهٕة انقبوُوٕة

اب الحقوق وتحمل يتمتع الشخص المعنوي العام بأىمية قانونية في الحدود التي رسميا القانون تمكنو من اكتس      

لممارسة التصرفات القانونية  فقطالالتزامات، غير أن ىذه الأىمية أضيق نطاقاً من أىمية الشخص الطبيعي، فيذه الأىمية 

بحدود اليدف الذي يسعى الشخص المعنوي العام لتحقيقو، وىذه   مقيدةالتي تدخل في ميدان نشاطو وتخصصو، وىي 

عن شخصية الأعضاء المكونين لمشخص الاعتباري العام ويباشرىا عنو من يمثمو من الشخصية لمشخص المعنوي مستقمة 

أشخاص طبيعيين، وعادة ما يتولى المشرع النص عمى منح الشخص المعنوي العام أىمية إبرام التصرفات القانونية، بيد أن 

 (5102 )المحاسنو، ذلك الأمر يُعد مفترضاً ولا حاجة لمنص عميو.

 

 انثبنث: تمتؼً بأٌهٕة انتقبضٓ. انفزع

لمشخص المعنوي العام أىمية التقاضي، فمو مُقاضاة الغير كما يكون من حق الغير أن يقاضيو، كما يجوز أن تقُاضي      

الأشخاص المعنوية العامة بعضيا البعض، ويباشر ىذا الحق عن الشخص المعنوي العام أشخاص طبيعيين يمثمونو أو 
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 الدعوى في الله رام في المنعقدة العميا، العدل محكمة ) حكم.لتعبير عن إرادتو بصفاتيم وليس بذواتيمينوبون عنو في ا

، وحيث أن الفقو والقضاء قد استقر  " ومما قضت بو محكمة العدل العميا في ىذا الشأن: (066٢ لسنة 06 رقم الإدارية

عمى أن القرارات الخاضعة لمطعن أمام محكمة العدل العميا ىي القرارات الإدارية الصادرة عن سمطة إدارية أو مؤسسة 

 ." عامة أو شخصاً من أشخاص القانون العام

 انفزع انزابغ: اكتسببً انمُطه.

بو الموطن الخاص بو، وعندما يكون لمشخص المعنوي العام موطن يترتب عمى قيام الشخص المعنوي العام اكتسا     

رئيسي ومواطن أخرى فرعيو تنتشر في أنحاء المحافظات والمدن داخل الدولة، وغالباً ما يتولى المُشرع تحديد الموطن 

مطة النقض الخاص بالشخص المعنوي العام، وىو ما نممسو في قانون سمطة النقض الذي نص عمى أن المقر الرئيسي لس

 (5102)شبير،  ىو القدس، ويكون ليا إنشاء مواطن فرعية في محافظات الوطن.

 وٍبٔة انشخض انمؼىُْ انؼبو: انمطهب انثبوٓ

باعتبارىا أىم الأشخاص المعنوية العامة تنقضي شخصيتيا بزواليا أو فقدانيا ركن من أركانيا التي تقوم عمييا،  الدول    

  كما إذا تفتت إلى عدة دول أو دمجت بدولة أخرى أو فقدت إقميميا أو انعدام السمطة السياسية بسبب الفوضى فييا.

 (0666)شيخا، 

ية فتنتيي بذات الأداة التي نشأت بيا، كما لو صدر قانون يُعيد تقسيم الوحدات أما الأشخاص المعنوية الإقميم      

المحمية فيمغي بعض الأشخاص المعنوية الإقميمية ويستحدث غيرىا أو يقوم بدمجيا في بعضيا، ولقد منح القانون الأساسي 

صلاحية مجمس الوزراء في إلغاء وجود  الفمسطيني مجمس الوزراء سمطة واسعة تجاه الأشخاص المعنوية المحمية ومن بينيا

 الإدارية الدعوى في الله رام في المنعقدة العميا، العدل محكمة ) حكم الأشخاص المحمية وىو ما أكدتو محكمة العدل العُميا.

وأما الأشخاص المعنوية المرفقية أو المينية فتنقضي بإلغائيا أو بحميا أو بتحقيق الغرض الذي  (511٢ لسنة 91 رقم

أنشأت من أجميا ومثال ذلك عندما تم إنشاء الييئة العامة لتعويض ضحايا العدوان الاسرائيمي عمى قطاع غزة في عام 

ومثال عمى ذلك ما يتضح  (5111) النجار، ر.م، ولقد أنيت عمميا عمى أكمل وجو أو بإدماجيا بشخص معنوي أخ5104

لنا من المرسوم الرئاسي الذي قضى بدمج الييئة العامة للاستعلامات بوكالة )وفا( وتغير مسمى الوكالة إلى وكالة الأنباء 

 (511٢ لسنة( 9) رقم الرئاسي ) المرسوموالمعمومات الفمسطينية.
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 بتمةخان

الباحث  خمص، وبعد الإنتياء مناقشة وتحميل مفيوم الشخص المعنوي العام، التحميميالوصفي في ختام ىذا البحث       

 عمى النحو التالي:. سوف يوردىا إلى العديد من النتائج والتوصيات

 :أَلاا: انىتبئج

أنو يقصد بالشخص المعنوي في نطاق القانون الإداري الشخص المعنوي العام، وىذا ما أكدتو محكمة العدل العميا 

 الفمسطينية في جميع قراراتيا.

 يتميز الشخص المعنوي العام بما لو من سيادة وحقوق السمطة العامة بالشخصية المعنوية العامة.

إن الإدارة ليست ىي أساس وجوىر الحق بل المصمحة ىي أساس وجود الحق، فالحق ىو مصمحة مُعتبرة يُقرىا       

حب الحق، فالحق عمى ىذا الأساس ليس ملازم ومقتصر عمى الشخص القانون ويحمييا، وكل صاحب يُعتبر ىو صا

الطبيعي بل أن كل شخص قانوني طبيعي كان أو معنوي ىو صاحب حق أي صاحب مصمحة معتبرة يقرىا القانون 

 ويحمييا، ومن ثم فإن الأشخاص المعنوية ىي حقيقة واقعية وليست مجرد افتراض أو مجاز قانوني.

رات التي يحق الطعن فييا بالإلغاء ىي القرارات الإدارية  الصادر عن أشخاص القانون العام أياً كان أن طبيعة القرا     

 نوعيا إقميمي أو مرفقي أو ميني،  وىذا ما أكدتو محكمة العدل العميا الفمسطينية في جميع أحكاميا.

 انتُطٕبتثبوٕبا: 

لجزائية لمشخص المعنوي العام وذلك بشكل واضح نوصي المشرع الفمسطيني بأن يقوم بالنص عمى المسئولية ا .0

  وصريح لعدم وضوح النص عمى ذلك.

نوصي المشرع الفمسطيني بوضع بعض النصوص القانونية لتحديد طبيعة ومفيوم الشخص المعنوي العام. .5
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 زاجغمـمة انئقب

 .بحب : انكتب َالأأَلاا 

 .، الطبعة الاولى، بدون دار نشرالقانون الإداري  تنظيم الإدارة العامة في فمسطين (.0662). محمد عمى عمارة، أبو

 .العربية، القاىرة النيضة دار الأولى، الجزء الأول، الطبعة، أصول القانون الإداري (.5114. )ساميالدين،  جمال

 .06٢6الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، ، أصول القانون الإداري (.06٢6. )عبد المجيد عبد الحفيظسميمان، 

، الجزء الأول، الطبعة الأولى، دار النيضة مبادئ القانون الإداري في دولة فمسطين(. 5102. )محمد سميمان نايفشبير، 

 .العربية، القاىرة

 .لمطبوعات الجامعية، الاسكندريةالإداري، دار ا الوسيط في مبادئ وأحكام القانون(. 0666. )إبراىيم عبد العزيزشيخا، 

 .القاىرةالأول،  الجزء، دار الفكر العربي، مبادئ القانون الإداري (.0691. )سميمان محمدالطماوي، 

 ماجستير. رسالة الجزائر، مولي، الطاىر جامعة .الإداري لمتنظيم الأساسية المبادئ (.5102فاطيمة، سويح. )

 .، دار النيضة العربية، القاىرةالقانون الإداري أصول (06٢6. )محمد رأفت جعفر، قاسم

 مرتكب لمعضو التمثيمية الصفة انتفاء حالة في المعنوي لمشخص الجزائية المسؤولية (.5102أحمد. ) المحاسنو، محمد

 .0 العدد ،45 المجمد ،الجريمة

، الطبعة الأولى، دار النيضة الإداري، دراسة قانونية لتنظيم نشاط الإدارة العامة القانون (.06٢6. )أحمد حافظنجم، 

 ، القاىرة.العربية

 ثانياً: القوانين والأنظمة.

 .م5112م، منشور في الوقائع الفمسطينية، السنة العاشرة، 5112القانون الأساسي الفمسطيني لعام 

 .5112لسنة ( 01قانون انتخاب مجالس الييئات المحمية رقم )
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 م.0666 لسنة( 2) ، رقمقانون تنظيم مينة المحاماة في فمسطين

 ثبنثبا: الأحكبو انقضبئٕة.

الصادرة منذ  موسوعة الكترونية شاممة لجميع أحكام محكمة العدل العميامنظومة القضاء والتشريع في فمسطين ) المقتفي (، 

 العميا. ة بيرزيت مع المكتب الفني في المحكمم، من إعداد معيد الحقوق بجامع5104م وحتى 06٢6العام 

( 99منشور في الوقائع العدد ) دمج الييئة العامة للاستعلامات بوكالة )وفا(م، 511٢( لسنة 9مواد المرسوم الرئاسي رقم )

 .51م، ص51/9/511٢من الوقائع الفمسطينية بتاريخ 
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